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относно искането за регистрация на европейската гражданска 
инициатива под наслов „Инициатива на гражданското общество за 
забрана на практиките на масово биометрично наблюдение“ 
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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМИСИЯТА 

от 7.1.2021 година 

относно искането за регистрация на европейската гражданска инициатива под 

наслов „Инициатива на гражданското общество за забрана на практиките на 

масово биометрично наблюдение“ 

(само текстът на английски език е автентичен)  
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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМИСИЯТА 

от 7.1.2021 година 

относно искането за регистрация на европейската гражданска инициатива под 

наслов „Инициатива на гражданското общество за забрана на практиките на 

масово биометрично наблюдение“ 

(само текстът на английски език е автентичен) 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2019/788 на Европейския парламент и на Съвета от 

17 април 2019 г. относно европейската гражданска инициатива1, и по-специално член 6 

от него, 

като има предвид, че: 

(1) На 15 октомври 2020 г. на Комисията бе представено искане за регистрация на 

европейската гражданска инициатива под наслов „Инициатива на гражданското 

общество за забрана на практиките на масово биометрично наблюдение“. На 

11 ноември 2020 г. Комисията уведоми групата на организаторите за оценката 

си2, че инициативата не може да бъде регистрирана изцяло, тъй като някои от 

предлаганите с нея мерки не отговарят на изискването, предвидено в член 6, 

параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2019/788. Комисията се приканваше да 

приеме препоръка на Комисията, да започне производства за установяване на 

неизпълнение на задължения и да извърши обстойни проучвания, докато от нея 

може да бъде поискано единствено да направи предложения за правни актове на 

Съюза съгласно посочения регламент. 

(2) В резултат на това на 7 декември 2020 г. на Комисията бе представена изменена 

версия на инициативата.  

(3) Целите на изменената инициатива са формулирани по следния начин: 

„Призоваваме Европейската комисия да регулира стриктно използването на 

биометрични технологии, за да не се допуска неоснователна намеса в основните 

права. По-специално отправяме искане към Комисията да забрани, законово и на 

практика, безразборното или произволно използване на биометрични 

технологии, което може да доведе до незаконно масово наблюдение. Тези 

нарушаващи неприкосновеността на личния живот системи не трябва да се 

разработват, да се внедряват (дори пробно) или да се използват от публични или 

частни субекти, доколкото могат да доведат до ненужна или непропорционална 

намеса в основните права на хората. Данните сочат, че използването на масово 

биометрично наблюдение в държавите членки и от агенциите на ЕС е довело до 

нарушения на законодателството на ЕС относно защитата на данните и 

неоснователно е ограничило правата на хората, включително правото на 

                                                 
1 ОВ L 130, 17.5.2019 г., стр. 55. 
2 C(2020) 7869. 
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неприкосновеност на личния живот, правото на свобода на словото, правото на 

протест и правото на недискриминация. Широкото използване на биометрично 

наблюдение, профилиране и прогнозиране е заплаха за принципите на правовата 

държава и нашите най-основни свободи. Ето защо в тази европейска гражданска 

инициатива настоятелно призоваваме Комисията да предложи правен акт, който 

да се основава на общите забрани, предвидени в ОРЗД3 и в Директива относно 

правоприлагането в областта на защитата на данните4, и да ги спазва изцяло, за 

да се гарантира, че в правото на ЕС изрично и конкретно се забранява масовото 

биометрично наблюдение“.  

(4) В приложение се предоставят допълнителни подробности относно предмета, 

целите и контекста на гражданската инициатива и се отбелязва, че 

биометричните данни все по-повече се използват от публични, национални и 

европейски правоприлагащи органи и частни субекти за идентифициране или 

профилиране на хора на обществени места, което представлява „по своята 

същност ненужна и непропорционална намеса в широк кръг основни права, 

включително неприкосновеността на личния живот и защитата на данните“. В 

приложението се отбелязва също, че макар „в съществуващата правна уредба на 

ЕС да се пояснява [...], че използването на биометрични данни се ограничава до 

строго необходимото по отношение на преследваната законосъобразна цел, като 

се спазва принципът на пропорционалност [...], спрямо тези общи принципи се 

прилагат широки изключения“.  

(5) Организаторите представиха допълнителна обща информация, отнасяща се до 

предложението им за правен акт на Съюза и възможни съпътстващи мерки, 

както и проект на правен акт.  

(6) С изменената инициатива Комисията се приканва да представи предложение за 

правен акт за забрана на безразборното използване на биометрични технологии, 

което може да доведе до масово наблюдение. Както Комисията вече посочи на 

организаторите в оценката си от 11 ноември 2020 г., това предложение би могло 

да се основава на член 16, параграф 2 или на член 114 от Договора, или и на 

двете разпоредби, в зависимост от това дали използването на биометрични 

технологии се забранява, или се регламентира стриктно. Член 16, параграф 2 от 

Договора представлява правно основание за представяне от Комисията на 

предложения за правни актове относно защитата на физическите лица във връзка 

с обработването на лични данни от институциите, органите, службите и 

агенциите на Съюза и от държавите членки при извършване на дейности, 

попадащи в приложното поле на правото на Съюза, както и относно правилата за 

свободното движение на лични данни. Член 114 от Договора представлява 

правно основание за представяне от Комисията на предложения за мерки за 

сближаване на законовите, подзаконовите и административните разпоредби на 

                                                 
3 Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно 

защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното 

движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/ЕО (Общ регламент относно защитата 

на данните) (ОВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 1). 
4 Директива (ЕС) 2016/680 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно 

защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни от компетентните 

органи за целите на предотвратяването, разследването, разкриването или наказателното 

преследване на престъпления или изпълнението на наказания и относно свободното движение на 

такива данни, и за отмяна на Рамково решение 2008/977/ПВР на Съвета (Директива относно 

правоприлагането в областта на защитата на данните) (ОВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 89).  
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държавите членки, отнасящи се до създаването и функционирането на 

вътрешния пазар.  

(7) С оглед на това нито една от частите на инициативата не попада явно извън 

обхвата на правомощията на Комисията да представи предложение за правен акт 

на Съюза за целите на прилагането на Договорите, както се изисква в член 6, 

параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2019/788. 

(8) В приложението към инициативата се посочват четири възможни съпътстващи 

мерки. Тъй като от Комисията не се изисква да представи предложение за правен 

акт на Съюза по отношение на нито една от тези мерки, те не отговарят на 

условието, определено в член 6, параграф 3, буква в) от Регламента, за 

регистрацията им като част от предмета на инициативата. Следователно тези 

мерки не попадат в обхвата на настоящото решение за регистрация. Ако обаче 

Комисията счете за целесъобразно да приеме предложение за правен акт в 

областта, обхваната от инициативата, тя може също така да разгледа 

възможността в предложението да се вземат предвид някои от тези мерки, а 

именно необходимостта от насоки за държавите членки относно прилагането на 

неговите разпоредби, участието на органите за защита на данните в прилагането 

на тези разпоредби, както и съдържанието и принципите на Насоките относно 

етичните аспекти на Експертната група на високо равнище по въпросите на 

изкуствения интелект5. 

(9) Групата на организаторите е предоставила подходящи доказателства, че 

отговаря на изискванията, установени в член 5, параграфи 1 и 2 от Регламент 

(ЕС) 2019/788, и че е определила лицата за контакт в съответствие с член 5, 

параграф 3, първа алинея от този регламент. 

(10) Инициативата не представлява явна злоупотреба с право, не е явно несериозна 

или злонамерена, нито е в явно противоречие с ценностите на Съюза, 

установени в член 2 от Договора за Европейския съюз, и правата, залегнали в 

Хартата на основните права на Европейския съюз. 

(11) В заключение, инициативата под наслов „Инициатива на гражданското 

общество за забрана на практиките на масово биометрично наблюдение“ 

отговаря на всички изисквания, определени в член 6, параграф 3 от Регламент 

(ЕС) 2019/788, и поради това следва да бъде регистрирана, 

 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:  

Член 1 

Европейската гражданска инициатива под наслов „Инициатива на гражданското 

общество за забрана на практиките на масово биометрично наблюдение“ се регистрира.  

                                                 
5 https://ec.europa.eu/futurium/en/ai-alliance-consultation/guidelines. 

https://ec.europa.eu/futurium/en/ai-alliance-consultation/guidelines
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Член 2 

Адресат на настоящото решение е групата на организаторите на европейската 

гражданска инициатива под наслов „Инициатива на гражданското общество за забрана 

на практиките на масово биометрично наблюдение“, представлявана от г-н Diego Javier 

NARANJO BARROSO и г-н Riccardo COLUCCINI в качеството им на лица за контакт. 

Съставено в Брюксел на 7.1.2021 година. 

 За Комисията 

 Věra JOUROVÁ 

 Заместник-председател 
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