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— Bekréftelse av det slutliga kompromissférslaget infér en
6verenskommelse

— Beslut om att héra en institution eller ett organ

1. Den 1 december 2021 offentliggjorde kommissionen ett forslag till radets beslut om
provisoriska nodatgérder till forman for Lettland, Litauen och Polen grundat pé artikel 78.3 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

2. RIF-raden och arbetsgruppen for asyl behandlade forslaget den 6 december 2021—
26 januari 2022.

3. Ordforandeskapet anser att en réttvis och balanserad kompromiss har natts med beaktande av

medlemsstaternas synpunkter.
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4. Andringar i forhallande till kommissionens forslag i dokument ST 14692/21 dr markerade

med fetstil, och strykningar med [...].

5. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper att godkénna kompromissen enligt bilagan

till denna not, s att det obligatoriska samradet med Europaparlamentet kan inledas.
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BILAGA

2021/0401 (CNS)

Forslag till

RADETS BESLUT

om provisoriska nodatgérder till formén for Lettland, Litauen och Polen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 78.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) far
radet, om en eller flera medlemsstater forsétts i en nddsituation med plotslig tillstromning av
medborgare fran tredjelander, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgérder till forman for den eller de

medlemsstater som berors.

1 EUTC,,s..
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(2) Sedan sommaren 2021 har unionen som helhet och Lettland, Litauen och Polen i synnerhet
utsatts for ett hybridhot i form av instrumentalisering av migranter [...]. Detta har lett till
en rekordartad 6kning av de irreguljdra granspassagerna frdn Belarus. Under de senaste aren
har det ndstan inte gjorts nagra forsok alls att irreguljért passera de yttre granserna fran
Belarus till EU, medan det nu sker var och varannan dag. Detta har initierats och
organiserats av Lukasjenkaregimen som lockat migranter till grinsen 1 samarbete med

migrantsmugglare och kriminella nitverk.

3) Denna instrumentalisering har lett till en allvarlig situation for dessa migranter vid
Europeiska unionens yttre granser till Belarus. Belarus agerande har skapat en humanitir
kris, och ett flertal dodsfall har redan bekréftats. Det framsta ansvaret for att hantera denna
kris ligger hos Belarus. Landet dr bundet av Genévekonventionen, inbegripet principen om
non-refoulement. Darfor maste Belarus ombesorja tillrackligt skydd for migranterna pa sitt
territorium och samarbeta med Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) och
Internationella organisationen for migration (IOM) i detta syfte. P4 grund av begrédnsat
tilltrdde har det varit svart att bedoma behoven pé den belarusiska sidan av grinsen, men
kommissionen har samarbetat ndra med Forenta nationerna, dess specialiserade organ och
berorda partnerorganisationer som arbetar med manniskoréttsfragor och humanitéra fragor
for att forhindra att den humanitéira krisen forvérras ytterligare, &ven med tanke pa de allt
svarare vaderforhallandena. Genom beslut som fattats nyligen har 700 000 euro mobiliserats
1 humanitért bistdnd fOr att hjélpa partner att bistd utsatta ménniskor [...] vid grdnsen och i

Belarus.
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Under 2020 tog Lettland, Litauen och Polen emot sammanlagt 1 915 asylansokningar.
Ar 2021 6kade antalet asylansékningar till ssammanlagt 10 769, vilket innebar en
okning pa over 560 %. Sett till var och en av de tre berérda medlemsstaterna, uppgick
okningen 2021 jamfort med 2020 till 414 % for Lettland, 1 050 % for Litauen och

493 % for Polen. Dessa siffror visar pa den plotsliga och exempellosa karaktiren hos
tillstromningen av tredjelandsmedborgare till foljd av Belarus instrumentalisering av
migranter. Mot bakgrund av dessa siffror ir det viktigt att EU forblir vaksamt och ger
de berorda medlemsstaterna méjlighet att fortsiitta att reagera pa limpligt siitt pa
grundval av de atgirder som foreskrivs i detta beslut. I dessa medlemsstater har den
plotsliga tillstromningen lett till ett extraordinért tryck pa asylsystemen, vars foljder

ackumuleras over tid.

Unionen har pd hogsta nivad med kraft fordomt denna instrumentalisering av [...] migranter
[-..]. Europeiska radet tog upp detta hot vid sina méten i juni och oktober 20212, I sitt tal om
tillstdndet 1 unionen kallade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen det
belarusiska agerandet for en hybridattack for att destabilisera Europa3. Agerandet visar pé ett
beslutsamt forsok att skapa en fortsatt och utdragen kris som ett led i en bredare samlad
insats for att destabilisera Europeiska unionen och undergriava samhillet och viktiga

institutioner. Det utgor ett verkligt hot och en 6verhidngande fara for unionens sékerhet.

Europeiska rddets slutsatser av den 24-25 juni 2021 och den 20-21 oktober 2021.
Tal om tillstdndet 1 unionen 2021, den 15 september 2021.
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(6)  Detta forslag laggs fram till f61jd av Europeiska radets uppmaning till kommissionen i sina
slutsatser av den 22 oktober 2021 att foresla alla dndringar som kréavs av EU:s rittsliga
ramar samt konkreta atgiarder for att sédkerstdlla en omedelbar och adekvat reaktion pa
hybridhotet 1 6verensstimmelse med unionsrétten och internationella skyldigheter. [...]
Atgéirderna skulle syfta till att ytterligare hjilpa Lettland, Litauen och Polen att hantera den
nuvarande situationen pé ett kontrollerat och snabbt sitt, samtidigt som grundldggande

rattigheter och internationella skyldigheter respekteras fullt ut.

(7) Till f6]jd av den radande nddsituationen har Litauen, Lettland och Polen utlyst
undantagstillstand och intensifierat gransovervakningen och andra granskontrollatgérder for
att skydda unionens integritet och sikerhet. Som en del av atgirderna har dessa
medlemsstater tvingats begrinsa antalet 6ppna gransdvergangsstillen och utplacerat ett
betydande antal gransbevakningstjdnstemén ldngs landgransen mot Belarus. De maste
dessutom hantera de tredjelandsmedborgare som anlénder till deras grénser, varav manga
soker eller avser att soka internationellt skydd i Europeiska unionen, och de som redan

befinner sig pé deras territorium.

(8) Unionen har visat sitt beslutsamma stod till dessa medlemsstater som blivit méltavla for den

belarusiska regimen och som forvaltar de yttre grinserna pa EU:s végnar.
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Kommissionen har beviljat Litauen finansiellt krisstdd. Utdver de 360 miljoner euro som
avsatts for dessa medlemsstater inom ramen for instrumentet {6r gransforvaltning och
visering for denna budgetperiod har kommissionen ocksa anslagit ytterligare ett tillskott pa
cirka 200 miljoner euro som kommer att finnas tillgédngligt for 2021 och 2022. Dessutom har
Litauen aktiverat EU:s civilskyddsmekanism och kommissionen har samordnat bistand fran
19 medlemsstater. Genom mekanismen har Litauen tagit emot télt, bdddar, varmesystem och
andra artiklar som dr avgorande for att tillgodose behoven hos de migranter som befinner sig

pa landets territorium. Detta alternativ star fortfarande 6ppet for Lettland och Polen.

Dessutom har Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén (Frontex), Europeiska unionens
asylbyra [...] och Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekaimpning
(Europol) gett operativt stdd till de medlemsstater som begért hjélp for att klara av den
radande krissituationen. Byrderna har i synnerhet utstationerat experter for att handlagga
asylansokningar och utfora granskontroller och underrittelseverksamhet och har arbetat med
att stirka atervindandekapaciteten och genomfora dtervindandeinsatser. Detta operativa
stdd har redan lett till ett betydande antal atervindandeinsatser. Byrderna kan nu bidra
ytterligare ndr det géller operativt stod utifran de berorda medlemsstaternas behov. |...]

Det ar viktigt att de tre berdrda medlemsstaterna utnyttjar detta stod fullt ut.
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(11)  Detta ekonomiska och operativa stod har underbyggts av utrikespolitiska atgarder som syftar
till att komma till ritta med instrumentaliseringssituationen och minska antalet anldndande.
Utover det omfattande paketet med ekonomiska och finansiella sanktioner och férbudet mot
belarusiska lufttrafikforetags tilltrade till unionens luftrum och flygplatser som en reaktion
pé det riggade valet och omdirigeringen av en Ryanairflygning, har unionen vidtagit
ytterligare atgdrder som ett specifikt svar pa Belarus instrumentalisering av migranter. Den
9 november 2021 antog rddet kommissionens forslag om ett partiellt upphidvande av avtalet
mellan EU och Belarus om forenklade viseringsforfaranden. Den 15 november 2021
andrade radet EU:s sanktionssystem avseende Belarus, och unionen kan nu ocksa rikta in sig
pa bade enskilda personer och enheter som organiserar eller bidrar till verksamhet som
underlattar olaglig passage av EU:s grinser. Den 23 november 2021 lade kommissionen
fram ett forslag for att forhindra och begrénsa den verksamhet som bedrivs av
transportforetag som dgnar sig t eller underldttar ménniskosmuggling eller manniskohandel

till unionen.

(12) Kommissionen, den hoga representanten, med bistand av Europeiska utrikestjénsten, och
medlemsstaterna har gjort intensiva diplomatiska anstringningar gentemot de viktigaste
ursprungs- och transitlinderna for att forhindra att ytterligare medborgare frén dessa lander
anldnder via Belarus. Anstringningarna har omfattat utitriktad verksamhet och
intensifierade besok 1 viktiga ursprungs- och transitpartnerldnder for att motverka belarusisk
desinformation, stdvja avresorna och fa ldnderna att stodja atertagande av egna medborgare
som for ndrvarande befinner sig [...] 1 Belarus. Den utatriktade verksamheten har ocksé
inneburit direkta kontakter med flygbolag och civila luftfartsmyndigheter for att forsoka

hitta sitt att begrénsa resande med odrligt uppsét till Belarus.
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(13)  Dessa diplomatiska, humanitéra, operativa och finansiella insatser som unionen eller dess
medlemsstater gjort har gett snabba resultat. De transitvigar som utnyttjas av smugglare for
att fora migranter till den belarusiska griansen stdngs ner en efter en. Men den situation som
Belarus har iscensatt utgor fortfarande en verklig och dverhédngande fara for unionens och de
berérda medlemsstaternas sikerhet samt for deras territoriella integritet. Situationen ar de
facto mycket instabil i och med att Belarus fortsétter att instrumentalisera migranter som
fortfarande anldnder till unionens yttre granser, vilket ddrigenom utgor en hybridattack mot

EU.

(14)  Till f6ljd av detta r situationen pa plats fortfarande en utmaning for Lettland, Litauen och
Polen, da tusentals migranter [...] befinner sig pa deras territorier och vid grinsen mellan
EU och Belarus och tredjelandsmedborgare eller statslosa personer fortsitter att anlédnda.
Med tanke pa den nuvarande instabila och svara situationen i de tre berérda medlemsstaterna

ar det darfor nodviandigt att anta provisoriska atgirder till forman for dessa medlemsstater.

(15) Atgirderna bor forse de berdrda medlemsstaterna med [...] limpliga rittsliga verktyg for att
snabbt och effektivt kunna reagera pa den nddsituation med plétslig tillstrémning av
medborgare frin tredjeldnder som Lettland, Litauen och Polen dr forsatta i. Dessa
provisoriska atgdrder kan omfatta alla atgérder [...] som foreskrivs i detta beslut for att
effektivt och snabbt reagera pa den aktuella attacken. Det dr i princip tillatet att 1ata dessa

atgdrder medfora undantag fran lagstiftningsakter.
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(16) De étgérder som antas genom detta beslut ar av tillfallig, extraordinér och exceptionell
karaktir och maste vidtas for att mdjliggora en ordnad och vérdig hantering av flodena med
full respekt for grundlaggande rittigheter och for att skydda de berérda medlemsstaternas

territoriella integritet och nationella sidkerhet.

(17)  Pa grundval av bedomningen av den nuvarande nddsituationen anses det ldmpligaste séttet
att stodja de berérda medlemsstaterna vara att inrétta ett forfarande for migrations- och
asylhantering i nddsituationer vid de yttre granserna, som avviker fran vissa bestimmelser 1
direktiv 2013/32/EU om asylforfaranden]...] och direktiv 2013/33/EU om
mottagningsvillkor [...]. Detta forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer
och de operativa stodatgarder som foreskrivs i detta beslut [...] 4r verktyg som den berdrda
medlemsstaten kan anvidnda for att hantera situationen pa ett kontrollerat och effektivt sitt
samtidigt som full respekt for grundliaggande réttigheter och internationella skyldigheter
sakerstills, 1 enlighet med Europeiska radets uppmaning till kommissionen. I synnerhet
respekterar atgirderna i detta beslut rétten till asyl genom att sikerstélla en verklig och

effektiv tillgang till forfarandet och principen om non-refoulement.
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(18)  Det forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer vid de yttre granserna som
faststills 1 detta beslut respekterar och ska tillimpas i full dverensstimmelse med
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, sérskilt artiklarna 1, 4, 7,
18, 19.1, 19.2 och 24. For att sérskilt aterspegla att barnets basta maste komma 1 framsta
rummet, tillgodose behovet av att respektera familjelivet och séikerstélla skyddet av de
berdrda personernas hélsa, bor det i detta beslut faststillas sarskilda regler och
skyddsatgiarder som ska gélla for underériga och deras familjemedlemmar och for sdkande
vars hélsotillstand kréver sérskilt och adekvat stod. De garantier som faststélls i direktiv
2013/32/EU (direktivet om asylforfaranden) och direktiv 2013/33/EU (direktivet om
mottagningsvillkor) for sokande med sdrskilda behov eller sarbarheter bor fortsétta att géilla
for personer som omfattas av forfarandet for migrations- och asylhantering i nédsituationer.
Direktiv 2013/33/EU bor fortsétta att tillimpas, inbegripet reglerna och skyddsatgédrderna
avseende forvar av personer som ansoker om internationellt skydd, frdn och med den
tidpunkt di en ansokan om internationellt skydd gors. Mojligheten att avvika frén vissa
bestammelser 1 det direktivet bor inte padverka medlemsstaternas skyldighet att alltid
sdkerstélla respekten for médnniskans vérdighet och sérskilt tacka de grundldggande behoven
for tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som omfattas av forfarandet for

migrations- och asylhantering i nddsituationer.
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(19) Inrittandet av ett forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer vid de yttre
granserna, anpassat till de berérda medlemsstaternas sérskilda behov, dr nédvéandigt
eftersom de nuvarande bestdmmelserna i direktivet om asylforfaranden inte erbjuder
lampliga verktyg for att effektivt hantera den radande nddsituationen med Belarus
instrumentalisering av migranter. Aven om vissa bestimmelser i direktiv 2013/32/EU om
asylforfaranden kan tillimpas for att hantera den rddande situationen pa ett ordnat sétt ar de
inte specifikt utformade for en situation dir unionens integritet och sékerhet ar under attack
till f6ljd av instrumentalisering av migranter. Darfor behovs sarskilda
forfarandebestimmelser, ndrmare bestdmt inrdttandet av ett forfarande for migrations- och
asylhantering i nddsituationer, for att hantera just denna nddsituation. For aspekter som inte
specifikt regleras 1 detta beslut bor alla andra regler och garantier 1 direktivet om

asylforfaranden gilla.

(21)  For att sikerstilla att de berorda medlemsstaterna har den flexibilitet som krdvs och undvika
att Belarus inriktar sig pé sérskilda kategorier av tredjelandsmedborgare, bor det genom det
forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer som faststélls i detta beslut
vara mojligt for de berérda medlemsstaterna att, inom ramen for ett gransforfarande enligt
artikel 43 1 direktivet om asylforfaranden, fatta beslut om huruvida ansékningar om
internationellt skydd som ldmnas in av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
har gripits eller patréffats i ndrheten av grinsen till Belarus efter en olaglig inresa eller efter
att ha infunnit sig vid gransdvergéngsstéllena kan tas upp till provning och fatta beslut om
innehallet i dem. De garantier som faststills i kapitel II i direktivet om asylforfaranden

maste respekteras.
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(22a)

I forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer bor barnets bista och
skyddsétgiarderna for sokande med medicinska tillstdnd komma i frimsta rummet for de
behoriga myndigheterna. Dérfor bor Lettland, Litauen och Polen inom ramen for forfarandet
for migrations- och asylhantering i nddsituationer prioritera provning av ansokningar [...]
frén underariga och deras familjemedlemmar samt fran sékande vilkas sarskilt utsatta
situation kriaver det. Dessutom bor Lettland, Litauen och Polen inte tillampa
gransforfarandet nédr sokandens hélsotillstand gor det omojligt att prova ansdkan vid gransen
eller 1 transitzonerna. Detta bor ocksa vara fallet om hilsoproblemen framkommer vid
provningen av ansdkan. Om det vid provningen av ansdkan framkommer att en s6kande
behover sdrskilda forfarandegarantier och adekvat stod inte kan ges inom ramen for
asylforfarandet vid grédnsen bor den berorda medlemsstaten, 1 enlighet med artikel 24.3 1

direktivet om asylforfaranden, hanvisa sdkanden till det normala forfarandet inom territoriet.

For att biittre organisera sig i denna nodsituation kan de berorda medlemsstaterna
prioritera provning av ansokningar som sannolikt ér vilgrundade eller uppenbart

ogrundade.
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(23) Medlemsstater far anvinda sig av forvar, bland annat for att forhindra avvikande, i
enlighet med direktivet om mottagningsvillkor och [...] i enlighet med artikel 26.1 i
direktivet om asylforfaranden]|...]. Nér det giller forvar bor de skadl och villkor for forvar
som anges i artikel 8 i direktivet om mottagningsvilikor tillimpas. I synnerhet far
medlemsstaterna ta en sokande i forvar endast om andra, mindre ingripande atgérder,
sdsom inskrinkningar i den fria rorligheten enligt artikel 7 i direktivet, inte kan
tillimpas verkningsfullt. [...] De skyddsatgérder for forvar som foreskrivs 1 direktivet om
mottagningsvillkor bor gilla, 1 synnerhet for utsatta personer och sokande med sirskilda
mottagandebehov [...]. Alternativ till forvar, sdsom inskrinkningar i den fria rérligheten
eller en skyldighet att vara bosatt pa en bestimd plats, kan vara lika effektiva som forvar

under rddande omsténdigheter och bor dérfor dvervdgas av myndigheterna [...].
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(24) [...] De medlemsstater som berdors av detta beslut bor tillatas att forlinga tidsfristen for
registrering av ansdkningar om internationellt skydd till hogst fyra veckor, och till hogst
fem veckor i fall av tvingande folkhélsoskil, utan att det paverkar skyldigheterna
enligt forordning (EU) nr 603/2013 (Eurodacforordningen). [...] Det bor vara mojligt
att forlinga den maximala varaktigheten for tillimpningen av ett gransforfarande till sexton
veckor fran och med den dag di ansékan lAimnades in, under vilka ett beslut om ansdkan,
inbegripet ett beslut om ett eventuellt Gverklagande mot ett avslag, bor fattas. Dessa
forfarandemassiga tidsfrister, som dr langre dn de som anges i direktivet om asylforfaranden,
ar utformade for att hjédlpa de berérda medlemsstaterna att hantera den plotsliga
tillstromningen i en situation dar migranter instrumentaliseras. [ den rddande situationen
maste de berérda medlemsstaterna avleda resurser for att skydda sin territoriella integritet
utover att hantera de tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som anldnder till deras
granser eller som redan befinner sig pd deras territorium. Till foljd av detta kan de berdrda
medlemsstaterna behdva tid for att omorganisera sina resurser och oka sin kapacitet, dven
med stod av EU:s byrder. Dessutom kommer antalet sokande inom ramen for
gransforfarandet att vara storre 4n under normala omstdndigheter, varfor den berdrda
medlemsstaten kan behdva mer tid for att kunna fatta beslut utan att tillata inresa till
territoriet. Lettland, Litauen och Polen bor dock prioritera registrering av ansdkningar fran
underariga och deras familjemedlemmar samt frian sokande vilkas sirskilt utsatta

situation kriver det.
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(26)

[...] Om de berorda medlemsstaterna stélls infér valdshandlingar vid sina yttre grénser,
inbegripet i samband med tredjelandsmedborgares eller statsiosa personers forsok att i
stora antal tringa in i landet med oproportionerliga valdsmedel, bor de berérda
medlemsstaterna kunna vidta nddvindiga atgirder 1 enlighet med sin nationella rétt for att
upprétthilla sdkerhet, lag och ordning och sékerstélla en verkningsfull tillampning av detta
beslut. Alla vildshandlingar vid grinsen méste undvikas till varje pris, inte bara for att
skydda den berorda medlemsstatens territoriella integritet och sikerhet utan dven for
att sikerstilla tryggheten och sidkerheten for tredjelandsmedborgarna eller de
statslosa personerna, sirskilt familjer och barn som fredligt viintar pa att {fa méjlighet

att soka asyl i unionen.

Enligt artikel 18.9 1 direktiv 2013/33/EU far medlemsstaterna i vederborligen motiverade
fall och pa vissa villkor tillfélligt faststdlla materiella mottagningsvillkor som skiljer sig frdn
dem som foreskrivs i direktivet. Den radande nddsituationen dr en exceptionell situation som
motiverar att man faststéller andra materiella mottagningsvillkor, eftersom det har uppstatt
ett plotsligt och oforutsdgbart flode av tredjelandsmedborgare och statsléosa personer som
behover hanteras och omhéndertas vid gransen. Darfor bor den berérda medlemsstaten i den
radande nddsituationen kunna gora undantag fran normerna i direktivet om
mottagningsvillkor och ge tredjelandsmedborgare och statslosa personer tillfalligt boende,
som bor vara sdsongsanpassat till vaderforhallandena, och ticka deras grundldggande behov,
1 synnerhet genom att tillhandahélla mat, vatten, kldder, 1dmplig medicinsk vard och hjélp

till utsatta personer, med full respekt for ritten till ménniskans vérdighet.
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(27)  [...] Nér en efterfoljande ansokan utan nya fakta eller uppgifter gors enbart for att forsena
eller hindra atervindandet far medlemsstaterna anse att ansdkan inte kan tas upp till
provning i enlighet med artikel 33.2 d 1 direktivet om asylforfaranden. Enligt artikel 2.2 a i
direktiv 2008/115/EG far medlemsstaterna besluta att inte tillampa
direktiv 2008/115/EG [...] nir det géller [...] tredjelandsmedborgare som grips eller
hejdas i samband med att de pé ett irreguljért sétt passerar en medlemsstats yttre grins
landvégen, sjovagen eller luftvigen och som inte dérefter har fatt tillstdnd eller rétt att vistas

1 den medlemsstaten.

(29) Lettland, Litauen och Polen bor informera tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
om [...] alla dtgirder de har beslutat att tillimpa [...] i enlighet med detta beslut [...], [...]
pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren eller den statslosa personen forstar eller rimligen
kan forvéntas forsta. [...] Informationen bor sarskilt omfatta uppgifter om de stillen som
ar tillgdngliga for registrering och inlimnande av en ans6kan om internationellt skydd, [...]
var de ndrmaste stillen dir deras ans6kan kan ldmnas in ligger, mojligheten att 6verklaga

beslutet om ansdkan samt dtgdrdernas varaktighet.
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(30) For att hjélpa den berdrda medlemsstaten att tillhandahélla nddvéndigt bistand till
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som omfattas av detta beslut, inbegripet
genom att frdmja frivilligt atervindande eller genom att fullgora sina humanitéra uppgifter,
bor FN-organ och andra relevanta partnerorganisationer, 1 synnerhet Internationella
organisationen for migration och Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen ha
faktiskt tilltrade till gransen pa de villkor som anges i direktivet om mottagningsvillkor och
direktivet om asylforfaranden. I enlighet med artikel 29 i direktivet om asylforfaranden bor
FN:s flyktingkommissariat ges mojlighet att ta kontakt med sokande, d@ven de som befinner
sig vid griansen. Lettland, Litauen och Polen bor dirfor ha ett ndra samarbete med FN-organ

och relevanta partnerorganisationer.

(31) Lettland, Litauen och Polen bor tillimpa eventuella atgérder som de beslutar att anta enligt
detta beslut endast sa linge som det dr absolut nédvindigt for att hantera nddsituationen och
under inga omstindigheter ldngre dn sex manader. Om den situation som ledde till
tillimpningen av dessa specifika atgéarder skulle upphdra fore denna sexmanadersperiod bor
de berdrda medlemsstaterna omedelbart avbryta tillimpningen av dem. Kommissionen bor, 1
samarbete med de berérda medlemsstaterna och relevanta EU-byréer, fortlopande 6vervaka
och se Over situationen och vid behov foresla for radet och de berérda medlemsstaterna att
atgirderna i detta beslut upphor att tillimpas eller eventuellt forlings genom ett forslag

enligt artikel 78.3 1 EUF-fordraget.
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(32) Efter en begiran om stdd frén Lettland, Litauen [...] eller Polen bor Europeiska unionens
byraer bedoma ldndernas behov i samarbete med dem. For att bista de tre medlemsstater
som har sérskilda utmaningar till f6ljd av Belarus instrumentalisering av migranter bor
Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra [...]
och Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning (Europol) samt
medlemsstaterna ge Lettland, Litauen och Polen tillrdckligt stéd genom att prioritera
nodvindiga resurser, samtidigt som behoven 1 andra medlemsstater som utsétts for

migrationstryck fortsétter att tillgodoses.

(33) Ienlighet med forordning (EU) 2019/1896 och for att [...] bistd de tre medlemsstater som
har sérskilda utmaningar till foljd av instrumentaliseringen av migranter bor Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrén (Frontex), pa begéran av de berérda medlemsstaterna, [...]
tillhandahilla stod eller 6ka sitt stod till dessa tre medlemsstater. I detta sammanhang bor
Frontex verkstillande direktor pa begiran av en av dessa medlemsstater inleda en snabb
gransinsats eller dtervindandeintervention under en begrénsad tid pa den berérda
viardmedlemsstatens territorium och sétta in nddvindiga resurser. Dessutom bor Frontex pa
begéran [...] tillhandahélla, eller 6ka tillhandahéllandet av, alla andra typer av bistind,
t.ex. Eurosurs fusionstjinster eller riskanalysprodukter, samt nddvéndig utrustning for att
forbattra gransdvervakningen. En situation med instrumentalisering av migranter bor
dessutom leda till att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran utfor en sérskild

sarbarhetsbedomning, dven for att bedoma eventuella ytterligare behov av stod.
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(34) 1enlighet med forordning (EU) 2021/2303 och for att [...] hjdlpa de medlemsstater som
har sdrskilda utmaningar till f6ljd av instrumentaliseringen av migranter att genomfora
undantagen i detta beslut bor Europeiska unionens asylbyra |...], pi begiran av de berérda
medlemsstaterna, [...]tillhandahaélla stod eller 6ka sitt stod genom att stdlla nodvéandiga
resurser till Lettlands, Litauens och Polens forfogande, i synnerhet genom utplacering av
asylstodgrupper for att bland annat bisté vid registrering och handlaggning av ansdkningar,
identifiering och bedémning av sarbarheter, sidkerstillande av adekvata mottagningsvillkor
och tillhandahéllande av n6dvandiga versattningstjanster samt nddvéndig expertis och

utbildning.

(35) Ienlighet med forordning (EU) 2016/794 och [...] for att bista de tre medlemsstater som
har sérskilda utmaningar till foljd av instrumentaliseringen av migranter bor Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning (Europol), pa begéiran av de
berdrda medlemsstaterna, stodja dem genom att placera ut experter, prioritera deras
begéranden, tillhandahélla skriddarsydda analysprodukter, sésom hotbedomningar,
strategiska och operativa analyser och ldgesrapporter, och fortsitta att stodja

medlemsstaterna 1 kampen mot smuggling av migranter och relaterade brott.

5561/22 tf/ma 20
BILAGA JALI LIMITE SV



(36) Nir sé dr lampligt bor Europeiska unionens byraer utlysa expertinbjudningar for att
tillmotesga Lettlands, Litauens eller Polens begédran om stod. 1 detta fall bor
medlemsstaterna uppmuntras att sa snart som mojligt stélla erforderliga experter med
lampliga profiler till forfogande. I samband med en snabb gransinsats eller en
atervindandeintervention som organiseras av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
bor medlemsstaterna uppmuntras att tillhandahalla sina respektive bidrag till utplaceringen
av enheter fran den stdende styrkan, inbegripet fran reserven for snabba insatser, elier all
nodvindig utrustning, d&ven inom ramen for reserven med utrustning for snabba insatser.
Medlemsstaterna bor ocksa uppmuntras att stodja Lettland, Litauen och Polen i alla

atervindandeatgérder och i deras kontakter med tredjelédnder.

(37) Eftersom malen for detta beslut inte 1 tillracklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna
utan snarare, pd grund av atgérdens omfattning och verkningar, kan uppnés battre pa
unionsniva, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i

samma artikel gir detta beslut inte utover vad som &r nddvandigt for att uppnd dessa mal.
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(38)

(39)

(40)

Detta beslut ér forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkdnns i

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Firenade kungarikets och Irlands

stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen [...] och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt][...] utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av

detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa Irland.]
ELLER

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, siikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt, har Irland (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det onskar delta i

antagandet och tilliimpningen av detta beslut.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut, som inte ar

bindande for eller tillimpligt pd4 Danmark.
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(41) Mot bakgrund av situationens bradskande karaktir bor detta beslut trida i kraft dagen efter

det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(42) Pa grund av deras provisoriska karaktar bor de atgarder som antas vara tidsbegrédnsade och

upphora nir den rddande nodsituationen har upphort.

(43)  Personer som anlént till Lettland, Litauen och Polen fran Belarus innan detta beslut trader 1

kraft bor omfattas av dess tillimpningsomrade om de &dnnu inte har registrerats |[...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

INLEDANDE BESTAMMELSE

Artikel 1
Innehall

I detta beslut faststélls provisoriska atgarder till formén for Lettland, Litauen och Polen i syfte att
hjélpa dem att hantera den nddsituation som orsakats av Belarus agerande, vilket lett till plotslig
tillstromning av tredjelandsmedborgare och statslosa personer 1 det ridande ldget med

instrumentalisering av migranter vid de yttre granserna.

Detta beslut ska inte tilliimpas pa belarusiska medborgare som soker internationellt skydd i

de medlemsstater som avses i foregdende stycke.
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KAPITEL Il

FORFARANDE FOR MIGRATIONS- OCH ASYLHANTERING I NODSITUATIONER
VID LETTLANDS, LITAUENS OCH POLENS YTTRE GRANSER

Artikel 2

Asylforfarande

1.  Genom undantag fran artikel 6.1 1 direktivet om asylforfaranden far registreringen, nir det
giller tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som gripits eller patriffats i narheten av
gransen till Belarus efter en olaglig inresa eller efter att ha infunnit sig vid
gransovergéngsstillena, ske senast fyra veckor efter det att ansdkan gors utan att det
paverkar de tidsfrister som anges i artiklarna 9 och 14 i forordning 603/2013/EU
(Eurodacforordningen). Denna period kan forlingas med en vecka av tvingande

folkhalsoskal.

Lettland, Litauen och Polen ska prioritera registrering av ansokningar frén underariga och

deras familjemedlemmar samt frin sokande vilkas sirskilt utsatta situation kriver det.
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2. Genom undantag fran artiklarna 25.6 b, 31.8 och 43.1 b i direktivet om asylforfaranden far
Lettland, Litauen och Polen i sina grins- eller transitzoner fatta beslut om huruvida
ansOkningar som registrerats i enlighet med punkt 1 kan tas upp till provning eller [...] om

deras innehall.

Utan att det paverkar artikel 24 i direktivet om asylforfaranden ska grinstérfarandet
upphora att vara tilliimpligt for sokande vars hélsotillstind kréiver ett stod som inte kan
sikerstillas pa ett tillfredsstillande sitt vid grinsen eller i transitzoner, dven nir detta
framkommer under forfarandet, och sokanden ska beviljas inresa till territoriet for att
ansokan ska kunna provas, utan att forfarandet nodvindigtvis behover startas om frian

borjan.

De grundlidggande principerna och garantierna i kapitel II 1 direktivet om asylférfaranden ska

tilldmpas.

3. Lettland, Litauen och Polen ska prioritera provning av ansokningar [...] frdn underéariga och

deras familjemedlemmar samt frin sokande vilkas sérskilt utsatta situation kriver det.

Lettland, Litauen och Polen fir prioritera provningen av ansékningar som sannolikt ir

vilgrundade eller uppenbart ogrundade.
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[...]4. Genom undantag frén artikel 43.2 i direktivet om asylforfaranden far tidsfristen fore
beviljande av tilltrade till territoriet forlangas till 16 veckor frin det datum da ansokan

limnas in, under vilken tid ett beslut om ansokan, inbegripet 6verklagandet, ska fattas.

[...]5. Genom undantag frén artikel 46.5 och 46.6 i direktivet om asylfdrfaranden far Lettland,
Litauen och Polen besluta att tillimpa reglerna i punkt 6 i den artikeln pé alla beslut som

fattas om ansdkningar som provas i ett gransforfarande enligt punkt 2 1 den har artikeln.

Artikel 3

Materiella mottagningsvillkor

1.  Genom undantag fran artiklarna 17 och 18 i direktiv 2013/33/EU far Lettland, Litauen och

Polen tillfélligt faststédlla materiella mottagningsvillkor som skiljer sig frdn dem som

foreskrivs i dessa [...] for sokande [...] som omfattas av atgirderna i artikel 2.1 i detta beslut.

[...]

2.  Punkt 1 paverkar inte tillimpningen av artikel 18.2—18.5 i direktiv 2013/33/EU.

3.  Devillkor som avses i punkt 1 ska under alla omstindigheter [...] omfatta de s6kandes

grundldggande behov, framfor allt mat, vatten, kldder, 1damplig medicinsk vard och tillfalligt

boende som &r sdsongsanpassat till viderforhallandena, samt med full respekt for méanniskans

vardighet.

[...]
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Artikel 5
Sarskilda garantier

1.  Vid tillampning av detta beslut ska Lettland, Litauen och Polen vederborligen informera
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som omfattas av detta beslut pa ett sprak som
de forstér eller rimligen kan forvintas forsta om de atgirder som tillampas, de utsedda stéllen
som &r tillgdngliga for registrering och inlimnande av en ansdkan om internationellt skydd —
sdrskilt var det ndrmaste stélle dir de kan 1dmna in sin ansokan ligger — mojligheten att

overklaga beslutet samt atgérdernas varaktighet.

2. Lettland, Litauen och Polen far inte tillimpa artiklarna 2, 3, 4 och 5 langre 4n vad som dr
absolut nddvindigt for att hantera den nddsituation som orsakats av Belarus, och under inga

omsténdigheter ldngre dn den period som anges 1 artikel 10.

KAPITEL 11

OPERATIVT STOD

[...]
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Artikel 7
Operativt stod [...] frin Europeiska unionens asylbyra

Pé begdran om stod fran Lettland, Litauen eller Polen ska Europeiska unionens asylbyra [...]

tillhandahalla eller 6ka nodvandigt operativt stdd, i synnerhet genom att
a) utplacera asylstodgrupper,

b)  registrera ansdkningar om internationellt skydd,

c) underlitta en inledande analys av asylansdkningar,

d)  gora personliga intervjuer med de sdkande om deras ans6kningar och omstindigheterna kring

deras ankomst,
e) stddja ldmplig identifiering och beddmning av utsatta sokande,

f)  stddja forvaltning och utformning av mottagningsanldggningar och inférande av ldmpliga

standarder for dem,

g)  forse sokande eller potentiella sokande av internationellt skydd med information och sérskilt

stod som de kan behova,

5561/22 tf/ma 28
BILAGA JALI LIMITE SV



h) tillhandahélla sakkunskap, sérskilt ndr det géller tolknings- och dversittningstjénster, exakt
och aktuell information om ursprungslidnder samt kunskaper om behandling och handlaggning

av asyldrenden,
i)  tillhandahalla utbildning for personal vid behoriga eller andra myndigheter,

j)  annat sérskilt stdd, beroende pa vad som ar lampligt.

[...]

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 9
Samarbete och utvirdering

1. Vid tillimpning av detta beslut [...]ska kommissionen, relevanta EU-byrder och Lettland,
Litauen och Polen ha ett ndra samarbete och regelbundet informera varandra om dess
genomforande [...].[...]I detta syfte ska de berorda medlemsstaterna fortsitta att
rapportera alla [...] uppgifter som ér relevanta [...] for genomforandet av detta beslut, via

EU-nétverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet.
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2. Vid tillimpning av detta beslut ska Lettland, Litauen och Polen [...] uppritthilla det ndra
samarbetet med UNHCR och relevanta partnerorganisationer for att faststédlla formerna for
stod till sokande 1 den radande nddsituationen 1 enlighet med de regler som anges i detta

beslut och i direktivet om asylforfaranden och direktivet om mottagningsvillkor.

3. Vid tillimpning av detta beslut ska kommissionen [...] i samarbete med Lettland, Litauen
och Polen fortlopande dvervaka och se dver situationen och vid behov {oresla att detta beslut
upphévs eller forlangs genom ett forslag till radets beslut enligt artikel 78.3 1 EUF-fordraget. 1
detta syfte ska Lettland, Litauen och Polen forse kommissionen med den specifika
information som den behover for att kunna genomfora denna 6versyn och ldgga fram ett
forslag om upphévande eller forlingning samt all annan relevant information som avser

situationen vid grinsen mot Belarus och som kommissionen kan komma att begira.

Artikel 10

Ikrafttriadande och tillimpning

1. Detta beslut trader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 och punkt 4 i den hiir artikeln ska det gilla i

sex manader efter ikrafttradandet.
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3. Detta beslut ska tillampas [...]med avseende pi alla tredjelandsmedborgare, med undantag
av belarusiska medborgare, och statslosa personer som anlander till Lettlands, Litauens
och Polens territorium fran och med den dag da detta beslut trader 1 kraft samt pa alla
tredjelandsmedborgare som redan befinner sig pa Lettlands, Litauens och Polens territorium
innan detta beslut trader i kraft till f6ljd av den belarusiska regimens agerande och vars

ansokningar om internationellt skydd inte har registrerats [...].

4.  Detta beslut ska fortsétta att gélla for sOkande vars ansokningar om internationellt skydd har
registrerats i enlighet med bestimmelserna i detta beslut till dess att ett slutgiltigt beslut har

fattats om deras ansokningar [...].

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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