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1. Le 1 décembre 2021, la Commission a publié une proposition de décision du Conseil relative
a des mesures d’urgence provisoires en faveur de la Lettonie, de la Lituanie et de la Pologne,

fondée sur I’article 78, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne.

2. L’examen par les conseillers JAI et le groupe «Asile» a débuté le 6 décembre 2021 et s’est

achevé le 26 janvier 2022.

3. Laprésidence estime qu'un compromis a été atteint, juste et équilibré tenant compte des

points de vue exprimés par les Etats membres.

5561/22 ir/IL/ss 1
JAL1 LIMITE RO



4.  Les amendements apportés a la proposition de la Commission figurant dans le document ST
14692/21 sont indiqués en caracteres gras et les passages supprimés sont indiqués par des

crochets [...].

5. Compte tenu de ce qui précede, le Coreper est invité a approuver le texte de compromis
figurant a ’annexe de la présente note, afin de lancer la consultation obligatoire du Parlement

européen.
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ANEXA

2021/0401 (CNS)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind mésuri de urgenta provizorii in beneficiul Letoniei, Lituaniei si Poloniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 1n special articolul 78 alineatul (3),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European!,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in cazul in care unul sau mai multe state membre se afla intr-o
situatie de urgenta caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti ai unor tari terte, Consiliul,
la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, poate adopta masuri

provizorii, in beneficiul statului membru sau al statelor membre in cauza.

1 JoC,,p..
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(2) incepﬁnd cu vara anului 2021, Uniunea, in ansamblul sau, si Letonia, Lituania si Polonia, in
special, s-au confruntat cu o amenintare hibrida, sub forma instrumentalizarii migrantilor
[...]. Acest lucru a dus la o crestere fara precedent a numarului de treceri ilegale ale frontierei
din Belarus. Desi in ultimii ani nu a existat aproape nicio incercare de a trece frontierele
externe Tn mod ilegal din Belarus In UE, astfel de incercari au devenit in prezent o realitate
cotidiana. Aceste actiuni au fost initiate si organizate de regimul Lukasenko, care i-a
ademenit pe migranti la granita, cu cooperarea persoanelor care introduc ilegal migranti si a

retelelor infractionale.

(3)  Aceastd instrumentalizare a dus la o situatie grava pentru respectivii migranti la frontierele
externe ale Uniunii Europene cu Republica Belarus. Actiunile Republicii Belarus au creat o
crizd umanitara, o serie de decese fiind deja confirmate. Responsabilitatea principald pentru
solutionarea acestei crize revine Republicii Belarus. Aceasta tara are obligatii In temeiul
Conventiei de la Geneva, inclusiv al principiului nereturnarii. Prin urmare, Republica
Belarus trebuie sa asigure o protectie adecvatd a migrantilor aflati pe teritoriul sau si sa
coopereze 1n acest scop cu 1naltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati (UNHCR) si
cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Desi accesul limitat a Tngreunat sarcina
de evaluare a nevoilor de partea belarusa a frontierei, Comisia a conlucrat foarte strans cu
Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate, precum si cu organizatiile
relevante pentru apdrarea drepturilor omului si cu organizatiile umanitare partenere, in
scopul de a evita agravarea in continuare a crizei umanitare, tindnd seama si de deteriorarea
conditiilor meteorologice. Prin decizii recente s-au mobilizat 700 000 EUR sub forma de
finantare umanitara pentru a sprijini partenerii care acorda asistenta persoanelor vulnerabile

[...] 1a frontiera si pe teritoriul Republicii Belarus.
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4) [...]

in cursul anului 2020, Letonia, Lituania si Polonia au primit in total 1 915 cereri de
azil. Pentru 2021, numarul cererilor de azil a crescut la un total de 10 769, ceea ce
inseamna o crestere de peste 560 %. Analizand cele trei state membre vizate in mod
individual, cresterea pentru fiecare dintre acestea in 2021 comparativ cu 2020 este de
414 % pentru Letonia, de 1 050 % pentru Lituania si de 493 % pentru Polonia. Aceste
cifre arata caracterul brusc si fara precedent al afluxului de resortisanti ai tirilor terte
ca urmare a instrumentalizarii migrantilor de catre Belarus. Avand in vedere aceste
cifre, este important ca UE sa ramina vigilenta, permitind statelor membre in cauza
sd continue sd reactioneze in mod adecvat pe baza masurilor prevazute in prezenta
decizie. Acest aflux brusc a condus la o presiune extraordinara asupra sistemelor de

azil ale acestor state membre, ale carei efecte se acumuleaza in timp.

(5) Uniunea a condamnat cu fermitate, la cel mai 1nalt nivel, aceasta instrumentalizare a
migrantilor [...] [...]. Consiliul European a discutat despre aceastd amenintare in cadrul
reuniunilor sale din lunile iunie si octombrie 20212. In discursul privind starea Uniunii,
presedinta von der Leyen a identificat actiunile intreprinse de Belarus drept un atac hibrid
menit s3 destabilizeze Europa’. Aceste actiuni indica o incercare voitd de a crea o criza
continud si prelungitd, ca parte a unui efort concertat mai amplu de destabilizare a Uniunii
Europene si de subminare a societétii si a institutiilor-cheie. Aceste actiuni reprezinta o

amenintare reald si actuala la adresa securitatii Uniunii.

2 Concluziile EUCO din 24-25 iunie 2021 si din 20-21 octombrie 2021.
Discursul privind starea Uniunii din 2021, 15 septembrie 2021.
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(6)  Prezenta propunere da curs invitatiei adresate Comisiei de catre Consiliul European in
cadrul concluziilor sale din 22 octombrie 2021 de a propune orice modificari necesare ale
cadrului juridic al Uniunii s1 masuri concrete pentru a se asigura un raspuns imediat si
adecvat la amenintarea hibrida, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu obligatiile
internationale. [...] Masurile respective ar urmari sa sprijine in continuare Letonia, Lituania
si Polonia 1n gestionarea rapida si controlata a situatiei actuale, cu respectarea deplina a

drepturilor fundamentale si a obligatiilor internationale.

(7) Pentru a raspunde situatiei de urgenta actuale, Lituania, Letonia si Polonia au declarat stare
de urgenta si au intensificat supravegherea frontierelor si alte masuri de control la frontiera
pentru a proteja integritatea si securitatea Uniunii. In cadrul acestor masuri, statele membre
mentionate au fost fortate sa limiteze numarul de puncte de trecere a frontierei deschise si au
trimis pe teren un numar semnificativ de politisti de frontiera de-a lungul frontierei terestre
cu Republica Belarus. In plus, aceste state membre trebuie si gestioneze resortisantii tarilor
terte care sosesc la frontierele lor, dintre care multi solicitd sau intentioneaza sa solicite
protectie internationald in Uniunea Europeana, si resortisantii tarilor terte care se afld deja pe

teritoriul lor.

(8)  Uniunea a facut dovada faptului ca sprijina cu fermitate aceste state membre care sunt vizate

de regimul din Belarus si care gestioneaza frontiera externa in numele UE.
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9) Comisia a acordat Lituaniei asistenta financiard de urgenta. De asemenea, Comisia a
furnizat, pe langa cele 360 de milioane EUR prevazute pentru statele membre in cauza in
cadrul Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize (IGFV)
pentru aceastd perioada financiard, o finantare suplimentara de aproximativ 200 de milioane
EUR care va fi disponibila pentru 2021 si 2022. in plus, Lituania a activat mecanismul de
protectie civild al UE, Comisia coordonand asistenta acordatd acesteia de 19 state membre.
Prin intermediul mecanismului, Lituania a primit corturi, paturi, sisteme de incalzire si alte
articole esentiale pentru a raspunde nevoilor migrantilor aflati pe teritoriul sau. Letonia si

Polonia se pot preleva, la randul lor, de aceastd optiune.

(10) In plus, Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) [...]si Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) au acordat sprijin operational statelor
membre care le-au solicitat asistenta pentru a le ajuta si faca fata actualei situatii de criza. In
special, agentiile au trimis pe teren experti pentru a prelucra cererile de azil, pentru a efectua
controale la frontiere si a pune in aplicare masuri operative si au depus eforturi pentru a
consolida capacitatea de returnare si pentru a efectua operatiuni de returnare. Acest sprijin
operational s-a concretizat deja intr-un numir considerabil de operatiuni de returnare. In
prezent, agentiile pot acorda sprijin operational suplimentar conform nevoilor acestora. |...]

Este important ca cele trei state membre 1n cauza sa utilizeze pe deplin acest sprijin.
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(11)  Acest sprijin financiar si operational a fost sustinut de actiuni in domeniul politicii externe
menite sd combatd instrumentalizarea migrantilor si sa reduca numarul sosirilor. Pe langa
pachetul cuprinzator de sanctiuni economice si financiare si interzicerea utilizarii spatiului
aerian al Uniunii si a accesului transportatorilor belarusi la aeroporturile din Uniune ca
reactie la alegerile frauduloase si la devierea zborului Ryanair, Uniunea a luat masuri
suplimentare ca raspuns specific la instrumentalizarea migrantilor de catre Belarus. La 9
noiembrie 2021, Consiliul a adoptat propunerea Comisiei privind suspendarea partiald a
Acordului UE-Belarus de facilitare a eliberarii vizelor. La 15 noiembrie 2021, Consiliul a
modificat regimul de sanctiuni al UE aplicabil Republicii Belarus, iar Uniunea poate acum
sd vizeze atat persoanele, cat si entitdtile care organizeaza sau contribuie la activititi care
faciliteaza trecerea ilegala a frontierelor UE. La 23 noiembrie 2021, Comisia a prezentat o
propunere de prevenire $i restrictionare a activitatilor operatorilor de transport care sunt
implicati in introducerea ilegala de persoane sau in traficul de persoane in Uniune ori care

faciliteaza aceste activitati.

(12)  Comisia, Inaltul Reprezentant, asistat de Serviciul European de Actiune Externa, si statele
membre au depus eforturi diplomatice intense pe langa principalele tari de origine si de
tranzit pentru a preveni noi sosiri ale resortisantilor acestor tari prin Belarus. Aceste eforturi
au inclus actiuni de sensibilizare si vizite intensificate n principalele tari partenere de
origine si de tranzit pentru a combate dezinformarea propagata de Belarus, pentru a reduce
numadrul de plecdri si pentru a obtine sprijin in vederea primirii inapoi a propriilor
resortisanti [...] aflati in prezent in Belarus. Printre actiunile de sensibilizare s-au numarat,
de asemenea, contactele directe cu companiile aeriene si cu autoritatile aeronautice civile
pentru a gasi modalitati de a contribui la limitarea célatoriilor care nu sunt de buna-credinta

catre Belarus.
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(13)  Aceste eforturi diplomatice, umanitare, operationale si financiare Intreprinse de Uniune sau
de statele sale membre au dat rezultate rapide. Rutele de tranzit exploatate de traficanti
pentru a aduce migrantii la frontiera cu Belarus sunt inchise una cate una. Cu toate acestea,
actiunile coordonate de Belarus reprezintd in continuare un pericol real si actual pentru
securitatea Uniunii si a statelor membre in cauza, precum gi pentru integritatea lor teritoriala.
Contextul raimane foarte volatil, Republica Belarus continuand s instrumentalizeze
migrantii care continud sa soseasca la frontiera externd a Uniunii, aceasta actiune constituind

un atac hibrid indreptat impotriva UE.

(14)  Prin urmare, situatia de pe teren raimane problematica pentru Letonia, Lituania si Polonia,
avand in vedere ca mii de migranti [...] se afla pe teritoriul acestora si la frontiera UE-
Belarus si ca sosesc 1n continuare si alti resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi. Avand in
vedere situatia actuala volatila si dificila din cele trei state membre 1n cauza, este necesar,

prin urmare, s se adopte masuri provizorii in beneficiul acestora.

(15) Masurile ar trebui sa le asigure Letoniei, Lituaniei si Poloniei instrumentele juridice [...]
adecvate pentru a raspunde rapid si eficient la situatia de urgenta caracterizata de un aflux
brusc de resortisanti ai tarilor terte cu care se confrunta statele membre in cauza. Aceste
masuri provizorii pot include toate masurile [...] prevazute in prezenta decizie pentru a
raspunde in mod eficace si rapid la atacul actual. Aceste masuri pot deroga, in principiu, si

de la dispozitiile actelor legislative.
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(16) Masurile adoptate prin prezenta decizie au un caracter temporar, extraordinar si exceptional
si trebuie luate pentru a permite o gestionare ordonata si demnad a fluxurilor, cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale, precum si pentru a proteja integritatea teritoriala si

securitatea nationala a statelor membre 1n cauza.

(17)  Pe baza evaluarii situatiei de urgenta actuale, instituirea unei proceduri de gestionare a
situatiilor de urgenta n materie de migratie si azil la frontierele externe, care derogd de la
unele dintre dispozitiile Directivei 2013/32/UE privind procedurile de azil|...] si ale
Directivei 2013/33/UE privind conditiile de primire]...], este considerata a fi cea mai
adecvata solutie pentru a sprijini statele membre in cauza. Procedura de gestionare a
situatiilor de urgenta 1n materie de migratie si azil si masurile de sprijin operational
prevazute in prezenta decizie sunt instrumente care pot fi utilizate de [...]statele membre
in cauza pentru a gestiona situatia intr-un mod controlat si eficace, asigurand totodata
respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a obligatiilor internationale, astfel cum s-a
subliniat in solicitarea pe care Consiliul European a adresat-o Comisiei. In special, masurile
prevazute in prezenta decizie respectd dreptul de azil prin asigurarea unui acces real si

efectiv la procedura si respectd principiul nereturnarii.
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(18)

Procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil la frontierele
externe prevazuta in prezenta decizie respecta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si trebuie sa fie aplicatd cu respectarea deplind a acesteia, 1n special a articolelor 1,
4,7, 24, 18 si a articolului 19 alineatele (1) si (2). Pentru a reflecta, in special, importanta
esentiald care trebuie acordata interesului superior al copilului, necesitatii de a respecta viata
de familie si de a asigura protectia sdnatatii persoanelor in cauza, prezenta decizie ar trebui
s prevada norme si garantii specifice aplicabile minorilor si membrilor de familie a1
acestora, precum si solicitantilor a caror stare de sanatate necesita acordarea unui sprijin
specific si adecvat. Garantiile prevazute in Directiva 2013/32 (Directiva privind procedurile
de azil) si in Directiva 2013/33 (Directiva privind conditiile de primire) pentru solicitantii cu
nevoi speciale sau vulnerabilitati ar trebui sa se aplice in continuare in ceea ce priveste
persoanele care fac obiectul procedurii de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de
migratie si azil. Directiva 2013/33, inclusiv normele si garantiile privind luarea in custodie
publica a solicitantilor de protectie internationald, ar trebui sa se aplice in continuare din
momentul in care se depune o cerere de protectie internationala. Posibilitatea de a deroga de
la anumite dispozitii ale acestei directive nu ar trebui sa aducd atingere obligatiei statelor
membre de a asigura in orice moment respectarea demnitatii umane si de a satisface, in
special, nevoile de baza ale resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor care fac obiectul

procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil.
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(19)

21)

Este necesar sa se stabileasca o procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de
migratie si azil la frontierele externe, adaptata la nevoile specitice ale statelor membre in
cauza, deoarece dispozitiile actuale ale Directivei privind procedurile de azil nu ofera
instrumente adecvate pentru a rdspunde in mod eficace actualei situatii de urgenta
caracterizate de instrumentalizarea migrantilor de cétre Belarus. Desi unele dintre
dispozitiile Directivei 2013/32/UE privind procedurile de azil pot fi aplicate pentru a face
fata situatiei actuale in mod ordonat, acestea nu sunt concepute in mod specific pentru o
situatie 1n care integritatea si securitatea Uniunii sunt atacate ca urmare a instrumentalizarii
migrantilor. Prin urmare, sunt necesare dispozitii procedurale specifice, n special stabilirea
unei proceduri de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil, pentru a
raspunde acestei situatii de urgenta specifice. In ceea ce priveste aspectele care nu sunt
reglementate in mod specific de prezenta decizie, ar trebui sa se aplice toate celelalte norme

si garantii prevazute in Directiva privind procedurile de azil.

Pentru a se asigura faptul ca statele membre in cauza dispun de flexibilitatea necesara si
pentru a se evita ca Republica Belarus sa vizeze categorii specifice de resortisanti ai tarilor
terte, ar trebui sd fie posibil ca, in cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in
materie de migratie si azil prevdzute in prezenta decizie, statele membre in cauza sd i1a o
decizie in cadrul unei proceduri la frontierd in temeiul articolului 43 din Directiva privind
procedurile de azil cu privire la admisibilitatea si fondul tuturor cererilor de protectie
internationala depuse de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi retinuti sau gasiti in
apropierea frontierei cu Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal pe teritoriu sau care s-au
prezentat la punctele de trecere a frontierei. Trebuie sd se respecte garantiile prevazute in

capitolul II din Directiva privind procedurile de azil.
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(22)

(22a)

In cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil,
interesul superior al copilului si garantiile pentru solicitantii cu probleme medicale constituie
elemente esentiale de care autoritatile competente ar trebui sa tind seama. Din acest motiv, n
cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil, Letonia,
Lituania si Polonia ar trebui sa acorde prioritate examinarii cererilor [...] minorilor si ale
membrilor de familie ai acestora, precum si ale solicitantilor a caror situatie specifica de
vulnerabilitate o impune. In plus, in cazul in care starea de sanatate a solicitantului nu
permite examinarea cererii la frontiera sau in zonele de tranzit, Letonia, Lituania si Polonia
nu ar trebui sd aplice procedura la frontiera. Acest lucru ar trebui sa fie valabil si in cazul in
care problemele de sanatate apar In timpul examinarii cererii. Daca, in cursul examinarii
cererii, se constatd ca un solicitant are nevoie de garantii procedurale speciale si ca nu se
poate acorda un sprijin adecvat in contextul procedurii de azil la frontierd, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (3) din Directiva privind procedurile de azil, statul membru in cauza ar

trebui sd-1 redirectioneze pe solicitant catre procedura obisnuitd aplicata pe teritoriul sau.

Pentru a se organiza mai bine in contextul acestei situatii de urgenta, statele membre in
cauza pot acorda prioritate examinarii cererilor susceptibile de a fi intemeiate sau in

mod vadit nefondate.
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(23) Statele membre pot recurge la luarea in custodie publica, printre altele pentru a
preveni sustragerea, in conformitate cu Directiva privind conditiile de primire si [...]in
conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din Directiva privind procedurile de azil[...]. In
cazul luarii in custodie publica, ar trebui sa se aplice motivele si conditiile de luare in
custodie publica previzute la articolul 8 din Directiva privind conditiile de primire. In
special, statele membre pot lua in custodie publica un solicitant numai in cazul in care
nu se pot aplica efectiv alte masuri alternative mai putin coercitive, cum ar restrictiile
impuse liberei circulatii prevazute la articolul 7 din directiva mentionata. [...| Trebuie sa
se aplice garantiile privind luarea in custodie publica prevazute in Directiva privind
conditiile de primire, in special pentru persoanele vulnerabile si pentru solicitantii cu
nevoi speciale de primire [...]. Alternativele la luarea in custodie publica, cum ar fi
restrictiile impuse liberei circulatii sau obligatia de a avea resedinta intr-un anumit loc,
pot fi la fel de eficace ca luarea in custodie publica in circumstantele actuale si, prin urmare,

ar trebui sa fie luate In considerare de catre autoritati [...].
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(24)  [...]Statelor membre vizate de prezenta decizie ar trebui si li se permita sa prelungeasca
termenul de Inregistrare a cererilor de protectie internationald pana la patru saptdmani si
respectiv pana la cinci saptamani in cazul unor motive imperative legate de sianitatea
publica, fara a aduce atingere obligatiilor in temeiul Reguiamentului 603/2013
(Eurodac). [...]Ar trebui sa fie posibil sa se prelungeasca termenul maxim de aplicare a
unei proceduri la frontierd la saisprezece saptdmani de la data depunerii cererii, pe
parcursul carora ar trebui sa se ia o decizie cu privire la cerere, inclusiv o decizie cu privire
la o posibila cale de atac Tmpotriva unei decizii negative. Aceste termene procedurale, care
sunt mai lungi decat cele prevazute in Directiva privind procedurile de azil, sunt concepute
pentru a ajuta statele membre 1n cauza sa faca fata afluxului brusc, intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor. Confruntate cu situatia actuald, statele membre in cauza sunt
nevoite sa redirectioneze resurse pentru a-si proteja integritatea teritoriald, pe langa
gestionarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor care sosesc la frontierele lor sau
care se afla deja pe teritoriile lor. Prin urmare, este posibil ca statele membre in cauza sa
aibd nevoie de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si spori capacitatile, inclusiv cu
sprijinul agentiilor UE. In plus, numarul solicitantilor care fac obiectul procedurii la
frontierd va fi mai mare decat in conditii normale si, prin urmare, statele membre in cauza
pot avea nevoie de mai mult timp pentru a fi in masura sa ia decizii fara a permite intrarea pe
teritoriu. Totusi, Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa acorde prioritate inregistrarii
cererilor depuse de copiii minori si de membrii de familie ai acestora, precum si cererilor

solicitantilor a caror situatie specifica de vulnerabilitate o impune.
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(25)  [...] In cazul in care statele membre in cauzi se confrunti la frontiera lor externd cu actiuni
violente, inclusiv in contextul Incercarilor resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor de a
forta intrarea in masa si utilizand mijloace violente disproportionate, statele membre In
cauza ar trebui sa poata lua masurile necesare in conformitate cu dreptul lor intern pentru a
mentine securitatea, legalitatea si ordinea si pentru a asigura aplicarea efectiva a prezentei
decizii. Trebuie sa se evite cu orice pret orice acte violente la frontiera, nu numai
pentru a proteja integritatea teritoriala si securitatea statelor membre In cauza, ci si
pentru a garanta securitatea si siguranta resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor,
in special a familiilor si copiilor care asteapta ocazia sa solicite azil in Uniune in mod

pasnic.

(26)  Articolul 18 alineatul (9) din Directiva 2013/33/UE le permite statelor membre ca, In cazuri
justificate Tn mod corespunzator In anumite conditii, sa stabileascd temporar alte forme de
conditii materiale de primire decat cele prevazute in directiva mentionata. Situatia de
urgenta actuala este o situatie exceptionala care justifica stabilirea altor conditii materiale de
primire, Intrucat s-a inregistrat un flux brusc si imprevizibil de resortisanti ai tarilor terte si
de apatrizi care trebuie sa faca obiectul unor operatiuni de prelucrare si de gestionare la
frontierd. Din acest motiv, 1n situatia de urgenta actuala, statele membre 1n cauza ar trebui sa
poata deroga de la standardele Directivei privind conditiile de primire si sa furnizeze
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor addpost temporar, care ar trebui sa fie adaptat la
conditiile meteorologice sezoniere si sa satisfacd nevoile lor de baza, in special prin
furnizarea de hrana, apa, imbracdminte, Ingrijiri medicale adecvate si asistentd pentru

persoanele vulnerabile, cu respectarea deplina a dreptului la demnitate umana.
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(27)  [...]in cazul in care se depune o cerere ulterioara fird noi elemente sau constatiiri doar
pentru a intarzia sau a impiedica returnarea, statele membre pot considera cererea respectiva
ca inadmisibila Tn conformitate cu articolul 33 alineatul (2) litera (d) din Directiva privind
procedurile de azil. in temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva
2008/115/CE, statele membre pot decide sa nu aplice Directiva 2008/115/CE |[...], in ceea
ce priveste resortisantii tarilor terte [...] retinuti sau prinsi pentru trecerea ilegald pe cale
terestra, maritima sau aeriand a frontierei externe a unui stat membru si care nu au obtinut

ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in respectivul stat membru.

(29) Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa 1i informeze pe resortisantii tarilor terte sau pe
apatrizi cu privire la [...] orice masuri pe care e posibil sa fi decis sa le aplice [...] in
conformitate cu prezenta deciziel...], [...]intr-o limba pe care resortisantul tarii terte sau
apatridul o intelege sau se presupune in mod rezonabil cd o intelege. [...]Informatiile ar
trebui sa cuprinda, in special, punctele unde se pot inregistra si depune cereri de protectie
internationald, [...] locul unde se afla cele mai apropiate puncte unde isi pot depune cererile,
cu privire la posibilitatea de a contesta decizia referitoare la cerere si cu privire la durata

masurilor.

5561/22 ir/IL/ss 17
ANEXA JAL1 LIMITE RO



(30)  Pentru a sprijini statele membre in cauza in furnizarea asistentei necesare resortisantilor
tarilor terte sau apatrizilor care intrd in domeniul de aplicare al prezentei decizii, inclusiv
prin promovarea activitdtilor de returnare voluntara sau prin indeplinirea sarcinilor lor
umanitare, agentiile ONU si alte organizatii partenere relevante, in special Organizatia
Internationald pentru Migratie si Federatia Internationala a Societitilor de Cruce Rosie si
Semiluna Rosie, ar trebui s aiba acces efectiv la frontiera in conditiile prevazute n
Directiva privind conditiile de primire si in Directiva privind procedurile de azil. In
conformitate cu articolul 29 din Directiva privind procedurile de azil, inaltului comisar al
Natiunilor Unite pentru refugiati ar trebui sa i se permita sa aiba acces la solicitanti, inclusiv
la cei aflati la frontiera. In acest scop, Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa lucreze in

stransa cooperare cu agentiile ONU si cu organizatiile partenere relevante.

(31) Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa aplice orice masuri pe care decid sa le adopte 1n
temeiul prezentei decizii numai atat timp cat este strict necesar pentru a face fata situatiei de
urgenta si, in orice caz, nu mai mult de sase luni. Daca situatia care a condus la aplicarea
acestor masuri specifice inceteaza sa existe inainte de incheierea acestei perioade de sase
luni, statele membre 1n cauza ar trebui sa inceteze imediat aplicarea acestora. Comisia, in
cooperare cu statele membre 1n cauza si cu agentiile relevante ale UE, ar trebui sa
monitorizeze si sd analizeze in mod constant situatia si sa propund, dupa caz, Consiliului si
statelor membre 1n cauza incetarea aplicarii masurilor prevazute in prezenta decizie sau
eventuala prelungire a acestora prin intermediul unei propuneri in temeiul articolului 78

alineatul (3) din TFUE.
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(32)

(33)

In urma unei cereri de sprijin din partea Letoniei, Lituaniei [...] sau Poloniei, agentiile
Uniunii Europene ar trebui sa evalueze nevoile lor in cooperare cu acestea. Pentru a sprijini
cele trei state membre care se confrunta cu provocari specifice generate de
instrumentalizarea migrantilor de catre Belarus, Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
[...] si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol), precum si statele membre ar trebui sd ofere Letoniei, Lituaniei si Polonie1 un
sprijin adecvat, acordand prioritate resurselor necesare acestora, continuand totodata sa

satisfaca nevoile altor state membre care se confrunta cu o presiune exercitatd de migratie.

in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896 si pentru a [...]sprijini cele trei state
membre care se confrunta cu provocari specifice generate de instrumentalizarea migrantilor,
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) ar trebui, la
cererea statelor membre in cauza, [...] sa-si ofere sau sa sporeasca sprijinul pentru aceste
trei state membre. In acest context, la cererea unuia dintre statele membre in cauza,
directorul executiv al Frontexului ar trebui sa lanseze o interventie rapida la frontierd sau o
interventie pentru returnare pentru o perioada limitata pe teritoriul respectivului stat membru
gazdi si si mobilizeze resursele necesare. In plus, la cerere, Frontexul ar trebui [...] si
furnizeze orice alt tip de asistenta sau sa sporeasca furnizarea oricarui alt tip de asistenta,
cum ar fi serviciile de fuziune EUROSUR sau produsele de analiza a riscurilor, precum si
echipamentele necesare pentru consolidarea supravegherii frontierelor. O situatie de
instrumentalizare a migrantilor ar trebui, In plus, sa conduca la efectuarea de catre Agentia

Europeanad pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd a unei evaluari specifice a

.....
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(34)

(35)

in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2303 si pentru a [...] sprijini aceste state
membre care se confruntd cu provocari specifice generate de instrumentalizarea migrantilor
sd pund in aplicare derogarile prevazute in prezenta decizie, Agentia Uniunii Europene
pentru Azil (EUAA) [...]ar trebui, la cererea statelor membre in cauza, {...]sa-si ofere sau sa
sporeasca sprijinul pentru Letonia, Lituania si Polonia, prin punerea la dispozitia acestora a
resurselor necesare, in special prin trimiterea pe teren de echipe de sprijin pentru azil care sa
ofere asistenta, printre altele, in ceea ce priveste Inregistrarea si prelucrarea cererilor,
identificarea si evaluarea vulnerabilitatilor, asigurarea unor conditii de primire adecvate sau

furnizarea serviciilor de traducere, a expertizei si a formarii necesare.

in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/794 si pentru a [...]sprijini cele trei state
membre care se confrunta cu provocari specifice generate de instrumentalizarea migrantilor,
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
ar trebui, la cererea statelor membre in cauza, sa le sprijine prin trimiterea pe teren de
experti, acordand un tratament prioritar solicitarilor acestora, furnizand produse de analiza
adaptate, cum ar fi evaludri ale amenintarilor, analize strategice si operationale si rapoarte de
situatie, si sa sprijine Tn continuare statele membre in combaterea introducerii ilegale de

migranti si a infractiunilor conexe.
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(36) Dupa caz, agentiile Uniunii Europene ar trebui sa lanseze cereri de exprimare a interesului
pentru experti, ca rdspuns la solicitarile Letoniei, Lituaniei sau Poloniei de a li se acorda
sprijin. In acest caz, statele membre ar trebui incurajate si puni cat mai curand posibil la
dispozitie expertii necesari care au profilurile adecvate. In contextul unei interventii rapide
la frontiera sau al unei interventii pentru returnare organizate de Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta, statele membre ar trebui incurajate sa furnizeze
contributiile care le revin pentru trimiterea pe teren a echipelor din cadrul corpului
permanent, inclusiv din cadrul rezervei pentru reactie rapida, sau toate echipamentele
necesare, inclusiv din cadrul rezervei de echipamente pentru reactie rapidd. De asemenea,
statele membre ar trebui incurajate sa sprijine Letonia, Lituania si Polonia in orice masuri de

returnare $i in actiunile lor de sensibilizare a tarilor terte.

(37) Intrucat obiectivele prezentei decizii nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre statele
membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat,

prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.
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(38)

(39)

(40)

Prezenta decizie respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana [...]si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europenel...], si fara
a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea
prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se

aplica.]
SAU

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Irlanda si-a notificat (prin scrisoarea din ...) intentia de a participa la adoptarea si la

aplicarea prezentei decizii.|

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru

respectivul stat membru si nu 1 se aplica.
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(41)  Avand 1n vedere caracterul urgent al situatiei, prezenta decizie ar trebui sd intre In vigoare in

ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(42) Avand in vedere caracterul lor provizoriu, masurile adoptate ar trebui sa fie limitate in timp,

iar aplicarea lor ar trebui sa inceteze odata ce situatia de urgenta actuala se va fi incheiat.

(43) Persoanele care au sosit din Belarus 1n Letonia, Lituania si Polonia Tnainte de intrarea in
vigoare a prezentei decizii ar trebui incluse in domeniul sau de aplicare dacd nu au fost inca

inregistrate [...],

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

CAPITOLUL 1

DISPOZITIE INTRODUCTIVA

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie stabileste masuri provizorii in beneficiul Letoniei, Lituaniei si Poloniei, in vederea
sprijinirii acestora in gestionarea situatiei de urgenta cauzate de actiunile Republicii Belarus, care au
condus la un aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte si de apatrizi in contextul actual al

instrumentalizarii migrantilor la frontierele externe.

Prezenta decizie nu se aplica cetitenilor belarusi care solicitd protectie internationala in

statele membre mentionate in paragraful anterior.
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CAPITOLUL 11

PROCEDURA DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE URGENTA IN MATERIE DE
MIGRATIE SI AZIL LA FRONTIERELE EXTERNE ALE LETONIES, LITUANIEI SI
POLONIEI

Articolul 2

Procedura de azil

(1) Prin derogare de la articolul 6 alineatul (1) din Directiva privind procedurile de azil,
inregistrarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor retinuti sau gasiti in apropierea
frontierei cu Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal pe teritoriu sau dupa ce s-au prezentat
la punctele de trecere a frontierei se poate efectua in termen de cel mult patru saptamani de la
depunerea cererii, fara a se aduce atingere termenelor previzute la articolele 9 si 14 din
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 (EURODAC). Aceasta perioada poate fi prelungita cu

o saptamana din motive imperative legate de sanatatea publica.

Letonia, Lituania si Polonia acorda prioritate inregistrarii cererilor depuse de minori si de
membrii de familie ai acestora, precum si cererilor solicitantilor a caror situatie specifica

de vulnerabilitate o impune.
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(2) Prin derogare de la articolul 25 alineatul (6) litera (b), de la articolul 31 alineatul (8) si de la
articolul 43 alineatul (1) litera (b) din Directiva privind procedurile de azil, Letonia, Lituania
si Polonia pot decide, la frontiera lor sau in zonele lor de tranzit, cu privire la admisibilitatea

sau [...] cu privire la fondul tuturor cererilor inregistrate in conformitate cu alineatul (1).

Fara a se aduce atingere articolului 24 din Directiva privind procedurile de azil, pentru
solicitantii a ciror stare de sinatate necesita un sprijin care nu poate fi asigurat in mod
adecvat la frontiera sau in zonele de tranzit, inclusiv atunci cind acest lucru se constata
in timpul procedurii, procedura la frontiera inceteaza sa se aplice, iar solicitantului i se
permite intrarea pe teritoriu pentru ca cererea sa fie examinata, fara a fi necesara

reluarea procedurii.

Se aplica principiile si garantiile de baza prevazute in capitolul II din Directiva privind

procedurile de azil.

(3) Letonia, Lituania si Polonia acorda prioritate examinarii cererilor [...] depuse de minori si de
membrii de familie ai acestora, precum si cererilor solicitantilor a caror situatie specifica

de vulnerabilitate o impune.

Letonia, Lituania si Polonia pot sa acorde prioritate examinarii cererilor care sunt

susceptibile de a fi intemeiate sau in mod vadit nefondate.
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[...](4) Prin derogare de la articolul 43 alineatul (2) din Directiva privind procedurile de azil,

termenul prevazut inainte de permiterea accesului pe teritoriu poate fi prelungit la 16
saptamani de la data depunerii cererii, pe parcursul carora se ia o decizie cu privire la

cerere, inclusiv cu privire la calea de atac.

[...1(5) Prin derogare de la articolul 46 alineatele (5) si (6) din Directiva privind procedurile de azil,

)

2)

3

Letonia, Lituania si Polonia pot decide sa aplice normele prevazute la alineatul (6) al
articolului mentionat in cazul tuturor deciziile luate referitor la cererile examinate in cadrul

unei proceduri la frontiera, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) al prezentului articol.

Articolul 3
Conditiile materiale de primire

Prin derogare de la articolele 17 si 18 din Directiva 2013/33/UE, Letonia, Lituania si Polonia
pot stabili temporar, in ceea ce priveste conditiile materiale de primire, alte forme decat cele
prevazute la articolele mentionate, [...]pentru solicitantii [...] care intrd sub incidenta

masurilor prevazute la articolul 2 alineatul (1) din prezenta decizie. [...]
Alineatul (1) nu aduce atingere articolului 18 alineatele (2)-(5) din Directiva 2013/33/UE.

In orice caz, formele mentionate la alineatul (1) [...] satisfac nevoile de baza ale
solicitantilor, in special hrana, apa, imbracaminte, ingrijiri medicale adecvate si addpost
temporar adaptat la conditiile meteorologice sezoniere, si cu respectarea deplind a demnitatii

umane.

[...]
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Articolul 5
Garantii specifice

(1) Atunci cand aplicd prezenta decizie, Letonia, Lituania si Polonia 1i informeaza in mod
corespunzator pe resortisantii tarilor terte sau pe apatrizii care fac obiectul prezentei decizii
intr-o limba pe care resortisantul tarii terte sau apatridul o intelege sau se presupune in mod
rezonabil cd o intelege cu privire la masurile aplicate, cu privire la punctele specifice unde se
pot inregistra si depune cererile de protectie internationald, in special cu privire la locul unde
se afld cel mai apropiat punct in care pot depune cererile de protectie internationald, cu privire

la posibilitatea de a contesta decizia luata referitor la cerere si cu privire la durata masurilor.

(2) Letonia, Lituania si Polonia nu aplica articolele 2, 3, 4 si 5 pentru o perioada mai lunga decat
cea strict necesara pentru a face fata situatiei de urgentd cauzate de Belarus si, in orice caz, nu

mai lungd decat perioada prevazuta la articolul 10.

CAPITOLUL 111

SPRIJINUL OPERATIONAL

[...]
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Articolul 7
Sprijinul operational acordat de [...] Agentia Uniunii Europene pentru Azil

In urma unei cereri de sprijin din partea Letoniei, Lituaniei sau Poloniei, Agentia Uniunii
Europene pentru Azil (EUAA) [...] furnizeaza sprijin operational necesar acestora sau sporeste

punerea la dispozitie a acestui sprijin, in special prin intermediul urmatoarelor activitati:
(a) trimiterea pe teren de echipe de sprijin pentru azil;

(b) inregistrarea cererilor de protectie internationala;

(c) facilitarea unei analize initiale a cererilor de azil;

(d) desfasurarea de interviuri personale cu solicitantii cu privire la cererile lor si la circumstantele

sosirii lor;
(e) sprijinirea identificarii si evaludrii corespunzatoare a solicitantilor vulnerabili;

(f)  sprijinirea gestionarii centrelor de primire, a conceperii centrelor de primire si a instituirii

unor standarde adecvate in centrele de primire;

(g) furnizarea de informatii si de asistenta specifica de care ar putea avea nevoie solicitantii sau

potentialii solicitanti de protectie internationala;
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(h) furnizarea de expertiza, in special in legdtura cu serviciile de interpretare si traducere,
informatii precise si actualizate referitoare la tarile de origine, precum si cunostinte privind

tratarea si gestionarea cazurilor de azil;

(1)  furnizarea de cursuri de formare pentru personalul autoritatilor competente sau al altor

autoritati;

(j)  alt sprijin specific, dupa caz.

[...]

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 9
Cooperarea si evaluarea

(1) Atunci cand aplica prezenta decizie, [...]Comisia, agentiile relevante ale Uniunii Europene
si Letonia, Lituania si Polonia coopereaza indeaproape si se informeaza reciproc cu
regularitate cu privire la punerea sa [...]in aplicare [...]. [...]In acest scop, statele membre in
cauza continud sa raporteze toate datele [...] care sunt relevante|...] pentru punerea in
aplicare a prezentei decizii, prin intermediul Retelei aferente mecanismului UE de pregatire

pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie.
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)

3)

(D

)

Atunci cand aplica prezenta decizie, Letonia, Lituania si Polonia [...] isi mentin cooperarea
stransa cu UNHCR si cu organizatiile partenere relevante pentru a stabili modalitatile de
asigurare a sprijinului pentru solicitantii aflati in actuala situatie de urgenta, in conformitate
cu normele prevazute in prezenta decizie, in Directiva privind procedurile de azil si in

Directiva privind conditiile de primire.

Atunci cand aplica prezenta decizie, [...]Comisia, in cooperare cu Letonia, Lituania si
Polonia, monitorizeaza si analizeaza in mod constant situatia si propune, dupa caz, abrogarea
sau prelungirea prezentei decizii prin intermediul unei propuneri de decizie a Consiliului in
temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE. In acest scop, Letonia, Lituania si Polonia
furnizeaza Comisiei informatiile specifice de care aceasta are nevoie pentru a efectua analiza
mentionatd si pentru a prezenta propunerea de abrogare sau de prelungire, precum si orice alte
informatii relevante legate de situatia la frontiera cu Belarusul pe care Comisia le poate

solicita.
Articolul 10

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta decizie intra in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Fara a aduce atingere articolului 9 si alineatului (4) de la prezentul articol, aceasta se aplica

timp de sase luni de la intrarea sa In vigoare.

5561/22 ir/IL/ss 30
ANEXA JAL1 LIMITE RO



(3) Prezenta decizie se aplicd [...]in privinta tuturor resortisantilor tarilor terte, cu exceptia
resortisantilor belarusi, si in privinta apatrizilor care sosesc pe teritoriul Letoniei,
Lituaniei si Poloniei de la data intrarii in vigoare a prezentei decizii, precum si celor aflati
deja pe teritoriul Letoniei, Lituaniei si Poloniei inainte de intrarea in vigoare a prezentei
decizii ca urmare a actiunilor regimului din Belarus si ale caror cereri de protectie

internationald nu au fost inregistrate [...].

(4) Prezenta decizie continud sa se aplice solicitantilor ale caror cereri de protectie internationala
au fost inregistrate in conformitate cu dispozitiile prezentei decizii, pana la luarea unei decizii

finale cu privire la cererile lor [...].

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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