} Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 27 de janeiro de 2022

(OR. fr, en)
5561/22
Dossié interinstitucional:
2021/0401(CNS) LIMITE
MIGR 20
JAI 96
ASILE 12
FRONT 38
RELEX 102
NOTA
de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes
n.° doc. ant.: 5614/22
n.° doc. Com.: 14692/21
Assunto: Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a medidas de emergéncia

provisoérias a favor da Leténia, da Lituania e da Poldnia
— Confirmagéo do texto de compromisso final tendo em vista um acordo
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1. Le 1 décembre 2021, la Commission a publié¢ une proposition de décision du Conseil relative
a des mesures d’urgence provisoires en faveur de la Lettonie, de la Lituanie et de la Pologne,

fondée sur ’article 78, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne.

2. L’examen par les conseillers JAI et le groupe «Asile» a débuté le 6 décembre 2021 et s’est

achevé le 26 janvier 2022.

3.  Laprésidence estime qu’un compromis a €t¢ atteint, juste et équilibré tenant compte des

points de vue exprimeés par les Etats membres.
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4.  Les amendements apportés a la proposition de la Commission figurant dans le document ST
14692/21 sont indiqués en caracteres gras et les passages supprimés sont indiqués par des

crochets [...].

5. Compte tenu de ce qui précede, le Coreper est invité a approuver le texte de compromis
figurant a ’annexe de la présente note, afin de lancer la consultation obligatoire du Parlement

européen.
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ANEXO

2021/0401 (CNS)

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a medidas de emergéncia provisérias a favor da Letonia, da Litudnia e da Polénia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 78.°,

n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu!,
Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 78.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), no caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados com uma situagdo de
emergeéncia, caracterizada por um subito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissao e ap6s consulta ao Parlamento Europeu, pode adotar medidas

provisorias a favor desse ou desses Estados-Membros.

1 JOCde,p..
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(2)  Desde o verao de 2021, a Unido no seu conjunto, e a Letdnia, a Lituania e a Polonia em
particular, tém sido vitimas de uma ameaga hibrida, sob a forma da instrumentalizacdo de
migrantes [...], que resultou num aumento sem precedentes das passagens irregulares das
fronteiras em proveniéncia da Bielorrassia. Se nos ultimos anos quase ndo houve tentativas
de entrar irregularmente na UE a partir da Bielorrussia, essa € agora uma realidade
quotidiana. Esta situagdo foi criada e organizada pelo regime de Lukashenko, que atraiu
migrantes para a fronteira com a cooperacao de passadores de migrantes e de redes

criminosas.

3) Esta instrumentalizagdo gerou uma situagdo grave para os migrantes que se encontram nas
fronteiras externas da Unido Europeia com a Bielorrussia. As agdes da Bielorrussia
provocaram uma crise humanitéria, tendo ja sido confirmadas vérias mortes. A principal
responsabilidade pela resolugao desta crise cabe a Bielorrussia, que esta vinculada pela
Convencao de Genebra, incluindo no atinente ao respeito do principio da ndo repulsdo. Por
conseguinte, compete a Bielorrussia velar pela prote¢do adequada dos migrantes no seu
territério e cooperar com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e a Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) para o efeito. Embora o
acesso limitado tenha dificultado a tarefa de avaliar as necessidades do lado bielorrusso da
fronteira, a Comissao esta a colaborar muito estreitamente com as Nagdes Unidas ¢ as suas
agéncias especializadas, bem como com as organizagdes humanitarias e de direitos humanos
pertinentes, a fim de evitar o prolongamento da crise humanitéria, tendo também em conta a
deterioragdo das condi¢des meteorologicas. Na sequéncia de decisdes recentes,
mobilizaram-se 700 000 EUR de financiamento humanitario para apoiar os parceiros na

prestacdo de assisténcia as pessoas vulneraveis [...] na fronteira e no interior da Bielorrussia.
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4) [-..]

No ano de 2020, a Leténia, a Lituiania e a Polénia receberam um total de 1 915 pedidos
de asilo. Em 2021, o nimero de pedidos de asilo aumentou para um total de 10 769, o
que representa um aumento superior a 560 %. Considerando individualmente os trés
Estados-Membros em causa, o aumento registado por cada um deles em 2021
relativamente a 2020 foi de 414 % para a Letonia, de 1 050 % para a Lituinia e de

493 % para a Polénia. Estes nimeros demonstram a natureza subita e sem precedentes
do fluxo de nacionais de paises terceiros em consequéncia da instrumentalizacao dos
migrantes por parte da Bielorrissia. A luz destes niimeros, é importante que a UE se
mantenha vigilante, permitindo que os Estados-Membros em causa continuem a reagir
de forma adequada, com base nas medidas previstas na presente decisao. Este stuibito
fluxo fez com que os sistemas de asilo destes Estados-Membros sofressem uma pressao

extraordinaria, cujos efeitos se vio acumulando ao longo do tempo.

(5) A Unido condenou veementemente esta instrumentalizacdo dos migrantes [...], a0 mais alto
nivel. O Conselho Europeu abordou esta ameaca nas suas reunides de junho e de outubro
de 20212. No discurso sobre o estado da Unido, a presidente Ursula von der Leyen
identificou as a¢des da Bielorrussia como um ataque hibrido com o objetivo de
desestabilizar a Europa3. Estas a¢des revelam uma tentativa determinada de criar uma crise
continua e prolongada no &mbito de um esfor¢o concertado mais amplo para desestabilizar a
Unido Europeia e comprometer a sociedade e as suas principais institui¢gdes. Constituem

uma ameagca real e representam um perigo para a seguranca da Unido.

2 Conclusdes do Conselho Europeu de 24 e 25 de junho de 2021 e de 20 e 21 de outubro de 2021.
Discurso sobre o estado da Unido de 2021, proferido a 15 de setembro de 2021.
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(6) A presente proposta inscreve-se na sequéncia do convite do Conselho Europeu a Comissao,
nas suas conclusdes de 22 de outubro de 2021, no sentido de esta propor quaisquer
alteragdes necessarias ao quadro juridico da Unido e medidas concretas para garantir uma
resposta imediata e adequada a ameacga hibrida, em consonancia com o direito da Unido e as
obrigagodes internacionais. [...] Essas medidas visariam a continuacao do apoio a Letdnia, a
Lituania e a Polonia na gestdo da situag@o atual de forma controlada e célere, no pleno

respeito dos direitos fundamentais e das obriga¢des internacionais.

(7) A fim de responder a atual situacao de emergéncia, a Lituania, a Letonia e a Polonia
declararam o estado de emergéncia e intensificaram a vigilancia das fronteiras e outras
medidas de controlo das fronteiras para proteger a integridade e a segurancga da Unido. Nesse
ambito, estes Estados-Membros foram obrigados a limitar o nimero de pontos de passagem
de fronteira abertos e destacaram um niimero significativo de guardas de fronteira ao longo
da fronteira terrestre com a Bielorrussia. Cabe-lhes, além disso, gerir a situacao dos
nacionais de paises terceiros que estdo a chegar as suas fronteiras, muitos dos quais
procuram ou tencionam procurar protecao internacional na Unido Europeia, € os que ja se

encontram nos seus territorios.

(8) A Unido demonstrou o seu firme apoio a estes Estados-Membros, que estdo a ser visados

pelo regime bielorrusso e que gerem a fronteira externa em nome da UE.
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(9) A Comissdo concedeu assisténcia financeira de emergéncia a Lituania. Concedeu igualmente,
para além dos 360 milhdes de EUR previstos para estes Estados-Membros ao abrigo do
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV) para
este periodo financeiro, um complemento adicional de cerca de 200 milhdes de EUR, que
estara disponivel para 2021 e 2022. Além disso, a Lituania ativou 0 Mecanismo de Protecao
Civil da UE e a Comissao estd a coordenar a assisténcia prestada por 19 Estados-Membros.
Ao abrigo do mecanismo, a Lituania recebeu tendas, camas, sistemas de aquecimento e
outros bens essenciais para suprir as necessidades dos migrantes presentes no territorio da

Lituania. Esta possibilidade mantém-se para a Letonia e a Polonia.

(10) Refira-se igualmente que a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex),
a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) [...] e a Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacao Policial (Europol) tém vindo a prestar apoio operacional aos
Estados-Membros que solicitaram a sua assisténcia para os ajudar a fazer face a atual
situacdo de crise. Em particular, as agéncias destacaram peritos para tratar os pedidos de
asilo, levar a cabo a¢des de controlo ¢ de informagao na fronteira, estando a trabalhar no
sentido de reforgar a capacidade de regresso e de realizar operagdes de regresso. Este apoio
operacional ja se traduziu num nimero substancial de operagdes de regresso. As agéncias
podem agora dar um novo passo em frente em matéria de apoio operacional consoante as
suas necessidades. [...]| E importante que os trés Estados-Membros em causa fagam plena

utilizagdo desse apoio.
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(11)  Este apoio financeiro e operacional alicerca-se em a¢des no dominio da politica externa
destinadas a resolver a situacdo de instrumentalizacdo e a reduzir as chegadas. Para além do
pacote global de sangdes econdmicas e financeiras e da proibigdo de sobrevoar o espago
aéreo da Unido e de aceder aos aeroportos da Unido por parte das transportadoras
bielorrussas em reacao as elei¢des fraudulentas e ao desvio do voo da Ryanair, a Unido
adotou medidas adicionais para responder especificamente a instrumentalizacao dos
migrantes pela Bielorrussia. Em 9 de novembro de 2021, o Conselho adotou a proposta da
Comissao relativa a suspensao parcial do Acordo de Facilitagdo de Vistos UE-Bielorrtssia.
Em 15 de novembro de 2021, o Conselho alterou o regime de san¢des da UE em relacdo a
Bielorrussia e a Unido pode agora visar pessoas e entidades que organizem ou contribuam
para atividades que facilitem a passagem ilegal das fronteiras da UE. Em 23 de novembro
de 2021, a Comissao apresentou uma proposta destinada a impedir e restringir as atividades
dos operadores de transportes que praticam ou facilitam a introducao clandestina de

migrantes ou o trafico de seres humanos para a Unido.

(12) A Comissao, o alto representante, assistido pelo Servico Europeu para a A¢do Externa, e os
Estados-Membros envidaram intensos esforcos diplomaticos junto dos principais paises de
origem e de transito para impedir novas chegadas de nacionais destes paises através da
Biclorrussia. Estes esforgos incluiram agdes de sensibilizagao ¢ visitas refor¢adas aos
principais paises parceiros de origem e de transito, a fim de combater a desinformacao
bielorrussa, restringir as partidas e obter apoio para o repatriamento dos nacionais destes
paises que se encontram atualmente [...] na Bielorrassia. As a¢des de sensibilizacdo
incluiram igualmente contactos diretos com as companhias aéreas e as autoridades da
aviagdo civil de modo a explorar formas de ajudar a limitar as viagens para a Bielorrussia

que ndo sejam de boa-fé.
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(13)  Estas diligéncias no plano diplomatico, humanitario, operacional e financeiro empreendidas
pela Unido ou pelos seus Estados-Membros obtiveram resultados rapidos. As rotas de
transito exploradas pelos passadores para trazer migrantes para a fronteira bielorrussa estao a
ser sucessivamente encerradas. Contudo, as agdes orquestradas pela Bielorrassia continuam
a representar um perigo real e atual para a seguranca da Unido e dos Estados-Membros em
causa, bem como para a sua integridade territorial. Com efeito, o contexto permanece muito
volatil, continuando a Bielorrussia a instrumentalizar os migrantes que ainda estdo a chegar

a fronteira externa da Unido, constituindo assim um ataque hibrido a UE.

(14) Consequentemente, a situa¢ao no terreno continua a ser dificil para a Letonia, a Lituania e
a Poldnia, que se deparam com milhares de migrantes [...] no seu territério e na fronteira
UE-Bielorrussia e o fluxo continuo de mais nacionais de paises terceiros ou de apatridas.
Dada a volatilidade e a complexidade da situacao atual nos trés Estados-Membros em causa,

¢, pois, necessario adotar medidas provisoérias a favor desses Estados-Membros.

(15) As medidas deverao dotar os Estados-Membros em causa dos instrumentos juridicos [...]
adequados para responder rapida e eficientemente a situacdo de emergéncia caracterizada
por um subito fluxo de nacionais de paises terceiros com que a Letonia, a Lituania e a
Polonia se veem confrontadas. Estas medidas provisorias podem incluir todas as medidas
[...] previstas na presente decisiao para responder de forma rapida e eficaz ao ataque atual

e, em principio, também podem derrogar disposi¢cdes dos atos legislativos.
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(16) As medidas adotadas na presente decisdo sdo de natureza tempordria, extraordindria e
excecional e deverdo ser tomadas de modo a permitir uma gestio ordenada e digna dos
fluxos, no pleno respeito dos direitos fundamentais, ¢ a proteger a integridade territorial e a

seguranca nacional dos Estados-Membros em causa.

(17) Com base na avaliagdo da atual situagcdo de emergéncia, considera-se que o mais adequado
para apoiar os Estados-Membros em causa ¢ o estabelecimento de um procedimento de
emergéncia em matéria de gestdo da migracao e do asilo nas fronteiras externas, em
derrogacao de algumas disposi¢des da Diretiva 2013/32/UE (Diretiva Procedimentos de
Asilo) [...] e da Diretiva 2013/33/UE (Diretiva Condi¢des de Acolhimento) [...]. O
procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migracao e do asilo e as medidas de
apoio operacional previstas na presente decisdo sao instrumentos que podem ser
utilizados pelos [...] Estados-Membros em causa para gerir a situacdo de forma controlada e
eficaz no pleno respeito dos direitos fundamentais e das obrigagdes internacionais, como
salientado no apelo do Conselho Europeu a Comissdao. Em particular, as medidas previstas
na presente decisdo respeitam o direito de asilo, assegurando um acesso efetivo e efetivo ao

procedimento e a observancia do principio da nao repulsao.
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(18)

O procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migracao e do asilo nas fronteiras
externas estabelecido na presente decisdo respeita e devera ser aplicado em plena
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente os
seus artigos 1.°,4.°,7.°,24.°, 18.°¢ 19.°, n.°s 1 e 2. A fim de refletir, em particular, a
consideracdo primordial que cumpre dar ao interesse superior da crianga, a necessidade de
respeitar a vida familiar e de assegurar a protecdo da satde das pessoas em causa, a presente
decisdo devera prever regras e garantias especificas aplicaveis aos menores e seus familiares
e aos requerentes cujo estado de satde exija um apoio especifico e adequado. As garantias
estabelecidas na Diretiva 2013/32/UE (Diretiva Procedimentos de Asilo) ¢ na Diretiva
2013/33/UE (Diretiva Condicdes de Acolhimento) em relagdo aos requerentes com
necessidades ou vulnerabilidades especiais deverdo continuar a ser aplicaveis as pessoas
sujeitas ao procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migragdo e do asilo. A
Diretiva 2013/33/UE, incluindo as regras e garantias relativas a detenc¢ao dos requerentes de
prote¢do internacional, devera continuar a ser aplicada a partir do momento em que ¢é
apresentado um pedido de protecdo internacional. A possibilidade de derrogar determinadas
disposi¢des da referida diretiva ndo devera prejudicar a obrigacdo de os Estados-Membros
assegurarem em permanéncia o respeito pela dignidade humana e de atenderem, em
especial, as necessidades basicas dos nacionais de paises terceiros ou dos apatridas sujeitos

ao procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migracao e do asilo.
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(19)

[..]

21)

Importa estabelecer um procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migragdo e do
asilo nas fronteiras externas, adaptado as necessidades especificas dos Estados-Membros em
causa, uma vez que as disposigoes vigentes da Diretiva Procedimentos de Asilo nao
fornecem instrumentos adequados para responder eficazmente a atual situacao de
emergéncia caracterizada pela instrumentalizagdo dos migrantes pela Bielorrissia. Certas
disposi¢des da Diretiva 2013/32/UE podem ser aplicadas para resolver a situacao atual de
forma ordenada, mas nao foram especificamente concebidas para um cendrio em que a
integridade e a seguranca da Unido estejam a ser alvo de ataques em resultado da
instrumentalizagdo dos migrantes. Por conseguinte, sdo necessarias disposicdes processuais
especificas, em particular a criagdo de um procedimento de emergéncia em matéria de asilo
e de gestdo da migragdo, para fazer face a esta situagdo particular de emergéncia. No que diz
respeito aos aspetos ndo especificamente regulamentados na presente decisdo, aplicam-se

todas as outras regras e garantias da Diretiva Procedimentos de Asilo.

A fim de assegurar que os Estados-Membros em causa dispdem da flexibilidade necessaria e
de evitar que a Bielorrussia vise categorias especificas de nacionais de paises terceiros,
devera ser possivel, ao abrigo do procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da
migracao e do asilo estabelecido na presente decisdo, que os Estados-Membros em causa
tomem uma decisdo no ambito de um procedimento na fronteira ao abrigo do artigo 43.° da
Diretiva Procedimentos de Asilo sobre a admissibilidade e o mérito de todos os pedidos de
protecdo internacional apresentados por nacionais de paises terceiros ou apatridas
intercetados ou encontrados nas imediacdes da fronteira com a Bielorrussia apds uma
entrada ilegal ou apresentados em pontos de passagem de fronteira. Cumpre respeitar as

garantias estabelecidas no capitulo II da Diretiva Procedimentos de Asilo.
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(22)  No procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migracdo e do asilo, o interesse
superior da crianga e as garantias para os requerentes com problemas de satde deverdo
constituir uma preocupagao primordial para as autoridades competentes. Por este motivo, no
ambito do procedimento de emergéncia em matéria de gestdo da migragdo e do asilo, a
Letonia, a Lituania e a Polonia deverdo dar prioridade a analise dos pedidos apresentados
[...] por menores e seus familiares, bem como por requerentes cuja situacio particular de
vulnerabilidade o torne necessario. Além disso, se o estado de saide do requerente nao
permitir a analise do pedido na fronteira ou nas zonas de transito, a Letonia, a Lituania € a
Poldnia ndo deverdo aplicar o procedimento na fronteira. Também devera ser esse o caso se
os problemas de saude se manifestarem durante a analise do pedido. Se, durante a analise do
pedido, se tornar patente que um requerente necessita de garantias processuais especiais e
nao ¢ possivel prestar apoio adequado no contexto do procedimento de asilo na fronteira, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, da Diretiva Procedimentos de Asilo, o Estado-Membro

em causa devera reencaminhar o requerente para o procedimento normal no seu territorio.

(22-A) A fim de se organizarem melhor no contexto desta situacio de emergéncia, os
Estados-Membros em causa podem dar prioridade a analise de pedidos nos casos em
que o pedido seja suscetivel de ser bem fundamentado ou manifestamente

infundamentado.
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(23) Os Estados-Membros podem recorrer a deten¢cido, nomeadamente a fim de impedir
fugas, nos termos da Diretiva Condi¢des de Acolhimento e em conformidade com o
artigo 26.°, n.° 1, da Diretiva Procedimentos de Asilo |...]. Em caso de deten¢ao, dever-se-ao
aplicar os fundamentos ¢ as condigdes de detencdo previstos no artigo &.° da Diretiva
Condigdes de Acolhimento. Em particular, os Estados-Membros s6 podem manter os
requerentes detidos se nao for possivel aplicar de forma eficaz outras medidas
alternativas menos coercivas, como restricoes a liberdade de circulacdo nos termos do
artigo 7.° do mesmo regulamento. [...] Dever-se-3o aplicar as garantias em matéria de
deten¢do previstas na Diretiva Condi¢des de Acolhimento, em particular para pessoas
vulneraveis e requerentes com necessidades de acolhimento especiais [...]. As
alternativas a detencdo, como as restri¢cdes a liberdade de circulagcdo, ou uma obrigacgao de
residir num local especifico, podem ser tao eficazes quanto a deten¢do nas circunstancias

atuais, pelo que as autoridades as deverao considerar [...].
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(24)  [...] Os Estados-Membros abrangidos pela presente decisdo deverao poder prorrogar o
prazo de registo dos pedidos de prote¢do internacional até quatro semanas, e até cinco
semanas por razoes imperativas relacionadas com a saride publica, sem prejuizo das
obrigacoes que lhes incumbem por for¢a do Regulamento 603/2013 (Eurodac). [...]
Devera ser possivel prorrogar a duracdo méxima para a aplicacdo de um procedimento na
fronteira até¢ dezasseis semanas a contar da data da apresentagao do pedido, durante as
quais cumpre tomar uma decisdo sobre o pedido, incluindo uma decisdo sobre um eventual
recurso contra uma decisdo negativa. Estes prazos processuais, que sao mais longos do que
os previstos na Diretiva Procedimentos de Asilo, visam ajudar os Estados-Membros em
causa a lidar com o subito fluxo de pessoas, num cenario de instrumentalizagao dos
migrantes. Confrontados com a atual situacdo, os Estados-Membros em causa precisam de
canalizar recursos para proteger a sua integridade territorial, bem como para gerir os
nacionais de paises terceiros ou apatridas que chegam as suas fronteiras ou que ja se
encontram no respetivo territorio. Podem, por isso, necessitar de tempo para reorganizar os
recursos disponiveis e aumentar a sua capacidade, inclusive com o apoio das agéncias da UE.
Além disso, o nimero de requerentes ao abrigo do procedimento na fronteira serd mais
elevado do que em circunstancias normais, pelo que os Estados-Membros em causa poderao
precisar de mais tempo para tomar decisdes sem autorizar a sua entrada no territorio. No
entanto, a Letonia, a Lituania e a Polonia deverao dar prioridade ao registo dos pedidos
apresentados por menores e seus familiares, bem como por requerentes cuja situacio

particular de vulnerabilidade o torne necessario.
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(25)

(26)

[...] Sempre que sejam confrontados nas fronteiras externas com atos violentos, inclusive no
contexto de tentativas em massa de forcar a entrada por parte de nacionais de paises terceiros
ou apatridas e utilizando meios violentos desproporcionados, os Estados-Membros em
causa deverdo poder tomar as medidas necessarias, em conformidade com o respetivo direito
nacional, para manter a seguranga e a ordem publica, e assegurar a aplicagdo efetiva da
presente decisdo. Ha que evitar a todo o custo quaisquer atos violentos na fronteira, niao
sO para proteger a integridade territorial e a seguranca dos Estados-Membros em
causa, mas também para garantir a seguranca e a protecao dos nacionais de paises
terceiros ou apatridas, em particular as familias e as crian¢as que aguardam a

oportunidade de apresentar pedidos de asilo na Unido de forma pacifica.

O artigo 18.°,n.° 9, da Diretiva 2013/33/UE permite que os Estados-Membros estabelecam
temporariamente condi¢cdes materiais de acolhimento diferentes das previstas na diretiva em
casos devidamente justificados e em determinadas condigdes. A atual situacao de
emergéncia ¢ uma situagao excecional que justifica a previsdo de condi¢des materiais de
acolhimento diferentes, uma vez que se verificou um fluxo subito e imprevisivel de
nacionais de paises terceiros e apatridas a que cumpre dar resposta na fronteira. Por este
motivo, na atual situacdo de emergéncia, os Estados-Membros em causa deverdo poder
derrogar as normas da Diretiva Condi¢des de Acolhimento e proporcionar aos nacionais de
paises terceiros € aos apatridas um abrigo temporario, que devera ser adaptado as condi¢des
meteoroldgicas sazonais e cobrir as necessidades basicas, nomeadamente através do
fornecimento de alimentos, dgua, vestuario, cuidados médicos adequados e assisténcia a

pessoas vulneraveis, no pleno respeito do direito a dignidade humana.

5561/22 ap/jcc 16
ANEXO JAL1 LIMITE PT



(27)  [...] Se for apresentado um pedido subsequente sem novos elementos ou dados, apenas para
atrasar ou impedir o regresso, os Estados-Membros podem considerar esse pedido ndo
admissivel, em conformidade com o artigo 33.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva Procedimentos de
Asilo. Por forga do artigo 2.° n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/115/CE, os Estados-Membros
podem decidir nao aplicar a referida diretiva [...] em relagdo [...] 20s nacionais de paises
terceiros detidos ou intercetados quando da passagem ilicita das fronteiras externas
terrestres, maritimas ou aéreas de um Estado-Membro e que ndao tenham posteriormente
obtido autorizagao ou o direito de permanéncia nesse Estado-Membro.

[...]

(29) A Letonia, a Lituania e a Polonia deverdo informar os nacionais de paises terceiros ou
apatridas de quaisquer medidas que tenham decidido aplicar [...] nos termos da presente
decisdo [...], [...] numa lingua que estes compreendam ou seja razoavel presumir que
compreendam. [...] As informacdes deverao abranger, em particular, os locais acessiveis
para registar e apresentar um pedido de protecdo internacional, [...] a localizagdo dos pontos
mais proximos onde poderao apresentar o pedido, a possibilidade de recurso da decisao
sobre o pedido e a duragdo das medidas.
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(30)

€2))

A fim de ajudar o Estado-Membro em causa a prestar a assisténcia necessaria aos nacionais
de paises terceiros ou apatridas abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente decisdo,
inclusive mediante a promogao de atividades de regresso voluntario ou do exercicio de
fungdes humanitarias, as agéncias das Nagdes Unidas e outras organizacdes parceiras
pertinentes, em especial a Organizacdo Internacional para as Migracdes e a Federacao
Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, devem ter acesso
efetivo a fronteira, nas condi¢des estabelecidas na Diretiva Condi¢des de Acolhimento e na
Diretiva Procedimentos de Asilo. Em conformidade com o artigo 29.° da Diretiva
Procedimentos de Asilo, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados devera
ter acesso aos requerentes, incluindo os que se encontrem na fronteira. Para tal, cabe a
Letonia, a Lituania e a Polonia trabalhar em estreita cooperagdo com as agéncias das Nagdes

Unidas e as organizagdes parceiras pertinentes.

A Letonia, a Lituania e a Polonia deverdo aplicar as medidas que decidam aplicar ao abrigo
da presente decisdo apenas durante o periodo estritamente necessario para resolver a situagao
de emergéncia e, em todo o caso, ndo excedendo seis meses. Se antes desse periodo de seis
meses cessar a situacao que levou a aplicagao destas medidas especificas, os Estados-Membros
em causa deverao por termo a sua aplicacdo de imediato. A Comissdo, em cooperagao com
os Estados-Membros em causa e as agéncias competentes da UE, devera acompanhar e rever
em permanéncia a situacao e propor, se for caso disso, ao Conselho e aos Estados-Membros
em causa a cessacao da aplicacdo das medidas previstas na presente decisdo ou a sua

eventual prorrogacao através de uma proposta ao abrigo do artigo 78.°, n.° 3, do TFUE.
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(32)

(33)

Na sequéncia de um pedido de apoio apresentado pela Letdnia, a Lituania [...] ou a Poldnia,
as agéncias da Unido Europeia deverdo avaliar as suas necessidades em cooperagao com
estes paises. A fim de ajudar os trés Estados-Membros confrontados com desafios
especificos decorrentes da instrumentalizagdo dos migrantes pela Bielorrussia, a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para
o0 Asilo (EUAA) [...] e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial
(Europol), bem como os Estados-Membros, deverao prestar um apoio adequado a Letonia, a
Lituania e a Polonia, dando prioridade aos recursos necessarios e continuando em
simultaneo a satisfazer as necessidades de outros Estados-Membros confrontados com

pressdes migratorias.

Nos termos do Regulamento (UE) 2019/1896 e a fim de |[...] ajudar os trés Estados-Membros
que enfrentam desafios especificos decorrentes da instrumentalizacdo dos migrantes, e a
pedido dos mesmos, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (Frontex) [...] deverd, a
titulo prioritario, prestar-lhes apoio ou aumentar a prestaciao de apoio. Neste contexto, a
pedido de um dos Estados-Membros referidos, o diretor-executivo da Frontex devera langar
uma interven¢ado rapida nas fronteiras ou uma intervengdo de regresso por um periodo
limitado no territério do Estado-Membro de acolhimento em causa e mobilizar os recursos
necessarios. Além disso, mediante pedido, a Frontex devera [...] dar prioridade a prestaciao
ou ao aumento da prestacao de qualquer outro tipo de assisténcia, quer se trate dos servicos
de fusdo do EUROSUR ou dos produtos de analise de riscos, bem como a disponibilizacdo
do equipamento necessario para reforgar a vigilancia das fronteiras. Uma situacdo de
instrumentalizacdo dos migrantes devera, além disso, levar a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira a proceder a uma avaliagdo especifica da vulnerabilidade, a fim de

avaliar também as eventuais necessidades de apoio adicionais.
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(34) Nos termos do Regulamento (UE) 2021/2303, e a fim de |...] ajudar os Estados-Membros
confrontados com desafios especificos decorrentes da instrumentalizacdo dos migrantes na
aplicacdo das derrogacdes previstas na presente decisao, a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo (EUAA) [...] devera, a pedido dos Estados-Membros em causa, [...] prestar
apoio ou aumentar a prestacio de apoio, disponibilizando os recursos necessarios a
Letdnia, a Lituania e a Polonia, em particular através do destacamento de equipas de apoio
no dominio do asilo para prestar assisténcia, nomeadamente, no registo e no tratamento dos
pedidos, na identificagdo e na avaliagao das vulnerabilidades, na garantia de condi¢des de
acolhimento adequadas ou na prestagdo dos servigos de tradugdo e no fornecimento dos

conhecimentos especializados e da formagao necessarios.

(35) Nos termos do Regulamento (UE) 2016/794 e a fim de [...] ajudar os trés Estados-Membros
confrontados com desafios especificos decorrentes da instrumentalizacdo dos migrantes, a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol) deverd, a pedido dos
Estados-Membros em causa, apoid-los através do destacamento de peritos, dando prioridade
aos seus pedidos, fornecendo produtos de analise adaptados, como avaliagcdes de ameagas,
analises estratégicas e operacionais e relatorios de situacdo, e continuar a apoiar os
Estados-Membros na luta contra a introdugdo clandestina de migrantes e formas de

criminalidade conexas.
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(36)  Se necessario, as agéncias da Unido Europeia deverdo langar convites a apresentacao de
propostas de peritos para dar resposta ao pedido de apoio da Letonia, da Lituania ou da
Polonia. Nesse caso, importa incentivar os Estados-Membros a fornecerem aos peritos
necessarios os perfis adequados com a maior brevidade. No contexto de uma intervencao
rapida nas fronteiras ou de uma intervengao de regresso organizada pela Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, ha que encorajar os Estados-Membros a darem os
respetivos contributos para o destacamento de equipas do corpo permanente, inclusive da
reserva de reagdo rapida, ou todo o equipamento necessario, inclusive no ambito da reserva
de equipamento de reagdo rapida. Os Estados-Membros também deverao ser incentivados a
apoiar a Letonia, a Lituania e a Polonia no que diz respeito as medidas de regresso ¢ ao

esforco de sensibilizagdao dos paises terceiros.

(37) Atendendo a que os objetivos da presente decisdo ndo podem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao ou aos efeitos da acdo, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente decisdo nao excede o necessario para alcangar esses objetivos.
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(38)

(39)

(40)

A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados na

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

[Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ac do Reino Unido e da
Irlanda em relagao ao espacgo de liberdade, seguranca ¢ justica, anexo ao Tratado da Uniao
Europeia |[...] € ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [...], e sem
prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda ndo participa na adogao da

presente decisdo e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.]
Oou

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicio do Reino Unido e da
Irlanda em relacio ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Uniao Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou (por carta datada de ...) a sua intencdo de participar na adoc¢io e na aplica¢ao

da presente decisdo.]

Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca, anexo
ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocao da presente decisdo, ndo ficando

por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.
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(41) Dada a urgéncia da situacdo, a presente decisdo devera entrar em vigor no dia seguinte ao da

sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(42) Devido ao seu carater provisorio, as medidas adotadas deverdo ser limitadas no tempo e

cessar logo que a atual situacao de emergéncia tenha terminado.

(43) As pessoas que tenham chegado a Letonia, a Lituania e a Polénia em proveniéncia da
Bielorrussia antes da entrada em vigor da presente decisdo deverao ser incluidas no seu

ambito de aplicacao, caso ainda ndo tenham sido registadas [...],

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO I

DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1.°
Objeto

A presente decisdo estabelece medidas provisorias a favor da Letdnia, da Litudnia e da Polonia, a
fim de ajudar estes paises a gerir a situagdo de emergéncia causada pelas agdes da Bielorrussia, que
provocaram um subito fluxo de nacionais de paises terceiros e de apatridas no atual contexto de

instrumentalizacdo de migrantes nas fronteiras externas.

A presente decisao nao se aplica aos cidadaos da Bielorrussia que procurem proteciao

internacional nos Estados-Membros referidos no paragrafo anterior.
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CAPITULO 11

PROCEDIMENTO DE EMERGENCIA EM MATERIA DE GESTAG DA MIGRACAO E DO
ASILO NAS FRONTEIRAS EXTERNAS DA LETONIA, DA LITUANIA E DA POLONIA

Artigo 2.°

Procedimento de asilo

1.  Em derrogacao do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Procedimentos de Asilo, o registo, no que diz
respeito aos nacionais de paises terceiros ou apatridas intercetados ou encontrados nas
imediagdes da fronteira com a Bielorrtssia apds uma entrada ilegal ou depois de se terem
apresentado nos pontos de passagem de fronteira, pode ser feito no prazo de quatro semanas a
contar da apresentacdo do pedido, sem prejuizo dos prazos previstos nos artigos 9.° e 14.°
do Regulamento (UE) 603/2013 (Eurodac). Estes prazos podem ser prorrogados por

uma semana por razoes imperativas relacionadas com a saude publica.

A Letdnia, a Lituania e a Polonia devem dar prioridade ao registo dos pedidos de menores e
dos seus familiares, bem como de requerentes cuja situacio especifica de vulnerabilidade

o torne necessario.
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2. Emderroga¢do do disposto no artigo 25.°, n.° 6, alinea b), no artigo 31.°, n.° 8, e no artigo 43.°,
n.° 1, alinea b), da Diretiva Procedimentos de Asilo, a Leténia, a Lituania e a Polonia podem
decidir, na fronteira ou em zonas de transito, sobre a admissibilidade ou [...] sobre os

fundamentos de todos os pedidos registados em conformidade com o n.° 1.

Sem prejuizo do artigo 24.° da Diretiva Procedimentos de Asilo, para os requerentes
cujo estado de satide exija um tipo de assisténcia que nio pode ser adequadamente
prestada na fronteira ou nas zonas de transito, inclusive quando tal circunstincia se
revelar durante o procedimento, deixa de se aplicar o procedimento na fronteira e o
requerente ¢ autorizado a entrar no territorio para que o pedido seja analisado, sem que

seja necessario reiniciar o processo.

Sao aplicaveis os principios e as garantias fundamentais enunciados no capitulo II da Diretiva

Procedimentos de Asilo.

3. A Letonia, a Lituania e a Polonia devem dar prioridade a analise dos pedidos [...] apresentados
por menores e pelos seus familiares, bem como por requerentes cuja situacio especifica de

vulnerabilidade o torne necessario.

A Letoénia, a Lituania e a Polénia podem dar prioridade a analise dos pedidos suscetiveis

de serem bem fundamentados ou manifestamente infundamentados.
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[...]

[...] 4. Em derrogacdo do artigo 43.°, n.° 2, da Diretiva Procedimentos de Asilo, o prazo que antecede
a concessao de acesso ao territorio pode ser prorrogado para 16 semanas a contar da data de
apresentacao do pedido, durante as quais deve ser tomada uma decisdo sobre o pedido,

incluindo o recurso.

[...] 5. Em derrogacao do artigo 46.°, n.°s 5 e 6, da Diretiva Procedimentos de Asilo, a Letonia,
a Lituania e a Polonia podem decidir aplicar as regras estabelecidas no n.° 6 do mesmo artigo
a todas as decisdes tomadas sobre pedidos analisados no &mbito de um procedimento na

fronteira, como referido no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 3.°

Condi¢oes materiais de acolhimento

1. Em derrogagdo dos artigos 17.° e 18.° da Diretiva 2013/33/UE, a Letonia, a Lituania e a
Poldénia podem definir temporariamente condigdes materiais de acolhimento diferentes das
previstas nos referidos artigos [...] em relacdo aos requerentes [...] abrangidos pelas medidas

previstas no artigo 2.°, n.° 1, da presente decisao. [...]
2. On.”1 nao obsta a aplicacido do disposto no artigo 18.%, n.’s 2 a 5, da Diretiva 2013/33/UE.

3.  As condicdes a que se refere o n.° 1 devem, em todo o caso, suprir [...] as necessidades
basicas dos requerentes, em particular no respeitante a provisao de alimentos, agua, vestuario,
cuidados médicos adequados e abrigo temporario adaptado as condigdes meteoroldgicas

sazonais, no pleno respeito da dignidade humana.

[]
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Artigo 5.°
Garantias especificas

1. Ao aplicarem a presente decisdo, a Letonia, a Lituania e a Polonia informam devidamente os
nacionais de paises terceiros ou apatridas abrangidos pela presente decisdo numa lingua que
estes compreendam, ou seja razoavel presumir que compreendam, sobre as medidas aplicadas,
os locais especificos acessiveis para registar e apresentar um pedido de protecao internacional,
em particular o local mais préximo para apresentar um pedido de protecao internacional, a

possibilidade de recurso da decisdo e a duragao das medidas.

2. A Letonia, a Lituania e a Polénia ndo devem aplicar os artigos 2.°, 3.°, 4.° ¢ 5.° por um periodo
superior ao estritamente necessario para fazer face a situagdo de emergéncia causada pela

Bielorrussia e, em todo o caso, ndo superior ao periodo estabelecido no artigo 10.°.

CAPITULO IIT

APOIO OPERACIONAL

[]
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Artigo 7.°
Apoio operacional da [...] Agéncia da Uniao Europeia para o Asilo

Na sequéncia de um pedido de apoio da Letonia, da Lituania ou da Polonia, a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo (EUAA) [...] assegura ou aumenta [...] a disponibiliza¢dao do apoio

operacional necessario, em particular através das seguintes atividades:
a)  Destacamento de equipas de apoio no dominio do asilo;

b)  Registo dos pedidos de protecao internacional;

c¢)  Conducao de uma analise inicial dos pedidos de asilo;

d) Realizagdo de entrevistas pessoais aos requerentes sobre os seus pedidos e as circunstancias

da sua chegada;
e)  Apoio a identificagdo e avaliacao adequadas dos requerentes vulneraveis;

f)  Apoio a gestdo, a concecao e a criacdo de normas adequadas para as instalacdes de

acolhimento;

g) Fornecimento de informagdes e da assisténcia especifica necessaria aos requerentes ou

potenciais requerentes de prote¢do internacional;
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h)  Fornecimento de conhecimentos especializados, em particular no que diz respeito aos servigos
de traducao e interpretagdo, informagdes precisas e atualizadas sobre os paises de origem e

conhecimentos sobre o tratamento e a gestao dos processos de asilo;
1)  Prestagdo de formagao ao pessoal das autoridades competentes ou de outras autoridades;

j)  Outras formas de apoio especifico, se necessario.

[-]

CAPITULO 1V

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 9.°
Cooperacio e avaliacao

1. Ao aplicarem a presente decisio, [...] a Comissdo, as agéncias pertinentes da Unido Europeia
e a Letonia, a Lituania e a Polonia cooperam estreitamente e informam com regularidade as
outras partes sobre a execucao da mesma [...]. [...] Para o efeito, os Estados-Membros em
causa continuam a comunicar todos os [...] dados pertinentes para a [...] aplicacdo da
presente decisdo, através da rede da UE de preparag@o para a migracdo e gestao de crises

migratorias.
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2. Ao aplicarem a presente decisdo, a Letonia, a Lituania e a Polonia [...] mantém a sua
cooperagdo estreita com o0 ACNUR e com as organizagdes parceiras pertinentes para
determinar as modalidades de apoio aos requerentes na atual situagdo de emergéncia, em
conformidade com as regras estabelecidas na presente decisdo, na Diretiva Procedimentos de

Asilo e na Diretiva Condigdes de Acolhimento.

3. Ao aplicar a presente decisao, [...] a Comissdo, em coopera¢do com a Letonia, a Litudnia e
a Polonia, acompanha e revé em permanéncia a situagdo e propoe, se for caso disso, a
revogacao ou a prorrogagao da presente decisao mediante uma proposta de decisdo do
Conselho ao abrigo do artigo 78.° n.° 3, do TFUE. Para o efeito, a Letdnia, a Lituania ¢ a
Polonia fornecem a Comissao as informagdes especificas necessarias para proceder a essa
revisdo e apresentar a proposta de revogacgao ou de prorrogagdo, bem como quaisquer outras
informacdes pertinentes relacionadas com a situa¢ao na fronteira com a Bielorrussia que

a Comissao possa solicitar.

Artigo 10.°

Entrada em vigor e aplicacio

1. A presente decisdo entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicag¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 9.° e no n.’ 4 do presente artigo, a presente decisao ¢

aplicavel até seis meses apds a sua entrada em vigor.
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3. A presente decisdo ¢ aplicavel [...] a todos os nacionais de paises terceiros, a exce¢ao dos
nacionais bielorrussos, e aos apatridas que cheguem ao territorio da Letonia, da Lituania e
da Poldnia a contar da data de entrada em vigor da mesma, bem como aos que ja se encontram
no territorio da Letonia, da Lituania e da Poldnia antes da entrada em vigor da presente
decisdo em resultado das agdes do regime bielorrusso e cujos pedidos de protecao

internacional ndo tenham sido registados [...].

4. A presente decisdao continua a ser aplicavel aos requerentes cujos pedidos de protecdo
internacional tenham sido registados em conformidade com as disposi¢des da presente

decisdo, até que seja tomada uma decisao final sobre os seus pedidos [...].

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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