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— kompromisa teksta galigas redakcijas apstiprinaSana, lai panaktu
vieno$anos

— lémums apspriesties ar iestadi vai struktiru

1. Le 1 décembre 2021, la Commission a publié¢ une proposition de décision du Conseil relative
a des mesures d’urgence provisoires en faveur de la Lettonie, de la Lituanie et de la Pologne,

fondée sur ’article 78, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne.

2. L’examen par les conseillers JAI et le groupe «Asile» a débuté le 6 décembre 2021 et s’est

achevé le 26 janvier 2022.

3.  Laprésidence estime qu'un compromis a €té atteint, juste et équilibré tenant compte des

points de vue exprimés par les Etats membres.
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4.  Les amendements apportés a la proposition de la Commission figurant dans le document ST
14692/21 sont indiqués en caracteres gras et les passages supprimés sont indiqués par des

crochets [...].

5. Compte tenu de ce qui précede, le Coreper est invité a approuver le texte de compromis
figurant a ’annexe de la présente note, afin de lancer la consultation obligatoire du Parlement

européen.
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PIELIKUMS

2021/0401 (CNS)

Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par pagaidu arkartas pasakumiem Latvijas, Lietuvas un Polijas laba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 78. panta 3. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu 1,

ta ka:

(1) Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 78. panta 3. punktu, ja viena vai
vairakas dalibvalstis saskaras ar arkartas situaciju, ko raksturo peksns treSo valstu
valstspiederigo pieplidums, Padome péc Komisijas priekSlikuma un p&c apsprieSanas ar
Eiropas Parlamentu var pienemt pagaidu pasakumus attiecigas dalibvalsts vai dalibvalstu

laba.

' OVC[.L[.1[.] Ipp.
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Kops 2021. gada vasaras Savieniba kopuma un jo 1pasi Latvija, Lietuva un Polija ir
saskarusas ar hibriddraudiem, kas izpauzas ka migrantu [...] instrumentalizacija. Tas ir
izraisijis nepieredz€tu neatbilstigas robezskersosanas gadijumu pieaugumu no Baltkrievijas.
Lai gan iepriek$&jos gados gandriz nav bijusi méginajumi neatbilstigi Skérsot argjas robezas
no Baltkrievijas uz ES, tagad ta ir ikdienas realitate. Situacijas iniciators un organizators ir
Lukasenko rezims, kas sadarbiba ar migrantu kontrabandistiem un noziedzigiem tikliem

vilina migrantus uz Baltkrievijas robezu ar Eiropas Savienibu.

Sis instrumentalizacijas rezultata mingtie migranti ir nonakusi smaga situacija pie Eiropas
Savienibas un Baltkrievijas aréjam robezam. Baltkrievijas riciba ir izraisijusi humanitaro
krizi, un jau ir apstiprinata vairaku cilvéku bojaeja. Galvena atbildiga par §Ts krizes
risinadanu ir Baltkrievija. Tai ir saisto$a Zenévas konvencija, tostarp neizraidisanas princips.
Tadgjadi Baltkrievijai ir janodroSina pienaciga migrantu aizsardziba tas teritorija un $aja
noltuka jasadarbojas ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsto komisaru b&glu jautajumos
(UNHCR) un Starptautisko Migracijas organizaciju (/OM). Lai gan ierobezota piekluve ir
kav@jusi vajadzibu novertéSanu robezas Baltkrievijas pusé, Komisija loti cieSa sadarbiba ar
Apvienoto Naciju Organizaciju un tas specializ&tajam agentiiram, ka ari ar attiecigajam
cilvektiesibu un humanas palidzibas partnerorganizacijam strada pie ta, lai noverstu
humanitaras krizes talaku izverSanos, nemot vera art laikapstaklu pasliktinasanos. Ar
neseniem l€émumiem ir mobilizéti 700 000 EUR humanas palidzibas finans€juma veida
noluka atbalstit partnerus palidzibas snieg§ana mazak aizsargatiem cilvékiem [...] pie

robeZas un Baltkrievijas iekSieng.
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2020. gada Latvija, Lietuva un Polija kopuma sanéma 1915 patvéruma pieteikumus.
2021. gada patveruma pieteikumu skaits kopuma palielinajas lidz 10 769, t. i., par
vairak neka 560 %. Aplukojot attiecigas tris dalibvalstis atseviski, palielinajums katra
no tam 2021. gada salidzinajuma ar 2020. gadu ir 414 % Latvija, 1050 % Lietuva un
493 % Polija. Sie skaitli liecina par treSo valstu valstspiederigo pékino un
bezprecedenta pieplidumu, ko izraisijusi Baltkrievijas 1stenota migrantu
instrumentalizacija. Nemot vera Sos skaitlus, ir svarigi, lai ES saglabatu modribu,
dodot iesp€jas attiecigajam dalibvalstim turpinat pienacigi reagét, pamatojoties uz Saja
lemuma paredzétajiem pasikumiem. Sa pek3na piepliduma dél dalibvalstu patvéruma

sistemas ir paklautas arkartéjam spiedienam, kura raditas sekas arvien pieaug.

Savieniba visaugstakaja Itment ir stingri nosodijusi $o [...] migrantu [...] instrumentalizaciju.
Eiropadome $im apdraudéjumam pievérsas 2021. gada jiinija un oktobra sanaksmés 2. Sava
runa par stavokli Savieniba prieks$sédetaja fon der Leiena (von der Leyen) identificgja
Baltkrievijas ricibu ka hibriduzbrukumu ar mérki destabilizét Eiropu 3. Si riciba liecina par
tiSu m&ginajumu izraisit nepartrauktu un ilgstosu krizi, kas ir dala no plasakiem saistitiem
centieniem destabilizét Eiropas Savienibu un graut sabiedribu un tas butiskakas institiicijas.

Ta ir reals apdraudéjums un rada draudus Savienibas drosibai.

Eiropadomes secinajumi 2021. gada 24. un 25. jiinija un 2021. gada 20. un 21. oktobrT.
Runa par stavokli Savieniba, 2021. gada 15. septembris.
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(6)

(7)

(8)

Sis priekslikums seko Eiropadomes 2021. gada 22. oktobra secindjumos paustajam
aicinajumam Komisijai ierosinat izmainas, kas vajadzigas Savienibas tiesiskaja reguléjuma,
un konkretus pasakumus, lai saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un starptautiskajam
saisttbam nodroSinatu tilit€ju un pienacigu reakciju uz hibriddraudiem. [...] Miné&to
pasakumu mérkis biitu vel vairak palidzet Latvijai, Lietuvai un Polijai kontrol&ti un atri
parvaldit pasreizgjo situaciju, vienlaikus pilniba ieveérojot pamattiesibas un starptautiskas

saistibas.

Lai reagétu uz pasreiz&jo arkartas situaciju, Latvija, Lietuva un Polija ir izsludinajusas
arkartas stavokli un ir pastiprinajusas robezuzraudzibu un citus robezkontroles pasakumus
noliika aizsargat Savienibas integritati un drosibu. Min&to pasakumu ietvaros §ts dalibvalstis
ir bijuSas spiestas ierobezot atvérto robez8kersosanas vietu skaitu, un tas norikoja
ieveérojamu skaitu robezsargu pie sauszemes robezas ar Baltkrieviju. Turklat tam ir
japarvalda to treSo valstu valstspiederigo plusmas, kuri ierodas pie to robezam un no kuriem
daudzi pieprasa vai plano pieprasit starptautisko aizsardzibu Savieniba, ka arf tie, kuri jau

atrodas to teritorija.

Savieniba ir paudusi stingru atbalstu minétajam dalibvalstim, pret kuram veérsas Baltkrievijas

reztms un kuras ES varda parvalda argjo robezu.
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(9)  Komisija Lietuvai ir pieskirusi arkartas finansialo palidzibu. Papildus 360 milj. EUR, kas
Saja finansu perioda §Tm dalibvalstim paredzéti saskana ar Robezu parvaldibas un vizu
instrumentu (BMV1), ta ir ar1 nodrosinajusi aptuveni 200 milj. EUR papildu finans€jumu, kas
bis pieejams 2021. un 2022. gadam. Turklat Lietuva aktivizéja ES civilas aizsardzibas
mehanismu, un Komisija koordingja palidzibu no 19 dalibvalstim. Mehanisma satvara
Lietuva ir sanemusi teltis, gultas, apkures sist€émas un citas preces, kas ir biitiskas Lietuvas
teritorija eso$o migrantu vajadzibu apmierina$anai. ST iesp&ja vél aizvien ir piecjama

Latvijai un Polijai.

(10)  Turklat Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex), Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiira (EUAA) |...] un Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas
sadarbibai (Eiropols) dalibvalstim, kuras liidza palidzibu, ir snieguSas operacionalo atbalstu
noluka palidzet tam parvarét pasreiz€jo krizes situaciju. Konkrétak, ES agentiiras ir
norikojusas ekspertus patveruma pieteikumu apstradasanai, robezkontroles un izliikosanas
pasakumu veikSanai un stradajusas pie atgrieSanas sp&jas stiprinasanas un atgrieSanas
operaciju istenoSanas. Pateicoties Sim operacionalajam atbalstam, jau ir veikts butisks
atgrieSanas operaciju skaits. Tagad agentiiras var turpinat kapinat operacionalo atbalstu

atbilstoSi vajadzibam. [...] Ir svarigi, lai visas tris dalibvalstis o atbalstu izmantotu pilniba.
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(12)

Sa finansiala un operacionala atbalsta pamata ir arpolitikas joma veikta riciba, kuras mérkis
ir risinat instrumentalizacijas situaciju un samazinat iecelotaju skaitu. Papildus
visaptverosajai ekonomisko un finansialo sankciju paketei un aizliegumam Baltkrievijas
parvadatajiem pieklut Savienibas gaisa telpai un Savienibas lidostam, reaggjot uz
krapnieciskajam velésanam un Ryanair lidojuma novirzisanu, Savieniba ir veikusi papildu
pasakumus, sniegdama konkrétu atbildi Baltkrievijas Tstenotajai migrantu
instrumentalizacijai. Padome 2021. gada 9. novembr1 pienéma Komisijas priekslikumu par
ES un Baltkrievijas noliguma par vizu atvieglotu izsniegSanu dal&ju apturéSanu. Padome
2021. gada 15. novembrT grozija ES sankciju rezimu attieciba uz Baltkrieviju, un Savieniba
tagad var versties gan pret personam, gan vienibam, kuras organizg vai veicina darbibas, kas
atvieglo ES robeZu nelikumigu SkérsoSanu. Komisija 2021. gada 23. novembrT iesniedza
priekslikumu, kura mérkis ir noverst un ierobezot to parvadataju darbibas, kas iesaistas

cilvéku kontrabanda vai cilvéku tirdznieciba uz Savienibu vai veicina to.

Komisija, Augstais parstavis, kuram palidz Eiropas Ar&jas darbibas dienests, un dalibvalstis
ir stenojusas intensivus diplomatiskos centienus galvenajas izcelsmes un tranzita valstis, lai
novérstu $o0 valstu valstspiederigo turpmaku iecelosanu caur Baltkrieviju. Sie centieni
ietvera kontaktus un pastiprinatus apmekl&jumus galvenajas izcelsmes un tranzita
partnervalstis, lai verstos pret Baltkrievijas dezinformaciju, ierobezotu izceloSanu un lai §1s
valstis sanemtu atbalstu to savu valstspiederigo atpakaluznemsSanai, kuri paslaik ir [...]
Baltkrievija. Sie kontakti ietvéra ari tieSus kontaktus ar aviosabiedribam un civilas aviacijas
iestadem ar mérki izpetit veidus, ka palidzet ierobezot non bona fide celoSanu uz

Baltkrieviju.
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(13)  Sie diplomatiskie, humanitarie, operacionalie un finansialie centieni, ko veic Savieniba vai
tas dalibvalstis, ir devusi atrus rezultatus. Tranzita marSruti, ko kontrabandisti izmanto
migrantu nogadasanai uz Baltkrievijas robezu, pakapeniski tiek sl€gti. Tomér Baltkrievijas
vaditas darbibas joprojam rada realu un aktualu apdraudéjumu Savienibas un attiecigo
dalibvalstu drosibai, ka arT to teritorialajai integritatei. Situacija joprojam ir loti nestabila,
kamer Baltkrievija turpina instrumentaliz&t migrantus, kuri joprojam ierodas pie Savienibas

argjas robezas, tadejadi 1stenojot hibriduzbrukumu Eiropas Savienibai.

(14)  Ta rezultata situacija uz vietas Latvija, Lietuva un Polija joprojam ir sarezgita — vairaki
tikstosi migrantu atrodas [...] to teritorija un pie ES un Baltkrievijas robezas, kur turpina
ierasties treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki. Nemot veéra pasreizgjo nestabilo un
sarezgTto situaciju trijas attiecigajas dalibvalstis, So dalibvalstu laba biitu japienem pagaidu

pasakumi.

(15) Pasakumiem biitu attiecigajam dalibvalstim janodroS$ina [...] atbilstigie juridiskie
instrumenti, ar kuriem atri un efektivi reagét uz arkartas situaciju, ko raksturo peksns treso
valstu valstspiederigo piepliidums, ar kuru saskaras Latvija, Lietuva un Polija. Sie pagaidu
pasakumi var ietvert visus pasakumus, kas [...] paredzéti Saja lemuma, lai efektivi un atri
reagetu uz pasreizgjo uzbrukumu. Sie pasakumi principa var arT atkapties no tiesibu aktu

noteikumiem.
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(16)  Ar So lémumu pienemtajiem pasakumiem ir pagaidu, arkartas un izn€muma raksturs, un tie
biitu javeic ta, lai nodrosinatu pliismu pienacigu un cienptinu parvaldibu, pilniba ieveérojot

pamattiesibas, un aizsargatu attiecigo dalibvalstu teritorialo integritati un nacionalo drosibu.

(17) Pamatojoties uz pasreizejas arkartas situacijas novert€jumu, tiek uzskatits, ka
vispiemérotaka attiecigo dalibvalstu atbalstam ir arkartas proceduras izveide migracijas un
patvéruma parvaldibai pie argjam robezam, atkapjoties no daziem Patvéruma procediru
direktivas 2013/32/ES|...] un UznemsSanas nosacijumu direktivas 2013/33/ES |...]
noteikumiem. Arkartas procediira migracijas un patvéruma parvaldibai un operacionala
atbalsta pasakumi, kas paredzg&ti $aja Iémuma, ir instrumenti, ko [...] attieciga dalibvalsts
var izmantot, lai kontrol&ti un efektivi parvalditu situaciju, vienlaikus nodro$inot
pamattiesibu un starptautisko saistibu pilnigu ievéroSanu, ka uzsverts Eiropadomes paustaja
aicinajuma Komisijai. Jo Tpasi $aja [emuma paredzetie pasakumi respekté patveruma
tiesibas, nodroSinot patiesu un efektivu piekluvi procediirai, un neizraidisanas principa

ieveéroSanu.
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(18)  Saja lemuma paredz&ta arkartas procediira migracijas un patvéruma parvaldibai pie argjam
robezam atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai, jo 1pasi tas 1., 4., 7., 24., 18. pantam
un 19. panta 1. un 2. punktam, un biitu japieméro, pilniba ievérojot min€tas normas. Jo 1pasi,
lai atspogulotu primaro apsveérumu attieciba uz bérna intereseém, vajadzibu respektet
gimenes dzivi un nodro§inat attiecigo personu veselibas aizsardzibu, $aja Iémuma biitu
japaredz konkré&ti noteikumi un garantijas, kas biitu piemerojami nepilngadigajiem un vinu
gimenes locekliem, ka ari pieteikuma iesniedz&jiem, kuru veselibas stavoklim vajadzigs
konkré&ts un pienacigs atbalsts. Attieciba uz pieteikuma iesniedz€jiem ar pasam vajadzibam
vai neaizsargatibu Direktiva 2013/32/ES (Patv@ruma procediiru direktiva) un Direktiva
2013/33/ES (Uznemsanas nosactjumu direktiva) paredzetas garantijas butu jaturpina
piemeérot personam, uz kuram attiecas arkartas procediira migracijas un patvéruma
parvaldibai. Direktivu 2013/33/ES, tostarp noteikumus un garantijas attieciba uz
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju aiztur€Sanu, biitu jaturpina piemerot no
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas briza. lesp€jai atkapties no daziem
minétas direktivas noteikumiem nebiitu jaskar dalibvalstu pienakums vienmér nodro$inat
cilveka cienas ieveéroSanu un jo 1pasi apmierinat to treSo valstu valstspiederigo vai
bezvalstnieku pamatvajadzibas, uz kuriem attiecas arkartas procediira migracijas un

patvéruma parvaldibai.
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(19) Pie argjam robezam biitu jaizveido arkartas procediira migracijas un patvéruma parvaldibai,
kura biitu pielagota attiecigo dalibvalstu konkrétajam vajadzibam, jo Patvéruma procediru
direktivas pasreiz€jie noteikumi nenodroSina piemérotus instrumentus, lai efektivi reagétu
uz pasreiz€jo arkartas situaciju, ko raksturo Baltkrievijas veikta migrantu
instrumentalizacija. Lai gan dazus Patvéruma procediiru direktivas 2013/32/ES noteikumus
var piemerot, lai pienacigi risinatu pasreizgjo situaciju, tie nav 1pasi paredz&ti situacijai, kad
migrantu instrumentalizacijas rezultata notiek uzbrukums Savienibas integritatei un drosibai.
Tadel, lai risinatu So konkréto arkartas situaciju, ir vajadzigi konkréti proceduras noteikumi,
proti, nepiecieSams paredzet arkartas procediiru patvéruma un migracijas parvaldibai.
Attieciba uz aspektiem, kas $aja lémuma nav 1pasi reglament€ti, biitu japiemero visi pargjie

Patvéruma procediiru direktivas noteikumi un garantijas.

(21)  Lai nodros$inatu, ka attiecigajam dalibvalstim ir vajadziga elastiba, un izvairitos no ta, ka
Baltkrievija izmanto konkré&tu kategoriju treSo valstu valstspiederigos, saskana ar Saja
lémuma izklastito arkartas procediiru migracijas un patvéruma parvaldibai attiecigajam
dalibvalstim biitu vajadziga iesp€ja saskana ar Patvéruma procediiru direktivas 43. panta
noteikto robezprocediiru pienemt Iémumu par visu to starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
pienemamibu un pamatotibu, kurus iesniegusi treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki,
kas aizturéti vai atrasti Baltkrievijas robeZas tuvuma péc nelikumigas ieceloSanas vai péc
ieraSanas robezskersosanas vietas. Ir nepiecieSams ieverot Patvéruma procediiru direktivas

II nodala noteiktas garantijas.
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(22)  Arkartas procediira migracijas un patvéruma parvaldibai kompetentajam iestadém ka
primarais apsvérums biitu janem vera b&rna intereses un garantijas attieciba uz pieteikuma
iesniedzgjiem ar mediciniskam problémam. Sa iemesla dé] Latvijai, Lietuvai un Polijai
arkartas procediira migracijas un patvéruma parvaldibai prioritari biitu jaizskata
nepilngadigo un vinu gimenes loceklu pieteikumi, [...] ka ari to personu pieteikumi, kuru
konkréta neaizsargatibas situacija rada §adu nepiecieSamibu. Turklat, ja picteikuma
iesniedz€ja veselibas stavoklis nelauj izskatit pieteikumu pie robezas vai tranzita zona,
Latvijai, Lietuvai un Polijai robezprocediira nebiitu japieméro. Ta tam vajadz&tu but ari tad,
ja veselibas problémas klust acimredzamas pieteikuma izskatiSanas laika. ja picteikuma
izskatiSanas laika atklajas, ka pieteikuma iesniedzgjam saskana ar Patv@ruma procediiru
direktivas 24. panta 3. punktu ir vajadzigas pasSas procesualas garantijas un patvéruma
procediira pie robezas nevar sniegt pienacigu atbalstu, attiecigajai dalibvalstij uz pieteikuma

iesniedz€ju biitu jaattiecina parasta procediira valsts teritorija.

(22.a) Lai §1s arkartas situacijas konteksta sevi labak organizétu, attiecigas dalibvalstis var
pieteikumus izskatit prioritara kartiba, ja attiecigais pieteikums varétu but labi

pamatots vai ja tas ir acimredzami nepamatots.
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(23)

Saskana ar UznemSanas nosacijumu direktivu un [...] Patvéruma procediru direktivas
26. panta 1. punktu [...] dalibvalstis var izmantot aizturéSanu, cita starpa, lai novérstu
beégSanu. AizturéSanas gadijuma biitu japieméro UznemsSanas nosacijumu direktivas 8. panta
izklastitie aizturé€Sanas pamati un nosacijumi. Konkr#eti, dalibvalstis var aizturet
pieteikuma iesniedzéju tikai tad, ja citus mazak ierobeZojosus alternativus lidzeklus,
pieméram, parvietoSanas brivibas ierobeZojumus saskana ar minétas direktIvas

7. pantu, nav iespéjams efektivi piemerot. [...] Jo 1pasi attieciba uz mazak aizsargatam
personam un pieteikuma iesniedzéjiem ar ipa§am uznemsSanas vajadzibam |...] ir
piemé&rojamas Uznemsanas nosacijumu direktiva paredzetas ar aizturéSanu saistitas
garantijas. PaSreizgjos apstaklos aizturéSanas alternativas, pieméram, parvietosanas brivibas
ierobezojumi vai pienakums uzturéties konkréta vieta, var biit tikpat efektivas ka

aizturéSana, un tade] iestadém tas biitu jaapsver|...].
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(24)  [...] Ar So lemumu biitu jalauj attiecigajai dalibvalstij pagarinat starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu registracijas terminu lidz ¢etram nedélam un lidz piecam nedélam gadijumos,
kad ir seviSki svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas veselibu, neskarot Regula (ES)

Nr. 603/2013 (Eurodac) noteiktos pienakumus. [...] Bitu javar pagarinat
robezprocediras pieméroSanas maksimalo ilgumu lidz seSpadsmit nedélam no iesniegSanas
dienas, kuru laika biitu japienem lémums par pieteikumu, tostarp Ilémums iespéjamas
negativa lémuma parsiidzibas gadijuma. Sie procesualie termini, kas ir garaki neka
Patvéruma procediru direktiva noteiktie, ir paredzeti, lai migrantu instrumentalizacijas
situacija palidz€tu attiecigajam dalibvalstim tikt gala ar peksno piepludumu. Pasreizgja
situacija attiecigajam dalibvalstim papildus to treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku
parvaldibai, kuri ierodas pie to robezam vai jau atrodas to teritorija, ir nepiecieSams novirzit
resursus savas teritorialas integritates aizsardzibai. Rezultata attiecigajam dalibvalstim var
bt vajadzigs laiks, lai parkartotu savus resursus un palielinatu sp€jas, tostarp ar ES agentiiru
atbalstu. Turklat to pieteikuma iesniedz€ju skaits, kuriem piemerota robezprocedira, biis
lielaks neka parastos apstaklos, tapec attiecigajai dalibvalstij var biit vajadzigs vairak laika,
lai var€tu pienemt lémumus, neatlaujot ieceloSanu sava teritorija. Tomér Latvijai, Lietuvai
un Polijai prioritari biitu jaregistré nepilngadigu bérnu un vinu gimenes loceklu pieteikumi,
ka ari to personu pieteikumi, kuru konkréta neaizsargatibas situacija rada sadu

nepiecieSamibu.
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(25)

(26)

[...] Ja attiecigas dalibvalstis pie savam argjam robezam saskaras ar vardarbibu, tostarp
saistiba ar treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku méginajumiem masveida ieklt ar
speku un izmantojot nesamérigus vardarbigus lidzeklus, atticcigajam dalibvalstim btu
vajadziga iesp€ja veikt vajadzigos pasakumus saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem, lai
saglabatu dro§ibu, likumibu un kartibu, un nodrosinat §a I8muma efektivu piemé&rosanu.
Katra zina ir jaizvairas no vardarbibas pie robeZas ne tikai tadél, lai aizsargatu
attiecigas dalibvalsts teritorialo integritati un drosibu, bet ari lai nodroSinatu treSo
valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku drosibu un droSumu, jo ipasi to gimenu un
bérnu drosibu un droSumu, kuri mierigi gaida iesp€ju pieteikties uz patverumu

Savieniba.

Direktivas 2013/33/ES 18. panta 9. punkts lauj dalibvalstim pienacigi pamatotos gadijumos,
ieverojot konkretus nosacijumus, uz laiku noteikt izmainas uznemsSanas materialajos
nosacijumos, kas atSkiras no direktiva paredzetajiem. Pasreizgja arkartas situacija ir
izn@muma situacija, kas pamato citadu uznemsanas materialo nosactijumu paredz€sanu, jo ir
noticis peksns un neparedzams treSo valstu valstspiederigo un bezvalstnieku pieplidums,
kuriem jakarto formalitates un nepiecieSama palidziba pie robezas. Sa iemesla dé| pasreizeja
arkartas situacija attiecigajai dalibvalstij buitu vajadziga iespgja atkapties no UznemsSanas
nosactjumu direktivas standartiem un nodrosinat treSo valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem pagaidu pajumti, kas biitu japielago sezonalajiem laikapstakliem, un
apmierinat vinu pamatvajadzibas, jo pasi, nodrosinot partiku, tideni, apgerbu, pienacigu
medicinisko apriipi un palidzibu mazak aizsargatam personam, pilniba ieverojot tiesibas uz

cilveka cienu.

5561/22 dak/DAK/jvd 16
PIELIKUMS JALI LIMITE LV



(27)

(29)

[...] Ja turpmaks pieteikums bez jauniem elementiem vai konstatéjumiem ir iesniegts tikai
tadel, lai kavetu vai izjauktu atgrieSanu, dalibvalstis min&to pieteikumu var uzskatit par
nepienemamu saskana ar Patvéruma procediiru direktivas 33. panta 2. punkta

d) apakSpunktu. Saskana ar Direktivas 2008/115/EK 2. panta 2. punkta a) apakSpunktu
dalibvalstis var nolemt nepiemérot Direktivu 2008/115/EK |[...] atticciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem, [...] kuri aiztur€ti vai partverti saistiba ar neatbilstigu dalibvalsts argjas
(zemes, juras vai gaisa) robezas S§kersoSanu un kuri vélak nav ieguvusi atlauju vai tiesibas

palikt min€taja dalibvalsti.

Latvijai, Lietuvai un Polijai butu jainforme treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki
valoda, kuru tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks saprot vai kuru ir pamats
uzskatit par vinam saprotamu, par [...] visiem pasakumiem, kurus tas var biit nolemusas
piemérot [...] saskana ar So lémumu [...]. [...] Buitu jo 1Ipasi jainforme par vietam, kas
pieejamas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma registréSanai un iesniegsanai, [...] par to,
kur atrodas tuvaka vieta, kura tie var iesniegt savu pieteikumu, par iesp&ju apstridét Iémumu,

kurs pienemts par pieteikumu, un par pasakumu ilgumu.
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(30)

(1)

Lai palidzetu attiecigajam dalibvalstim sniegt nepiecieSamo palidzibu treSo valstu
valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, uz kuriem atticcas §a lémuma darbibas joma,
tostarp, veicinot brivpratigu atgrieSanos vai veicot savus humanos pienakumus, ANO
agentliram un citam attiecigam partnerorganizacijam, jo ipasi Starptautiskajai Migracijas
organizacijai un Starptautiskajai Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness biedribu federacijai,
biitu vajadziga reala piekluve robezai saskana ar Uznemsanas nosactjumu direktiva un
Patvéruma procediiru direktiva izklastitajiem nosacijumiem. Saskana ar Patvéruma
procediiru direktivas 29. pantu biitu jalauj Apvienoto Naciju Organizacijas Augstajam
komisaram béglu jautajumos piekliit pieteikuma iesniedz&jiem, tostarp tiem, kas atrodas pie
robezas. Talab Latvijai, Lietuvai un Polijai biitu ciesi jasadarbojas ar ANO agentiiram un

attiecigajam partnerorganizacijam.

Latvijai, Lietuvai un Polijai pasakumi, kurus tas nolemj pienemt saskana ar So lémumu,
bitu japiemeéro tikai tik ilgi, cik ir absoliiti nepiecieSams arkartas situacijas risinasanai, un
katra zina ne ilgak ka seSus meénesus. Ja situacija, kuras de] tiek pieméroti Sie Ipasie
pasakumi, beidz pastavet, pirms paiet min&tais seSu ménesu laikposms, attiecigajam
dalibvalstim biitu nekavgjoties jaizbeidz to piem&rosana. Komisijai sadarbiba ar attiecigajam
dalibvalstim un attiecigajam ES agentiiram bitu pastavigi japarrauga un japarskata situacija
un attieciga gadijuma jaierosina Padomei un attiecigajam dalibvalstim $aja lémuma
paredz€to pasakumu pieméroSanas izbeigSana vai iesp€jama pagarinaSana, iesniedzot

priekSlikumu saskana ar LESD 78. panta 3. punktu.
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(32)

(33)

Ja Latvija, Lietuva [...] vai Polija iesniedz pieprasijumu pé&c atbalsta, Eiropas Savienibas
agentliram sadarbiba ar minétajam dalibvalstim biitu jaizverte to vajadzibas. Lai palidz&tu
minétajam trim dalibvalstim, kuras saskaras ar konkrétam problémam, ko rada Baltkrievijas
istenota migrantu instrumentalizacija, Eiropas Robezu un krasta apsardzei (Frontex),
Eiropas Savienibas Patvéruma agentiirai (EUAA) |[...] un Eiropas Savienibas Agentiirai
tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolam), ka ar1 dalibvalstim butu jasniedz Latvijai,
Lietuvai un Polijai pienacigs atbalsts, prioritari pieSkirot nepiecieSamos resursus un
vienlaikus turpinot apmierinat to citu dalibvalstu vajadzibas, kuras saskaras ar migricijas

spiedienu.

Saskana ar Regulu (ES) 2019/1896 un lai [...] palidzétu ming&tajam trim dalibvalstim,
kuras saskaras ar konkrétam problémam, ko rada migrantu instrumentalizacija, Eiropas
Robezu un krasta apsardzei (Frontex) péc attiecigo dalibvalstu pieprasijuma [...] biitu
janodroSina vai japalielina atbalsts §Tm trim dalibvalstim. Saja sakara p&c pieprasijuma, ko
iesniegusi viena no §tm dalibvalstim, Frontex izpilddirektoram uz ierobezotu laiku attiecigas
uznémgjas dalibvalsts teritorija biitu jasak atras reagéSanas robezapsardzes pasakums vai
atgrieSanas nodroSinasanas operacija un janodroSina vajadzigie resursi. Turklat, lai uzlabotu
robezuzraudzibu, Frontex pec pieprasijuma [...] biitu janodrosina vai japalielina jebkadas
citas palidzibas sniegSana, piem&ram, EUROSUR sapludinasanas pakalpojumi vai riska
analizes produkti, ka arT nepiecieSamais aprikojums. Migrantu instrumentalizacijas situacijas
rezultata Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai turklat buitu javeic pass

neaizsargatibas novertéjums, art lai novertétu visas turpmakas vajadzibas péc atbalsta.
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(34) Saskana ar Regulu (ES) 2021/2303 un lai [...] $aja [lémuma paredzéto atkapju stenoSana
atbalstitu $1s dalibvalstis, kuras saskaras ar konkrétam problémam, ko rada migrantu
instrumentalizacija, Eiropas Savienibas Patvéruma agentiirai (EUAA) [...] pEc attiecigo
dalibvalstu pieprasijuma biitu [...] janodroSina vai japalielina atbalsts, darot pieejamus
nepiecieSamos resursus Latvijai, Lietuvai un Polijai, jo 1pasi, norikojot patvéruma atbalsta
grupas, lai cita starpa palidz&tu registrét un apstradat pieteikumus, apzinat un novertet
neaizsargatibu, nodroSinat pienacigus uznemsanas apstaklus vai sniegt vajadzigos tulkoSanas

pakalpojumus, specialas zinasanas un apmacibu.

(35) Saskana ar Regulu (ES) 2016/794 un lai [...] palidz&tu min&tajam trim dalibvalstim, kuras
saskaras ar konkrétam problémam, ko rada migrantu instrumentalizacija, Eiropas
Savienibas Agentiirai tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolam) péc attiecigo dalibvalstu
pieprasijuma biitu tas jaatbalsta, norikojot ekspertus, prioritari apstradajot minéto dalibvalstu
pieprastjumus, nodrosinot pielagotus analizes produktus, pieméram, draudu novertgjumus,
stratégisko un operativo analizi un zinojumus par situaciju, un biitu jaturpina atbalstit

dalibvalstis migrantu kontrabandas un ar to saistito noziedzigo nodarijumu apkarosana.
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(36) Lai reagétu uz Latvijas, Lietuvas vai Polijas pieprasijumu p&c atbalsta, Eiropas Savienibas
agentiiram attieciga gadijuma batu jaizsludina uzaicinajumi nodrosinat ekspertus. Saja
gadijuma dalibvalstis buitu jamudina iesp&jami driz nodrosinat vajadzigos atbilstosa profila
ekspertus. Saistiba ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras organiz&tu atras
reaggSanas robezapsardzes pasakumu vai atgrie$anas nodroSinasanas operaciju dalibvalstis
biitu jamudina sniegt attiecigu ieguldijumu pastaviga korpusa vienibu norikosanai, tostarp
no atras reagéSanas rezerves, vai visa nepiecieSama aprikojuma nodrosinasanai, tostarp no
atras reagéSanas aprikojuma rezerves. Dalibvalstis biitu arT jamudina atbalstit Latviju,

Lietuvu un Poliju visos atgrieSanas pasakumos un kontaktos ar tresam valstim.

(37) Nemot véra to, ka $a Iemuma merkus nevar pietieckami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis,
bet ta meéroga un iedarbibas dé] tos var labak sasniegt Savienibas Iimeni, Savieniba var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar min&taja panta noteikto proporcionalitates principu $aja

lémuma paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéto mérku sasniegSanai.
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(38)

(39)

(40)

Saja lémuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas

Pamattiesibu harta.

[Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu [...] un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu [...], un neskarot minéta
protokola 4. pantu, Irija nepiedalas §a lémuma pienemsana, un $is [Emums tai nav saistoss un

nav japiemero. |
VAI

[Saskana ar 3. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija (ar ... véstuli) ir

pazinojusi, ka velas piedalities §a léemuma pienems$ana un piemeérosana.]

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas $§2a [émuma pienemsana un Danijai $is [émums nav saistos$s un nav

japiemero.
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(41) Nemot véra situacijas steidzamibu, §im l@mumam butu jastajas spéka nakamaja diena pec ta

public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.

(42) Pienemto pasakumu pagaidu rakstura dél tiem vajadzetu but ierobezotiem laika un tie biitu

jaizbeidz, tiklidz ir beigusies pasSreizeja arkartas situacija.

(43)  Salemuma darbibas joma batu jaieklauj personas, kas ieradusas Latvija, Lietuva un Polija

no Baltkrievijas pirms $§a 1émuma stasanas spéka, ja tas vél nav registrétas [...],

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

I NODALA

IEVADA NOTEIKUMS

1. pants
PriekSmets

Ar So Iémumu nosaka pagaidu pasakumus Latvijas, Lietuvas un Polijas laba, lai palidz&tu tam
parvaldit arkartas situaciju, ko izraisijusi Baltkrievijas riciba, kuras del pasreizgja migrantu
instrumentalizacijas konteksta pie aréjam robezam ir noticis peksns treSo valstu valstspiederigo un

bezvalstnieku piepludums.

Sis Iemums neattiecas uz Baltkrievijas pilsoniem, kuri vélas iegiit starptautisko aizsardzibu

iepriekséja dala minetajas dalibvalstis.
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II NODALA

ARKARTAS PROCEDURA MIGRACIJAS UN PATVERUMA PARVALDIBAI PIE
LATVIJAS, LIETUVAS UN POLIJAS AREJAM ROBEZAM

2. pants

Patvéruma procediira

1.  Atkapjoties no Patvéruma procediiru direktivas 6. panta 1. punkta, registraciju attieciba uz
treso valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kas aiztur&ti vai atrasti Baltkrievijas
robezas tuvuma péc nelikumigas ieceloSanas vai p&c ieraSanas robezskersosanas vietas, var
veikt ne velak ka cetru nedelu laika péc pieteikuma iesniegSanas, neskarot
Regulas 603/2013/ES (EURODAC) 9. un 14. panta noteiktos terminus. Gadijuma, kad ir
seviski svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas veselibu, So laikposmu var pagarinat par

vienu nedéelu.

Latvija, Lietuva un Polija prioritari registré nepilngadigo un vinu gimenes loceklu
pieteikumus, ka ar1 to personu pieteikumus, kuru konkréta neaizsargatibas situacija

rada $§adu nepiecieSamibu.
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2. Atkapjoties no Patvéruma procediiru direktivas 25. panta 6. punkta b) apakSpunkta, 31. panta
8. punkta un 43. panta 1. punkta b) apaksSpunkta, Latvija, Lietuva un Polija pie savas robezas
vai tranzita zona var lemt par visu saskana ar 1. punktu registréto pieteikumu pienemamibu

vail...] butibu.

Neskarot Patvéruma procediru direktivas 24. pantu, pieteikuma iesniedzéjiem, kuriem
veselibas stavokla dél nepiecieSams atbalsts, ko nevar pienacigi nodrosinat pie robeZas
vai tranzita zona, tostarp tad, ja tas klust acimredzams procediras laika,
robezprocediiru partrauc piemérot un, lai pieteikumu izskatitu, ne vienmeér atsakot

procediiru, pieteikuma iesniedzéjam atlauj iecelot valsts teritorija.
Piem&ro Patvéruma procediiru direktivas Il nodalas pamatprincipus un garantijas.

3. Latvija, Lietuva un Polija prioritari izskata [...]nepilngadigo un vinu gimenes loceklu
iesniegtos pieteikumus, ka ar1 to personu pieteikumus, kuru konkréta neaizsargatibas

situacija rada Sadu nepiecieSamibu.

Latvija, Lietuva un Polija var prioritari izskatit pieteikumus, kuri varétu but labi

pamatoti vai kuri ir acimredzami nepamatoti.
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[...]4. Atkapjoties no Patvéruma proceduru direktivas 43. panta 2. punkta, terminu, kura dod atlauju
iecelot valsts teritorija, var pagarinat lidz 16 ned€lam no iesniegSanas dienas, kuru laika

pienem l€émumu par pieteikumu, ieskaitot parsiidzibu.

[...]5. Atkapjoties no Patvéruma procediru direktivas 46. panta 5. un 6. punkta, Latvija, Lietuva un
Polija var nolemt piemérot min&ta panta 6. punkta izklastitos noteikumus attieciba uz visiem
lémumiem, ko pienem par $a panta 2. punkta min€tajiem pieteikumiem, kurus izskata

robezprocediira.
3. pants

Uznemsanas materialie nosacijumi

1.  Atkapjoties no Direktivas 2013/33/ES 17. un 18. panta, attieciba uz pieteikuma
iesniedzgjiem, [...] uz kuriem attiecas §a 1émuma 2. panta 1. punkta paredzetie pasakumi,
Latvija, Lietuva un Polija [...] var uz laiku noteikt izmainas uznemsanas materialajos

nosacijumos, kas atSkiras no minétajos pantos paredzetajiem]...]. [...]
2. Sapanta 1. punkts neskar Direktivas 2013/33/ES 18. panta 2.-5. punktu.

3.  Ar 1. punkta minétajam izmainam jebkura gadijuma [...] apmierina pieteikuma
iesniedz&ju pamatvajadzibas, jo Tpasi nodroSina partiku, ideni, apgerbu, pienacigu
medicinisko apriipi un pagaidu pajumti, kas pielagota sezonalajiem laikapstakliem, un pilniba

ievero cilveka cienu.

[...]
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5. pants
Ipasas garantijas

1.  Piemérojot So léemumu, Latvija, Lietuva un Polija pienacigi informé treso valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus, uz kuriem attiecas Sis léemums, valoda, kuru tresas
valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vinam
saprotamu, par piemeérotajiem pasakumiem, paredz&tajam vietam, kas pieejamas
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma registréSanai un iesnieg8anai, jo Ipasi par tuvako vietu,
kur tie var iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par iesp&ju parstdzet [Emumu un

par pasakumu ilgumu.

2. Latvija, Lietuva un Polija nepieméro 2., 3., 4. un 5. pantu ilgak, ka tas ir absoliti
nepiecieSams Baltkrievijas izraisitas arkartas situacijas risinaSanai, un katra zina nepieméro

tos ilgak par 10. panta noteikto terminu.

11 NODALA

OPERACIONALAIS ATBALSTS

[...]
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7. pants
Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiras [...] sniegtais operacionalais atbalsts

Ja Latvija, Lietuva vai Polija iesniedz pieprasijumu péc atbalsta, Eiropas Savienibas Patvéeruma
agentiira (EUAA) [...] nodroSina vai palielina nepiecieSamo operacionalo atbalstu, jo Tpasi, veicot

Sadas darbibas:

a)  noriko patv@ruma atbalsta grupas;

b)  registré starptautiskas aizsardzibas pieteikumus;
c) atvieglo patvéruma pieteikumu sakotngjo analizi;

d)  veic pieteikuma iesniedz€ju personiskas intervijas par vinu pieteikumiem un ieraSanas

apstakliem;
e) atbalsta mazak aizsargatu pieteikuma iesniedz&ju pienacigu identificéSanu un novértésanu;

f)  atbalsta pienacigiem standartiem atbilstoSu uznemsanas objektu parvaldibu, projektéSanu un

levieSanu;

g)  starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jiem vai potencialajiem iesniedzgjiem sniedz

informaciju un konkrétu palidzibu, kas tiem varétu biit vajadziga;
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h)  sniedz specialas zinaSanas, jo Tpasi saistiba ar mutiskas un rakstiskas tulkoSanas
pakalpojumiem, precizu un atjauninatu informaciju par izcelsmes valstim un zinasanas par

patvéruma lietu izskatiSanu un parvaldibu;
1)  nodroSina kompetento vai citu iestazu personala apmacibu;

j)  attieciga gadijuma sniedz citu konkrétu atbalstu.

[...]

IV NODALA

NOBEIGUMA NOTEIKUMI

9. pants
Sadarbiba un novertésana

1.  Piemérojot $o lemumu, [...] Komisija, attiecigas Eiropas Savienibas agentiiras un Latvija,
Lietuva un Polija cie$i sadarbojas un regulari informé cita citu par ta [...] istenosanu. [...]Saja
noliika attiecigas dalibvalstis, izmantojot ES migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas
mehanisma tiklu, art turpmak pazino visus [...] datus, [...] kas ir relevanti [...] $2 lemuma

IstenoSanai.
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2.  Piemérojot So lemumu, Latvija, Lietuva un Polija [...] uztur savu cieso sadarbibu ar
UNHCR un attiecigajam partnerorganizacijam, lai noteiktu kartibu, kada pasreizgja arkartas
situacija sniedz atbalstu pieteikuma iesniedz€jiem saskana ar $aja 1émuma un Patvéruma

procediiru direktiva un UznemsSanas nosacijumu direktiva izklastitajiem noteikumiem.

3.  Piemérojot $o léemumu, [...] Komisija sadarbiba ar Latviju, Lietuvu un Poliju pastavigi
parrauga un parskata situaciju un vajadzibas gadijuma ierosina atcelt vai pagarinat o
lémumu, saskana ar LESD 78. panta 3. punktu iesniedzot Padomes lemuma prickslikumu.
Talab Latvija, Lietuva un Polija sniedz Komisijai konkrétu informaciju, kas tai vajadziga, lai
veiktu So parskatiSanu un iesniegtu priekslikumu par atcelSanu vai pagarinasanu, ka art
jebkadu citu relevantu informaciju saistiba ar situaciju pie robezas ar Baltkrieviju, kuru

Komisija var pieprasit.
10. pants

Stasanas speka un piemérosSana

1. Sis Iémums stajas speka [...] diena p&c ta publicéianas Eiropas Savienibas Oficialaja

Vestnesi.

2. Neskarot 9. pantu un §a panta 4. punktu, to pieméro seSus méneSus péc ta stasanas speka.
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3. So lemumu pieméro [...] attieciba uz visiem tre$o valstu valstspiederigajiem, iznemot
Baltkrievijas valstspiederigos, un attieciba uz bezvalstniekiem, kas ierodas Latvijas,
Lietuvas un Polijas teritorija no $a lémuma speka stasanas dienas, ka arT attieciba uz tiem, kuri
Baltkrievijas rezima darbibu rezultata jau atrodas Latvijas, Lietuvas un Polijas teritorija pirms

$a léemuma stasanas speka un kuru starptautiskas aizsardzibas pieteikumi nav registréti [...].

4. So lémumu turpina piemérot attieciba uz tiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuru starptautiskas
aizsardzibas pieteikumi ir registréti saskana ar $a Iémuma noteikumiem, lidz tick pienemts

galigais lémums par vinu pieteikumiem [...].

Brisele,

Padomes varda —

priekssédetajs
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