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— potvrda konacnog kompromisnog teksta s ciljem postizanja dogovora
— odluka o savjetovanju s institucijom ili tijelom

1. Le 1 décembre 2021, la Commission a publié¢ une proposition de décision du Conseil relative
a des mesures d’urgence provisoires en faveur de la Lettonie, de la Lituanie et de la Pologne,

fondée sur ’article 78, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne.

2. L’examen par les conseillers JAI et le groupe «Asile» a débuté le 6 décembre 2021 et s’est

achevé le 26 janvier 2022.

3.  Laprésidence estime qu’un compromis a €t¢ atteint, juste et équilibré tenant compte des

points de vue exprimeés par les Etats membres.
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4.  Les amendements apportés a la proposition de la Commission figurant dans le document ST
14692/21 sont indiqués en caracteres gras et les passages supprimés sont indiqués par des

crochets [...].

5. Compte tenu de ce qui précede, le Coreper est invité a approuver le texte de compromis
figurant a ’annexe de la présente note, afin de lancer la consultation obligatoire du Parlement

européen.
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PRILOG

2021/0401 (CNS)

Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o privremenim kriznim mjerama u korist Latvije, Litve i Poljske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78. stavak 3.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

buduc¢i da:

(1) U skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), u
slu¢aju da se jedna ili viSe drZava ¢lanica nadu u kriznoj situaciji zbog iznenadnog priljeva
drzavljana tre¢ih zemalja, Vije¢e moze na prijedlog Komisije 1 nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom donijeti privremene mjere u korist doti¢ne drzave Clanice ili

doti¢nih drzava ¢lanica.

1 SLC,,str. .
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(2) Od ljeta 2021. cijela Unija, a posebno Latvija, Litva i Poljska suoCavaju se s hibridnom
prijetnjom u obliku instrumentalizacije migranata |[...]. To je dovelo do dosad
nezabiljezenog porasta nezakonitih prelazaka granice iz Bjelarusa. Posljednjih godina
gotovo nije bilo pokusaja nezakonitog ulaska u EU 1z Bjelarusa, a danas se dogadaju
svakodnevno. Te pokuSaje poticu i organiziraju pripadnici Lukasenkova rezima, koji u

suradnji s krijumc¢arima migranata i kriminalnim mrezama privlace migrante na granicu.

3) Zbog te su instrumentalizacije migranti koji se nalaze na vanjskoj granici Europske unije s
Bjelarusom sad u vrlo teskoj situaciji. Djelovanja Bjelarusa uzrokovala su humanitarnu
krizu, a ve¢ je potvrden i niz smrtnih slu¢ajeva. Bjelarus ima primarnu odgovornost za
smirivanje te krize. Obvezan je Zenevskom konvencijom, ukljutujuéi nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vrac¢anja. Bjelarus stoga mora osigurati odgovarajuci zastitu migranata
na svojem drZzavnom podrucju i u tu svrhu suradivati s Visokim povjerenikom Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (UNHCR) i Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). Iako je
ograni¢enost pristupa otezala zadatak procjene potreba na bjeloruskoj strani granice,
Komisija vrlo blisko suraduje s Ujedinjenim Narodima i njihovim specijaliziranim
agencijama te s relevantnim organizacijama za ljudska prava i partnerskim humanitarnim
organizacijama kako bi se sprijec¢ilo produbljivanje humanitarne krize, posebno s obzirom
na sve losije vremenske uvjete. Nedavnim odlukama mobilizirano je 700 000 EUR
humanitarnih sredstava namijenjenih partnerima u pruzanju pomoc¢i ranjivim osobama [...]

na granici i u Bjelarusu.
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©)

Tijekom 2020. Latvija, Litva i Poljska primile su ukupno 1915 zahtjeva za azil. U 2021.
broj zahtjeva za azil porastao je na ukupno 10 769, $to je povecanje od viSe od 560 %.
Promatrajudéi pojedinacno tri doti¢ne drzave ¢lanice, povecanje za svaku od njih u
2021. u odnosu na 2020. iznosi 414 % za Latviju, 1050 % za Litvu i 493 % za Poljsku.
Te brojke ukazuju na iznenadnu i dosad nezabiljeZenu prirodu priljeva drZavljana
tre¢ih zemalja kao rezultat instrumentalizacije migranata koju provodi Bjelarus. S
obzirom na te brojke vazno je da EU ostane na oprezu tako da omoguci doti¢nim
drZavama ¢lanicama da nastave primjereno reagirati na temelju mjera predvidenih
ovom Odlukom. Taj iznenadni priljev doveo je do iznimnog pritiska na sustave azila

tih drzava ¢lanica ¢iji se uéinci s viemenom akumuliraju.

Unija je na najviSoj razini o$tro osudila tu instrumentalizaciju [...] migranata [...]. Europsko
vijeée raspravljalo je o toj prijetnji na sastancima u lipnju i listopadu 2021.2 U govoru o
stanju Unije predsjednica von der Leyen nazvala je djelovanja Bjelarusa hibridnim napadom
kojim se Zeli destabilizirati Europa.® Ta su djelovanja namjeran pokusaj stvaranja dugotrajne
1 neprekinute krize u okviru Sireg promisljenog nastojanja da se destabilizira Europska unija
i oslabe njezino drustvo i kljucne institucije. Predstavljaju stvarnu prijetnju i prisutnu

opasnost za sigurnost Unije.

2

Zakljucci Europskog vijeca od 24. — 25. lipnja 1 20. — 21. listopada 2021.
Govor o stanju Unije 2021., 15. rujna 2021.
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(6)  Ovaj Prijedlog podnosi se na poziv Europskog vijec¢a Komisiji iz zakljuc¢aka Europskog
vije¢a od 22. listopada 2021. da predlozi sve potrebne izmjene pravnog okvira Unije i
konkretne mjere kako bi se osigurao neposredan i odgovarajuci odgovor na hibridnu
prijetnju u skladu s pravom EU-a i medunarodnim obvezama. [...|Cilj tih mjera bio bi
pruziti dodatnu potporu Latviji, Litvi i Poljskoj u kontroliranom i brzom upravljanju

trenuta¢nom situacijom, uz potpuno postovanje temeljnih prava i medunarodnih obveza.

(7) Kako bi odgovorile na trenutacnu kriznu situaciju, Litva, Latvija i Poljska proglasile su
izvanredno stanje te pojacale zaStitu drzavne granice 1 druge mjere nadzora drzavne granice
kako bi zastitile cjelovitost 1 sigurnost Unije. U okviru tih mjera te su drzave ¢lanice
prisiljene ograniciti broj otvorenih grani¢nih prijelaza i rasporedile su znatan broj sluzbenika
grani¢nog nadzora duZ kopnene granice s Bjelarusom. Osim toga, moraju upravljati
priljevom drzavljana tre¢ih zemalja na svoje granice, od kojih mnogi traZe ili namjeravaju
traziti medunarodnu zastitu u Europskoj uniji, i postupati u odnosu na drzavljane tre¢ih

zemalja koji se ve¢ nalaze na njihovim drzavnim podruc¢jima.

(8)  Unija je iskazala odlu¢nu potporu tim drZzavama ¢lanicama koje su na meti bjeloruskog

rezima i koje upravljaju vanjskom granicom u ime EU-a.
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(9)  Komisija je Litvi odobrila hitnu financijsku pomo¢. Usto, povrh 360 milijuna EUR
predvidenih za te drzave Clanice u okviru instrumenta za upravljanje granicama i vize
(BMVI) za ovo financijsko razdoblje, osigurala je dodatna sredstva u iznosu od otprilike
200 milijuna EUR koja ¢e biti na raspolaganju za 2021. 1 2022. Nadalje, Litva je aktivirala
Mehanizam EU-a za civilnu zastitu, a Komisija koordinira pomo¢ iz 19 drzava ¢lanica. U
okviru Mehanizma Litva je primila Satore, krevete, sustave grijanja i druge predmete
neophodne migrantima koji se nalaze na njezinu drzavnom podrucju. Ta je moguénost i

dalje otvorena za Latviju i Poljsku.

(10)  Osim toga, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencija Europske
unije za azil (EUAA) [...] i Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje
zakonodavstva (Europol) pruzaju operativhu potporu drzavama ¢lanicama koje su zatrazile
njihovu pomo¢ u nosenju s trenutacnom kriznom situacijom. Konkretno, te su agencije
rasporedile stru¢njake za obradu zahtjeva za azil i provedbu nadzora drzavne granice i
obavjestajnih mjera, rade na jacanju kapaciteta za vracanje i provode operacije vracanja. Ta
je operativna potpora ve¢ dovela do znatnog broja operacija vracanja. Agencije sad mogu
dodatno povecati operativnu potporu u skladu sa svojim potrebama. [...]Vazno je da

doti¢ne tri drzave ¢lanice u potpunosti iskoriste tu potporu.
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(11) Navedena financijska i operativna potpora temelji se na djelovanjima u podruc¢ju vanjske
politike usmjerenima na rjeSavanje situacije instrumentalizacije migranata i ogranicavanje
broja dolazaka. Osim sveobuhvatnog paketa gospodarskih i financijskih sankcija te zabrane
letova kroz zra¢ni prostor Unije 1 pristupa bjeloruskih prijevoznika zra¢nim lukama Unije
kao odgovor na namjestene izbore i preusmjeravanje leta drustva Ryanair, Unija je poduzela
dodatne mjere kao poseban odgovor na instrumentalizaciju migranata koju provodi Bjelarus.
Vijece je 9. studenoga 2021. donijelo Prijedlog Komisije o djelomic¢noj suspenziji
Sporazuma izmedu EU-a i Bjelarusa o pojednostavljenju izdavanja viza. Vijece je 15.
studenoga 2021. izmijenilo rezim sankcija EU-a u vezi s Bjelarusom te Unija sad moze
uvoditi sankcije i za pojedince i za subjekte koji organiziraju ili potpomazu aktivnosti
kojima se olakSava nezakonito prelazenje granica EU-a. Komisija je 23. studenoga 2021.
podnijela prijedlog za spreavanje 1 ograni¢avanje aktivnosti prijevoznika koji olakSavaju ili

su ukljuceni u krijumcarenje ljudi ili trgovinu ljudima u Uniji.

(12) Komisija, Visoki predstavnik, kojemu pomaze Europska sluzba za vanjsko djelovanje, i
drzave €lanice usto su poduzeli intenzivne diplomatske napore u odnosu na glavne zemlje
podrijetla i tranzita kako bi se sprijecili daljnji dolasci drzavljana tih zemalja kroz Bjelarus.
Te aktivnosti ukljuc¢ivale su komunikaciju s klju¢nim partnerskim zemljama podrijetla i
tranzita te veéi broj posjeta tim zemljama kako bi se suzbile dezinformacije koje $iri
Bjelarus, ogranicili odlasci 1 dobila potpora za ponovni prihvat drzavljana tih zemalja koji su
trenutacno [...] u Bjelarusu. Ta je komunikacija ukljucivala i neposredne kontakte sa
zraCnim prijevoznicima i tijelima civilnog zrakoplovstva kako bi se istrazili nacini za

ogranicavanje putovanja u Bjelarus koja se ne poduzimaju u dobroj vjeri.
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(13)

(14)

(15)

Tim diplomatskim, humanitarnim, operativnim i financijskim naporima koje su poduzele
Unija i njezine drzave Clanice brzo su ostvareni rezultati. Tranzitne rute koje krijumcari
iskoriStavaju da bi doveli migrante na bjelorusku granicu redom se zatvaraju. Medutim,
djelovanja koja organizira Bjelarus i dalje su stvarna i prisutna opasnost za sigurnost Unije i
doti¢nih drzava ¢lanica, kao i za njihovu teritorijalnu cjelovitost. Situacija je i dalje vrlo
nestabilna jer Bjelarus nastavlja instrumentalizirati migrante koji jo§ dolaze na vanjsku

granicu Unije, Sto predstavlja hibridni napad na EU.

Zbog toga stanje na terenu i dalje predstavlja izazov za Latviju, Litvu i Poljsku jer su na
njihovim drzavnim podruc¢jima i na granici izmedu EU-a i Bjelarusa [...] tisu¢e migranata, a
drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drZavljanstva i dalje dolaze. S obzirom na
trenutacnu nestabilnu i tesku situaciju u doti¢nim trima drZzavama ¢lanicama potrebno je

donijeti privremene mjere u korist tih drzava ¢lanica.

Tim mjerama trebali bi se doticnim drzavama ¢lanicama osigurati [...] odgovarajuéi pravni
alati za brz i u¢inkovit odgovor na kriznu situaciju obiljezenu iznenadnim priljevom
drzavljana tre¢ih zemalja s kojim se suocavaju Latvija, Litva i Poljska. Te privremene mjere
mogu ukljucivati sve mjere [...] predvidene ovom Odlukom koje su potrebne za
djelotvoran i brz odgovor na trenutacni napad. Te mjere takoder mogu u nacelu odstupati od

odredaba zakonodavnih akata.
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(16) Mjere donesene u ovoj Odluci privremene su, izvanredne i iznimne 1 treba ih poduzeti kako
bi se omoguéilo uredno i dostojanstveno upravljanje migracijskim tokovima uz potpuno
postovanje temeljnih prava te kako bi se zastitila teritorijalna cjelovitost i nacionalna

sigurnost doti¢nih drzava ¢lanica.

(17)  Na temelju procjene trenutacne krizne situacije, najprimjerenijom potporom za doti¢ne
drzave Clanice smatra se uspostava kriznog postupka upravljanja migracijama i azilom na
vanjskim granicama, odstupaju¢i od nekih odredaba Direktive 2013/32/EU]...| o
postupcima azila i Direktive 2013/33/EUJ...] o uvjetima prihvata. Krizni postupak
upravljanja migracijama i azilom i mjere operativne potpore predvideni ovom Odlukom
alati su koje doti¢ne drzave Clanice mogu upotrijebiti [...] kako bi kontrolirano 1
djelotvorno upravljale situacijom, uz istodobno osiguravanje potpunog postovanja temeljnih
prava i medunarodnih obveza, kako je istaknuto u pozivu Europskog vijec¢a Komisiji.
Konkretno, mjerama u ovoj Odluci postuju se pravo na azil osiguravanjem stvarnog i

djelotvornog pristupa postupku azila te nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.
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(18)  Kriznim postupkom upravljanja migracijama i azilom na vanjskim granicama utvrdenim u
ovoj Odluci postuje se Povelja Europske unije o temeljnim pravima te se on treba
primjenjivati potpuno u skladu s njome, posebno njezinim c¢lancima 1., 4., 7., 18., ¢lankom
19. stavcima 1.1 2. i ¢lankom 24. Kako bi se osobito u obzir uzeli primarni cilj zastite
najboljeg interesa djeteta i potreba za poStovanjem obiteljskog zivota te kako bi se zastitilo
zdravlje doti¢nih osoba, ovom Odlukom trebalo bi predvidjeti posebna pravila i zastitne
mjere koji se primjenjuju u odnosu na maloljetnike 1 ¢lanove njihovih obitelji te podnositelje
zahtjeva Cije zdravstveno stanje zahtijeva posebnu i1 primjerenu potporu. Jamstva utvrdena
Direktivom 2013/32/EU (Direktiva o postupcima azila) i Direktivom 2013/33/EU (Direktiva
o uvjetima prihvata) u pogledu podnositelja zahtjeva za azil s posebnim potrebama ili
ranjivostima trebala bi se i1 dalje primjenjivati u odnosu na osobe koje podlijezu kriznom
postupku upravljanja migracijama i azilom. Direktiva 2013/33/EU, ukljucujuéi pravila i
zaStitne mjere u vezi sa zadrzavanjem podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu, trebala
bi se i dalje primjenjivati od trenutka podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Moguénoscu odstupanja od odredenih odredaba ove Direktive ne bi se trebala dovesti u
pitanje obveza drzava Clanica da u svakom trenutku osiguravaju postovanje ljudskog
dostojanstva i da se posebno brinu za osnovne potrebe drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba

bez drzavljanstva koji podlijezu kriznom postupku upravljanja migracijama i azilom.
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(19)

21

Uspostava kriznog postupka upravljanja migracijama i azilom na vanjskim granicama, u
skladu sa specificnim potrebama doti¢nih drzava €lanica, nuzna je jer postoje¢im odredbama
Direktive o postupcima azila nisu predvideni odgovarajuci alati za djelotvoran odgovor na
trenutacnu kriznu situaciju obiljezenu instrumentalizacijom migranata koju provodi
Bjelarus. Iako se neke odredbe Direktive 2013/32/EU o postupcima azila mogu primijeniti
za uredno rjeSavanje trenutacne situacije, nisu posebno osmisljene za situaciju u kojoj su
cjelovitost 1 sigurnost Unije pod napadom u obliku instrumentalizacije migranata. Stoga su
potrebne posebne postupovne odredbe, konkretno uspostava kriznog postupka upravljanja
migracijama i azilom, kako bi se odgovorilo na ovu kriznu situaciju. Na aspekte koji nisu
posebno uredeni ovom Odlukom trebala bi se primjenjivati sva ostala pravila i jamstva iz

Direktive o postupcima azila.

Kako bi se doti¢nim drzavama ¢lanicama osigurala potrebna fleksibilnost i kako bi se
izbjeglo da Bjelarus ciljano instrumentalizira odredene kategorije drzavljana tre¢ih zemalja,
u okviru kriznog postupka upravljanja migracijama i azilom uspostavljenog ovom Odlukom
doti¢ne drzave Clanice trebale bi mo¢i donijeti odluku u okviru postupka na granici na
temelju ¢lanka 43. Direktive o postupcima azila o prihvatljivosti i osnovanosti svih zahtjeva
za medunarodnu zastitu drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su uhi¢eni
ili pronadeni u blizini granice s Bjelarusom nakon nezakonitog ulaska ili su se javili na
grani¢nim prijelazima. Jamstva utvrdena u poglavlju II. Direktive o postupcima azila moraju

se postovati.
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(22)

(22a)

U provedbi kriznog postupka upravljanja migracijama i azilom primarni cilj nadleznih tijela
trebali bi biti najbolji interes djeteta i zastitne mjere za podnositelje zahtjeva sa
zdravstvenim problemima. Zato bi u okviru kriznog postupka upravljanja migracijama i
azilom Latvija, Litva i Poljska trebale dati prednost razmatranju zahtjeva [...] maloljetnika i
¢lanova njihovih obitelji, kao i podnositelja zahtjeva za koje je to potrebno zbog njihove
osobite ranjivosti. Nadalje, ako zbog zdravstvenog stanja podnositelja zahtjeva nije moguce
razmotriti zahtjev na granici ili u tranzitnim zonama, Latvija, Litva i Poljska ne bi trebale
primjenjivati postupak na granici. To bi trebalo vrijediti i u slu¢ajevima u kojima
zdravstveni problemi postanu o€iti tijekom razmatranja zahtjeva. Ako se tijekom
razmatranja zahtjeva pokaze da su podnositelju zahtjeva potrebna posebna postupovna
jamstva, a odgovaraju¢a pomo¢ ne moze se pruziti u kontekstu postupka azila na granici, u
skladu s ¢lankom 24. stavkom 3. Direktive o postupcima azila doti¢na drzava Clanica trebala

bi podnositelja zahtjeva uputiti u redovni postupak na svojem drzavnom podrucju.

Kako bi se bolje organizirale u kontekstu ove Krizne situacije, doti¢ne drzave ¢lanice
mogu dati prednost razmatranju zahtjeva ako je vjerojatno da je zahtjev utemeljen ili

ocito neutemeljen.
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(23) Drzave ¢lanice mogu pribjeéi zadrzavanju, medu ostalim kako bi sprijecile bijeg, u
skladu s Direktivom o uvjetima prihvata i [...] ¢lankom 26. stavkom 1. Direktive o
postupcima azilal...]. U slucaju zadrzavanja trebali bi se primjenjivati razlozi 1 uvjeti
utvrdeni u ¢lanku 8. Direktive o uvjetima prihvata. DrZave ¢lanice osobhito mogu zadrzati
podnositelja zahtjeva samo ako se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje
prisilne mjere, kao $to su ogranicenja slobode kretanja na temelju ¢lanka 7. Direktive
o uvjetima prihvata. [...] Zastitne mjere za zadrzavanje predvidene Direktivom o uvjetima
prihvata primjenjuju se osobito za ranjive osobe i podnositelje zahtjeva s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom [...]. Alternative zadrzavanju kao $to je ogranicenje slobode
kretanja ili obveza boravka u odredenom mjestu mogu biti jednako djelotvorne kao

zadrzavanje u odredenim okolnostima te bi ih stoga tijela trebala razmotriti [...].
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(24)

[...] Drzavama ¢lanicama na koje se odnosi ova Odluka trebalo bi omoguciti produljenje
roka za evidentiranje zahtjeva za medunarodnu zastitu na najvise Cetiri tjedna, odnosno do
pet tjedana u slucaju krajnje vaznih razloga povezanih s javnim zdravljem, ne
dovodecdi u pitanje obveze na temelju Uredbe 603/2013 (Eurodac). |...] Trebalo bi biti
moguce produljiti najdulje trajanje primjene postupka na granici na Sesnaest tjedana od
datuma podnoSenja, tijekom kojeg bi trebalo donijeti odluku o zahtjevu, ukljucujuci
odluku o mogucoj zalbi na negativnu odluku. Ti postupovni rokovi, koji su dulji od rokova
iz Direktive o postupcima azila, zamisljeni su kao pomo¢ doticnim drzavama ¢lanicama u
suocavanju s iznenadnim priljevom migranata u situaciji u kojoj se migrante
instrumentalizira. U trenutacnoj situaciji doticne drzave €lanice trebaju preusmjeravati
resurse kako bi zastitile svoju teritorijalnu cjelovitost i povrh toga upravljati dolascima
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na njihove granice ili postupati prema
onima koji se ve¢ nalaze na njihovim drzavnim podrucjima. Zbog toga ¢e doticnim
drzavama ¢lanicama mozda trebati vremena da preraspodijele svoje resurse i povecéaju svoje
kapacitete, medu ostalim uz potporu agencija EU-a. Nadalje, broj podnositelja zahtjeva u
postupku na granici bit ¢e vecéi nego u uobicajenim okolnostima te ¢e stoga doti¢nim
drzavama ¢lanicama mozda trebati viSe vremena za donoSenje odluka bez dopustanja ulaska
na drzavno podrucje. Medutim, Latvija, Litva i Poljska trebale bi dati prednost evidentiranju
zahtjeva maloljetnika 1 ¢lanova njihovih obitelji, kao i podnositelja zahtjeva za koje je to

potrebno zbog njihove osobite ranjivosti.
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(25)

(26)

[...] Ako dode do nasilja na vanjskim granicama doti¢nih drzava ¢lanica, ukljucujuci
pokusaje drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva da silom masovno udu na
drzavno podrucje upotrebljavajuci nerazmjerno nasilne metode, doti¢ne drzave ¢lanice
trebale bi moc¢i poduzeti potrebne mjere u skladu sa svojim nacionalnim pravom kako bi
ocuvale sigurnost i javni poredak te osigurale djelotvornu primjenu ove Odluke. Pod svaku
se cijenu mora izbjegavati sve oblike nasilja na granici, ne samo radi zaStite
teritorijalne cjelovitosti i sigurnosti doti¢ne drzave ¢lanice nego i kako bi se zajamcila
sigurnost i zaStita drzavljana treéih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, ukijucujuci

obitelji i djecu koji mirno ¢ekaju moguénost za podnoSenje zahtjeva za azil u Uniji.

Clankom 18. stavkom 9. Direktive 2013/33/EU drzavama ¢lanicama omoguéuje se da u
propisno utemeljenim slucajevima i pod odredenim uvjetima privremeno odrede modalitete
materijalnih uvjeta prihvata koji se razlikuju od uvjeta predvidenih tom direktivom.
Trenutacna krizna situacija iznimna je situacija koja opravdava utvrdivanje razlicitih
materijalnih uvjeta prihvata jer je doslo do naglog i nepredvidenog priljeva drzavljana trec¢ih
zemalja i osoba bez drzavljanstva koje treba registrirati i za koje se treba pobrinuti na
granici. Zato bi u trenuta¢noj kriznoj situaciji doti¢na drzava clanica trebala mo¢i odstupiti
od standarda iz Direktive o uvjetima prihvata i drzavljanima tre¢ih zemalja i osobama bez
drzavljanstva osigurati privremeni smjestaj, koji bi trebao biti prilagoden sezonskim
vremenskim uvjetima te ispunjavati njihove osnovne potrebe, osobito pruzanjem hrane,
vode, odjece, odgovarajuce zdravstvene skrbi i pomo¢i ranjivim osobama, uz puno

postovanje prava na ljudsko dostojanstvo.
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(27)

(29)

[...] Ako se podnese naknadni zahtjev koji ne sadrZava nove elemente ili nalaze samo radi
odgode ili ometanja vracanja, drzave ¢lanice mogu taj zahtjev smatrati nedopustenim u
skladu s ¢lankom 33. stavkom 2. tockom (d) Direktive o postupcima azila. Na temelju
¢lanka 2. stavka 2. tocke (a) Direktive 2008/115/EZ. drzave ¢lanice mogu odluciti da
nece primjenjivati Direktivu 2008/115/EZ [...] u pogledu [...] drzavljana tre¢ih zemalja
koji su uhiéeni ili presretnuti zbog nezakonitog prelaska kopnene, morske ili zratne
vanjske granice drzave Clanice i koji potom nisu dobili dozvolu ili im nije priznato pravo

boravka u toj drzavi Clanici.

Latvija, Litva i Poljska trebale bi obavijestiti drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva [...] o svim mjerama koje su odlucile primjenjivati [...] u skladu s ovom
Odlukoml]...], [...] na jeziku koji drZavljani trecih zemalja ili osobe bez drzavljanstva
razumiju ili se opravdano pretpostavlja da ga razumiju. [...]Informacije bi trebale osobito
ukljucdivati dostupne tocke za evidentiranje i podnosSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
[...] najblize tocke na kojima mogu podnijeti svoj zahtjev, moguénost Zalbe na odluku o

zahtjevu i trajanje mjera.
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(30) Kako bi se doti¢nu drzavu ¢lanicu poduprlo u pruzanju potrebne pomo¢i drzavljanima tre¢ih
zemalja ili osobama bez drZavljanstva koji su obuhvaceni podru¢jem primjene ove
Odluke, medu ostalim promicanjem aktivnosti dobrovoljnog povratka i izvr§avanjem svojih
humanitarnih duznosti, agencije UN-a i1 druge relevantne partnerske organizacije, posebno
Medunarodna organizacija za migracije i Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca, trebale bi imati djelotvoran pristup granici pod uvjetima utvrdenima u
Direktivi o uvjetima prihvata i Direktivi o postupcima azila. U skladu s ¢lankom 29.
Direktive o postupcima azila Visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za izbjeglice trebalo
bi omoguditi pristup podnositeljima zahtjeva, medu ostalim onima koji se nalaze na granici.
Za te bi potrebe Latvija, Litva i Poljska trebale blisko suradivati s agencijama UN-a 1

relevantnim partnerskim organizacijama.

(31) Latvija, Litva i Poljska trebale bi primjenjivati sve mjere iz ove Odluke koje odluce donijeti
samo onoliko dugo koliko je neophodno za rjeSavanje krizne situacije, a ni u kojem slucaju
dulje od Sest mjeseci. Ako situacija koja je dovela do primjene tih posebnih mjera prestane
postojati prije isteka tog Sestomjese¢nog razdoblja, doti¢ne drzave €lanice trebale bi ih
odmabh prestati primjenjivati. Komisija bi, u suradnji s doti¢nim drZzavama ¢lanicama 1
relevantnim agencijama EU-a, trebala stalno pratiti i preispitivati situaciju te prijedlogom na
temelju ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a Vijecu i doti¢nim drzavama ¢lanicama prema potrebi

predloZiti prekid primjene mjera iz ove Odluke ili njithovo eventualno produljenje.
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(32) Na zahtjev Latvije, Litve [...] ili Poljske za potporu, agencije Europske unije trebale bi u
suradnji s tim drzavama ¢lanicama procijeniti njihove potrebe. Kako bi se pomoglo tim
trima drzavama Clanicama suo¢enima sa specifi¢nim izazovima koji proizlaze iz
instrumentalizacije migranata koju provodi Bjelarus, europska grani¢na i obalna straza
(Frontex), Agencija Europske unije za azil (EUAA) [...] i Agencija Europske unije za
suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), kao i drzave Clanice, trebale bi
Latviji, Litvi 1 Poljskoj pruziti odgovarajucu potporu davanjem prednosti potrebnim
resursima, pri ¢emu bi se nastavile ispunjavati potrebe ostalih drzava ¢lanica suocenih s

migracijskim pritiskom.

(33) U skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 i kako bi se [...] pomoglo tim trima drzavama
¢lanicama suo¢enima sa specifi¢nim izazovima koji proizlaze iz instrumentalizacije
migranata, europska granicna i obalna straza (Frontex) trebala bi, na zahtjev doti¢nih drzava
¢lanica, [...] pruZziti ili povecati potporu tim trima drzavama ¢lanicama. U tom kontekstu, na
zahtjev jedne od tih drzava ¢lanica izvr$ni direktor Frontexa trebao bi pokrenuti brzu
intervenciju na granicama ili intervenciju vracanja u ogranicenom razdoblju na drzavnom
podrucju doti¢ne drzave ¢lanice domacina i rasporediti potrebne resurse. Uz to, Frontex bi
na zahtjev trebao [...] pruZiti ili povecati isporuku bilo koje druge vrste pomoci kao §to su
EUROSUR-ove usluge spajanja ili proizvodi analize rizika, kao i potrebna oprema za
jacanje zastite drzavne granice. U situaciji u kojoj se migranti instrumentaliziraju Agencija
za europsku granicnu i obalnu strazu trebala bi osim toga provesti posebnu procjenu

osjetljivosti kako bi procijenila daljnje potrebe za potporom.
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(34)

(35)

U skladu s Uredbom (EU) 2021/2303 i kako bi se [...] tim drzavama ¢lanicama suoc¢enima
sa specificnim izazovima koji proizlaze iz instrumentalizacije migranata pruzila potpora u
provedbi odstupanja utvrdenih u ovoj Odluci, Agencija Europske unije za azil (EUAA) |...]
trebala bi, na zahtjev doti¢nih drzava Clanica, [...] pruZiti ili povecati potporu stavljanjem
potrebnih resursa na raspolaganje Latviji, Litvi i Poljskoj, posebno rasporedivanjem
potpornih skupina za azil, medu ostalim radi pruzanja pomoci u evidentiranju 1 obradi
zahtjeva, identifikaciji i procjeni osjetljivosti, osiguravanju odgovaraju¢ih uvjeta prihvata ili

pruzanju potrebnih prevoditeljskih usluga, stru¢nog znanja i osposobljavanja.

U skladu s Uredbom (EU) 2016/794 i kako bi se [...] pomoglo tim trima drzavama
¢lanicama suo¢enima sa specifi¢nim izazovima koji proizlaze iz instrumentalizacije
migranata, Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) trebala bi na njihov zahtjev pruziti potporu doti¢nim drzavama ¢lanicama tako da
rasporedi stru¢njake, prioritetno obraduje njihove zahtjeve, osigurava prilagodene proizvode
analize, kao $to su procjene prijetnji, strateSke i operativne analize te izvjesc¢a o stanju, 1
nastaviti podupirati drzave ¢lanice u borbi protiv krijumcarenja migranata i povezanih

kaznenih djela.
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(36)

(37)

Agencije Europske unije trebale bi, prema potrebi, objavljivati pozive za stru¢njake kako bi
odgovorile na zahtjev Latvije, Litve i Poljske za potporu. U tom bi slu¢aju drzave ¢lanice
trebalo poticati da Sto prije stave na raspolaganje potrebne stru¢njake odgovarajucih profila.
U kontekstu brze intervencije na granicama ili intervencije vracanja koju organizira
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebalo bi poticati drzave ¢lanice da daju
doprinose za rasporedivanje timova stalnih snaga, medu ostalim iz pricuve za brzu reakciju,
ili za svu potrebnu opremu, medu ostalim u okviru pricuve opreme za brzu reakciju. Drzave
Clanice takoder bi trebalo poticati da podupiru Latviju, Litvu i Poljsku u svim mjerama

vracanja i u njihovoj komunikaciji s tre¢im zemljama.

S obzirom na to da ciljeve ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
zbog njezina opsega ili u€inaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom

¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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(38)

(39)

(40)

Ovom se Odlukom postuju temeljna prava i postupa u skladu s nacelima priznatima

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

[U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji
[...] 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije [...], i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije

obvezujuca niti se na nju primjenjuje. |
ILI

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je (pismom datiranim ...)

obavijestila da Zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Odluke.]

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-u i UFEU-
u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju

primjenjuje.
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(41) S obzirom na hitnost situacije, ova Odluka trebala bi stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana

objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(42) Zbog svoje privremene prirode donesene mjere trebale bi biti viemenski ogranicene i

ukinute nakon zavrSetka trenutac¢ne krizne situacije.

(43) Osobe koje su stigle u Latviju, Litvu i Poljsku iz Bjelarusa prije stupanja na snagu ove

Odluke trebalo bi ukljuciti u njezino podrucje primjene ako jo$ nisu evidentirane [...],

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

POGLAVLIE I

UVODNA ODREDBA

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Odlukom uvode privremene mjere u korist Latvije, Litve i Poljske kako bi im se pruzila
potpora u upravljanju kriznom situacijom uzrokovanom djelovanjima Bjelarusa koja su dovela do
iznenadnog priljeva drZavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drZavljanstva u trenutacnom kontekstu

instrumentalizacije migranata na vanjskim granicama.

Ova se Odluka ne primjenjuje u odnosu na drzavljane Bjelarusa koji traZze medunarodnu

zaStitu u drZzavama ¢lanicama iz prethodnog stavka.
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POGLAVLIE 1I.

KRIZNI POSTUPAK UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA I AZILOM NA VANJSKIM
GRANICAMA LATVUE, LITVE I POLJSKE

Clanak 2.

Postupak azila

1.  Odstupajuci od ¢lanka 6. stavka 1. Direktive o postupcima azila, zahtjev u pogledu drzavljana
tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su uhi¢eni ili pronadeni u blizini granice s
Bjelarusom nakon nezakonitog ulaska ili nakon $to su se javili na grani¢nim prijelazima moze
se evidentirati najkasnije Cetiri tjedna nakon podnosSenja zahtjeva, ne dovode¢i u pitanje
rokove utvrdene u ¢lancima 9. i 14. Uredbe 603/2013/EU (EURODAC). To se razdoblje

moZe produljiti za tjedan dana iz krajnje vaznih razloga povezanih s javnim zdravljem.

Latvija, Litva i Poljska daju prednost evidentiranju zahtjeva maloljetnika i clanova njihovih
obitelji, kao i podnositelja zahtjeva za koje je to potrebno zbog njihove osobite

ranjivosti.
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Odstupajuéi od ¢lanka 25. stavka 6. tocke (b), ¢lanka 31. stavka 8. i ¢lanka 43. stavka 1. tocke
(b) Direktive o postupcima azila, Latvija, Litva i Poljska mogu na svojoj granici ili u
tranzitnim zonama odlucivati o prihvatljivosti ili [...] o sadrzaju svih zahtjeva evidentiranih u

skladu sa stavkom 1.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 24. Direktive o postupcima azila, za podnositelje zahtjeva
¢ije zdravstveno stanje zahtijeva potporu koja se ne moZe na odgovarajuéi nacin
osigurati na granici ili u tranzitnim zonama, medu ostalim kad to postane o¢ito tijekom
postupka, postupak na granici prestaje se primjenjivati i podnositelju zahtjeva
odobrava se ulazak na drZavno podrucje kako bi se zahtjev razmotrio, bez nuznog

ponovnog pokretanja postupka.
Primjenjuju se osnovna nacela i jamstva iz poglavlja II. Direktive o postupcima azila.

Latvija, Litva i Poljska daju prednost razmatranju zahtjeva [...] maloljetnika i clanova
njihovih obitelji, kao i podnositelja zahtjeva za koje je to potrebno zbog njihove osobite

ranjivosti.

Latvija, Litva i Poljska mogu dati prednost razmatranju zahtjeva koji su vjerojatno

utemeljeni ili o¢ito neutemeljeni.
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[...]4.0dstupajudi od ¢lanka 43. stavka 2. Direktive o postupcima azila, rok za odobravanje pristupa
drzavnom podrucju, tijekom kojeg se donosi odluka o zahtjevu, ukljucujuéi zalbu, moze se

produljiti na 16 tjedana od datuma podnoSenja.

[...]5.0dstupajuci od ¢lanka 46. stavaka 5. 1 6. Direktive o postupcima azila, Latvija, Litva i Poljska
mogu odluciti primjenjivati pravila iz stavka 6. tog ¢lanka na sve odluke donesene u vezi sa

zahtjevima koji se razmatraju u postupku na granici iz stavka 2. ovog ¢lanka.

Clanak 3.
Materijalni uvjeti prihvata

1.  Odstupajuci od €lanaka 17. i 18. Direktive 2013/33/EU, Latvija, Litva i Poljska mogu
privremeno utvrditi modalitete materijalnih uvjeta prihvata koji se razlikuju od onih
predvidenih u tim €lancimal...] za podnositelje zahtjeva [...] koji podlijezu mjerama iz

¢lanka 2. stavka 1. ove Odluke. [...]
2.  Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje ¢lanak 18. stavci od 2. do 5. Direktive 2013/33/EU.

3.  Modaliteti iz stavka 1. u svakom slucaju [...] obuhvacaju osnovne potrebe podnositelja
zahtjeva, posebno u pogledu hrane, vode, odjece, odgovarajuce zdravstvene skrbi i
privremenog smjestaja prilagodenog sezonskim vremenskim uvjetima, uz puno postovanje

ljudskog dostojanstva.

[...]
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Clanak 5.
Posebna jamstva

1.  Priprimjeni ove Odluke Latvija, Litva i Poljska propisno obavjes¢uju drzavijane tre¢ih
zemalja ili osobe bez drzavljanstva keji podlijezu ovoj Odluci, na jeziku koji oni razumiju ili
se opravdano pretpostavlja da ga razumiju, o primijenjenim mjerama, o dostupnim to¢kama
odredenima za evidentiranje i podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, posebno najblizoj
tocki na kojoj mogu podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, o mogucnosti zalbe na odluku

o zahtjevu i o trajanju mjera.

2. Latvija, Litva i Poljska ne smiju primjenjivati ¢lanke 2., 3., 4. 1 5. dulje nego Sto je to
neophodno za rjeSavanje krizne situacije koju je uzrokovao Bjelarus, a ni u kojem slucaju

dulje od razdoblja utvrdenog u ¢lanku 10.

POGLAVLIE III.

OPERATIVNA POTPORA

[...]
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Clanak 7.

Operativna potpora [...] Agencije Europske unije za azil

Na zahtjev Latvije, Litve ili Poljske za potporu, Agencija Europske unije za azil (EUAA) [...] [...]

pruza ili poveéava stavljanje na raspolaganje potrebne operativne potpore, posebno sljedecim

aktivnostima:

(a) rasporedivanjem potpornih skupina za azil;

(b) evidentiranjem zahtjeva za medunarodnu zastitu;

(c) olakSavanjem pocetne analize zahtjeva za azil;

(d) vodenjem osobnih razgovora s podnositeljima zahtjeva o njihovim zahtjevima i okolnostima
njihova dolaska;

(e) pomaganjem u odgovaraju¢em identificiranju i procjeni ranjivih podnositelja zahtjeva;

(f) podupiranjem upravljanja prihvatnim objektima, njihova osmisljavanja i uspostave
odgovarajucih standarda u njima;

(g) pruzanjem podnositeljima zahtjeva ili potencijalnim podnositeljima zahtjeva za medunarodnu
zaStitu informacija i posebne pomo¢i koja im moze zatrebati;
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(h) pruzanjem stru¢nog znanja, posebno u pogledu usluga usmenog i pismenog prevodenja,
preciznih i azuriranih informacija o zemljama podrijetla te znanja o postupanju s predmetima

azila 1 upravljanju njima;
(i) pruzanjem osposobljavanja za osoblje nadleznih ili drugih tijela;

(j)  drugim posebnim oblicima potpore, prema potrebi.

[...]

POGLAVLIE IV.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 9.
Suradnja i procjena

1. Priprimjeni ove Odluke [...] Komisija, relevantne agencije Europske unije te Latvija, Litva i
Poljska blisko suraduju i redovito se medusobno obavjes$¢uju o njezinoj [...] provedbi [...].
[...] U tu svrhu doti¢ne drzave ¢lanice nastavljaju dostavljati sve [...] podatke koji su
relevantni [...] za provedbu ove Odluke, putem Mreze EU-a za pripravnost 1 upravljanje

krizama u podrucju migracija.
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2. Priprimjeni ove Odluke Latvija, Litva i Poljska [...] odrZzavaju blisku suradnju s UNHCR-
om i relevantnim partnerskim organizacijama kako bi se utvrdili modaliteti za pruzanje
potpore podnositeljima zahtjeva u trenuta¢noj kriznoj situaciji u skladu s pravilima

utvrdenima u ovoj Odluci, Direktivi o postupcima azila i Direktivi o uvjetima prihvata.

3. Priprimjeni ove Odluke [...] Komisija u suradnji s Latvijom, Litvom i Poljskom stalno prati
1 preispituje situaciju te prema potrebi predlaze stavljanje izvan snage ili produljenje ove
Odluke prijedlogom odluke Vije¢a na temelju ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a. U tu svrhu
Latvija, Litva i Poljska Komisiji dostavljaju posebne informacije koje su joj potrebne za
provedbu tog preispitivanja i za izradu prijedloga za stavljanje izvan snage ili produljenje, kao

i sve druge relevantne informacije u vezi sa stanjem na granici s Bjelarusom koje Komisija

zatraZzi.
Clanak 10.
Stupanje na snagu i primjena
1.  Ova Odluka stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

2. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 9. i stavak 4. ovog ¢lanka, primjenjuje se Sest mjeseci nakon

stupanja na snagu.
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3. Ovase Odluka primjenjuje [...] u odnosu na sve drzavljane tre¢ih zemalja, osim na
bjeloruske drzavljane, i na osobe bez drzavljanstva, koji dolaze na drzavno podrucje
Latvije, Litve i Poljske od datuma stupanja Odluke na snagu te na one koji su se prije njezina
stupanja na snagu ve¢ nalazili na drzavnom podrucju Latvije, Litve 1 Poljske uslijed

djelovanja bjeloruskog rezima, a njihovi zahtjevi za medunarodnu zastitu jos nisu evidentirani

[...].

4.  Ova se Odluka nastavlja primjenjivati u odnosu na podnositelje zahtjeva €iji su zahtjevi za
medunarodnu zastitu evidentirani u skladu s odredbama ove Odluke sve do donoSenja

konac¢ne odluke o njihovim zahtjevima [...].

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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