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— potvrzeni kone¢ného kompromisniho znéni za uéelem dosazeni
dohody

— rozhodnuti o konzultaci s jinym organem nebo subjektem

1. Le 1 décembre 2021, la Commission a publié¢ une proposition de décision du Conseil relative
a des mesures d’urgence provisoires en faveur de la Lettonie, de la Lituanie et de la Pologne,

fondée sur ’article 78, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne.

2. L’examen par les conseillers JAI et le groupe «Asile» a débuté le 6 décembre 2021 et s’est

achevé le 26 janvier 2022.

3.  Laprésidence estime qu’un compromis a €t¢ atteint, juste et €équilibré tenant compte des

points de vue exprimés par les Etats membres.
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4.  Les amendements apportés a la proposition de la Commission figurant dans le document ST
14692/21 sont indiqués en caracteres gras et les passages supprimés sont indiqués par des

crochets [...].

5. Compte tenu de ce qui précede, le Coreper est invité a approuver le texte de compromis
figurant a ’annexe de la présente note, afin de lancer la consultation obligatoire du Parlement

européen.
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PRILOHA

2021/0401 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o do¢asnych mimoradnych opatrenich ve prospéch Lotysska, Litvy a Polska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 3 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto dGvodim:

(1)  Ustanoveni €l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) uvadi, Ze ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych statl ve stavu nouze
v disledku nahlého prilivu statnich ptislusniku tretich zemi, miize Rada na navrh Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem piijmout ve prospéch doty¢nych Elenskych statt

docasna opatfeni.

1 Ut. vést. C , , s. .
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Od 1éta 2021 celi celd Unie, a zejména Lotyssko, Litva a Polsko, hybridni hrozbé spocivajici
v u¢elovém vyuzivani migranti [...]. Nebyvalym zptisobem tim vzrostl pocet piipada
nedovoleného piekroceni hranice z Béloruska. Zatimco v poslednich letech nebyly
zaznamenany témet zadné pokusy o nedovolené piekroceni vnéjsich hranic z Béloruska do
EU, nyni se jedna o kazdodenni realitu. Tuto aktivitu inicioval a zorganizoval Lukasenktv
rezim, ktery podvodné ldka migranty na hranice a spolupracuje pfi tom s prevadéci migrantli

a zloCineckymi sitémi.

Toto ucelové vyuzivani zpisobilo, ze se tito migranti na vnéjSich hranicich Evropské unie
s Béloruskem dostali do vazné situace. Aktivity Béloruska zptsobily humanitérni krizi,
pfi¢emz jiz byla potvrzena fada umrti. Hlavni odpovédnost za feSeni této krize nese
Bélorusko. Je vazano Zenevskou umluvou, véetné zasady nenavraceni. Bélorusko proto
musi poskytnout migrantiim na svém Gzemi odpovidajici ochranu a spolupracovat za timto
ti¢elem s Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni
organizaci pro migraci (IOM). Vzhledem k omezenému pfistupu nebylo mozné posoudit
potieby na béloruské strané hranice, Komise vSak velmi tzce spolupracuje s OSN a jejimi
specializovanymi agenturami i s pfisluSnymi lidskopravnimi a humanitdrnimi partnerskymi
organizacemi s cilem zabranit dalSimu rozvoji humanitarni krize, a to i s ohledem na
zhorsujici se povétrnostni podminky. Diky nedavnym rozhodnutim bylo uvolnéno

700 000 EUR na financovani humanitarni pomoci uréené na podporu partnert pti

poskytovani pomoci zranitelnym osobdm [...] na hranicich Bé€loruska a uvnitf této zemég.
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V priibéhu roku 2020 obdrZzely Lotyssko, Litva a Polsko celkem 1 915 Zadosti o azyl.

V roce 2021 vzrostl pocet Zadosti o azyl celkem na 10 769, tj. o vice nez 560 %. Pokud
jde o tyto tii dotcené Clenské staty jednotlivé, narust u kazdého z nich v roce 2021 ve
srovnani s rokem 2020 ¢ini 414 % pro LotySsko, 1050 % pro Litva a 493 % pro Polsko.
Tyto idaje ukazuji nahlou a bezprecedentni povahu prilivu statnich prislu$niku tietich
zemi v dusledku ucelového vyuzZivani migranti Béloruskem. S ohledem na tyto udaje je
dilezité, aby EU byla i nadale ostrazita a umoznila dot¢enym ¢lenskym stattiim, aby

i nadale odpovidajicim zpusobem reagovaly na zakladé opatieni stanovenych v tomto
rozhodnuti. Tento nahly p¥iliv zpsobil mimoiadny tlak na azylové systémy téchto

¢lenskych statii, jehoZ dopady se v pribéhu ¢asu hromadi.

(5)  Unie toto tcelové vyuzivani [...] migrantl [...] dirazn€ odsoudila na nejvyssi arovni.
Evropska rada se touto hrozbou zabyvala na svych zasedanich v ¢ervnu a ¥ijnu 20212
Predsedkyné Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie oznacila béloruské
kroky za hybridni Gtok s cilem destabilizovat Evropu®. Tyto aktivity svéd¢i o rozhodném
odhodlani zptsobit pokracujici a vleklou krizi v ramci Sir$iho sousttedéného usili
o destabilizaci Evropské unie a naruSeni spole¢nosti a kli¢ovych instituci. Predstavuji

skutecnou hrozbu a nebezpeci pro bezpe¢nost Unie.

2 Zaveéry EUCO z 24.-25. ¢ervna 2021 a 20.-21. fijna 2021.
3 Projev o stavu Unie 2021, 15. zafi 2021.
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(7)

()

Tento navrh navazuje na vyzvu Evropské rady obsazenou v jejich zavérech ze dne

22. fijna 2021, aby Komise navrhla piipadné nezbytné zmeny pravniho ramce Unie

a konkrétni opatteni s cilem zajistit okamzitou a odpovidajici reakci na hybridni hrozbu

v souladu s pravnimi ptedpisy Unie a mezinarodnimi zavazky. [...] Cilem téchto opatfeni by
bylo dale podpofit LotySsko, Litvu a Polsko pii fizeném a urychleném zvladani soucasné

situace pii plném dodrzovani zékladnich prav a mezinarodnich zévazka.

V reakci na soucasnou mimotadnou situaci vyhlasily Litva, LotySsko a Polsko vyjimecny
stav a zintenzivnily ostrahu hranic a dalsi opatfeni na ochranu hranic v zéjmu ochrany
celistvosti a bezpecnosti Unie. V ramci téchto opatfeni byly tyto ¢lenské staty nuceny
omezit pocet otevienych hrani¢nich piechodii a podél pozemni hranice s Béloruskem
rozmistily zna¢ny pocet ptislusnikli pohrani¢ni straze. Krome toho se musi postarat o statni
ptislusniky tfetich zemi pfichazejici na jejich hranice, z nichz mnozi Zadaji o mezindrodni
ochranu v Evropské unii nebo maji v imyslu o ni pozadat, jakoz i o ty, ktefi se jiz na jejich

uzemi nachézeji.

Unie prokazala vici témto Clenskym statim, na néZ se zamétuje bélorusky rezim a které

spravuji vnéjsi hranici jménem EU, svou jednozna¢nou podporu.
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Komise poskytla Litvé mimotadnou finanéni pomoc. Poskytla rovnéz vedle ¢astky

360 miliontt EUR planovanych pro tyto ¢lenské staty v ramci Nastroje pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky (BMVI) na toto finan¢ni obdobi i1 dal$i navySeni ve vysi
zhruba 200 miliontt EUR, které bude k dispozici na roky 2021 a 2022. Litva kromé¢ toho
aktivovala mechanismus civilni ochrany EU a Komise koordinuje pomoc, kterou poskytlo
19 ¢lenskych statii. Prostfednictvim tohoto mechanismu Litva obdrzela stany, lazka,
systémy vytapéni a dalsi predméty, které maji zasadni vyznam pro uspokojovani potieb
migrantii nachéazejicich se na izemi Litvy. Pro LotySsko a Polsko ziistava tato moznost

otevrena.

Kromé¢ toho poskytuji Evropska agentura pro pohranic¢ni a pobtezni straz (Frontex),
Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) [...] a Agentura Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) operativni podporu ¢lenskym statiim,
které je pozadaly o pomoc se zvladnutim soucasné krizové situace. Agentury zejména
vyslaly odborniky, ktefi budou vyfizovat zadosti o azyl, realizovat opatieni v oblasti
ochrany hranic a zpravodajské opatieni, a pracuji na posileni navratové kapacity a provadéni
navratovych operaci. Diky této operativni podpote bylo mozné uskuteénit fadu navratovych
operaci. Agentury nyni mohou podle svych potieb v operativni podpoie pokrocit jeste dal.

[...] Je dulezité, aby dotCené tii ¢lenské staty tuto podporu plné vyuzivaly.
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Tato finan¢ni a operativni podpora byla umocnéna zahrani¢népolitickymi opatfenimi

k feSeni ucelového vyuzivani migrantii a omezovani jejich prichodi. Kromé komplexniho
balicku hospodaiskych a finan¢nich sankci a zédkazu letl pfes vzdusny prostor Unie a zakazu
pristupu beloruskych dopravci na letisté¢ Unie v reakci na podvodné volby a na odklonéni
letu spole¢nosti Ryanair pfijala Unie dal$i opatfeni jako konkrétni reakei na ticelové
vyuzivani migranti Béloruskem. Dne 9. listopadu 2021 pfijala Rada navrh Komise

o ¢asteCném pozastaveni uplatiovani dohody o zjednoduseni vizového rezimu mezi EU

a Béloruskem. Dne 15. listopadu 2021 Rada pozménila rezim sankci EU viici Belorusku,
takze Unie se nyni rovnéz mize zaméfit na osoby a subjekty, které organizuji Cinnosti
usnadiiujici nedovolené prekracovani hranic EU nebo se na takovych ¢innostech podileji.
Dne 23. listopadu 2021 piedlozila Komise navrh, jehoz cilem je pfedchdzet a zamezovat
¢innostem dopravcl, kteti se podileji na prevadécstvi osob do Unie ¢i obchodovéni s lidmi

nebo je usnadnuji.

Komise, vysoky piedstavitel s pomoci Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a &lenské
staty vyvinuli intenzivni diplomatické usili ve vztahu k hlavnim zemim plvodu a tranzitu,
aby zabranili dalSimu pfilivu statnich ptislusnikl téchto zemi pies Bélorusko. Toto Usili
zahrnovalo informacni ¢innosti zaméiené na klicové partnerské zemée pivodu a tranzitu

a intenzivnéj$i navstévy téchto zemi za ucelem potirani béloruskych dezinformaci,
omezovani odchodt a ziskani podpory pro zpétné piijimani vlastnich statnich ptislusnikd,
kteti se v soucasnosti nachéazeji [...] v Bélorusku. V ramci této ¢innosti byly rovnéZ piimo
kontaktovany letecké spolecnosti a ufady civilniho letectvi s cilem prozkoumat zpisoby, jak

pomoci omezit cesty do Béloruska, které se neuskuteciiuji v dobré vite.
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(13)  Toto diplomatické, humanitarni, operativni a finan¢ni Gsili Unie nebo jejich ¢lenskych stati
pfineslo rychlé vysledky. Tranzitni trasy, které prevadéci vyuzivaji k pfivaZzeni migrantl na
béloruskou hranici, jsou postupné uzavirdny. Aktivity organizované Béloruskem vsak stale
predstavuji skuteCnou a aktualni hrozbu pro bezpecnost Unie a dotCenych Clenskych stata
a jejich uzemni celistvost. Situace zlstava velmi nestabilni, nebot’ Bélorusko pokracuje

v hybridnim utoku na EU prostiednictvim ucelového vyuzivani migrantu, kteti na vnéjsi

vvvvvvvv

(14) V duisledku toho je situace na misté v LotySsku, Litvé a Polsku nadéle problematicka, nebot’
na jejich izemi a na hranici mezi EU a Béloruskem [...] se nachazi tisice migrantl a dalsi
k nestabilni a obtizné situaci, ktera ve tfech dotéenych clenskych statech panuje, je proto

nezbytné ptijmout doCasnd opatieni ve prospech téchto clenskych stata.

(15) Tato opatieni by méla vybavit dotéené ¢lenské staty [...] vhodnymi pravnimi nastroji pro
rychlou a G¢innou reakci na mimotadnou situaci v disledku nahlého piilivu statnich
ptislusnik tretich zemi, s niz se LotySsko, Litva a Polsko potykaji. Tato doCasna opatieni
mohou zahrnovat veskera opatienti [...] stanovena v tomto rozhodnuti pro u¢innou
a rychlou reakci na stavajici utok. Tato opatfeni se mohou v zasad¢ rovnéz odchylovat od

ustanoveni legislativnich akti.
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(16)  Opatieni ptijata timto rozhodnutim jsou do¢asné, mimotradné a vyjimecné povahy a je
nezbytné je pfijmout proto, aby bylo mozn¢ fadnym a diistojnym zptisobem fidit toky
migrace pii plném dodrzovani zakladnich prév a chranit izemni celistvost a narodni

bezpecnost dotCenych ¢lenskych statt.

(17) Na zékladé posouzeni souasné¢ mimoiadné situace je za nejvhodnéjsi podporu dotéenych
¢lenskych statii povazovano zavedeni nouzového postupu pro trizeni migrace a azylu na
vnéjSich hranicich, odchylné od nékterych ustanoveni smérnice 2013/32/EU o azylovém
fizeni [...] a smérnice 2013/33/EU o podminkach piijimani [...]. Nouzovy postup pro fizeni
migrace a azylu a podptirna operativni opatieni stanovena v tomto rozhodnuti jsou nastroje,
které muzZe dotceny Clensky stat vyuZivat, aby |[...] zvladal situaci kontrolovanym
a ucinnym zpuisobem pfi soucasném zajisténi plného dodrzovani zékladnich prav
a mezinarodnich zavazk, jak je zdlraznéno ve vyzvé Evropské rady adresované Komisi.
Opatieni stanovena v tomto rozhodnuti zejména respektuji pravo na azyl tim, ze zarucuji

skute¢ny a ucinny piistup k fizeni a dodrzovani zdsady nenavraceni.
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(18)  Nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu na vné&jSich hranicich stanoveny v tomto
rozhodnuti dodrzuje Listinu zdkladnich prav Evropské unie, zejména jeji ¢lanky 1, 4, 7, 24
al8acl 19 odst. 1 a2, ama byt uplatiiovan v plném souladu s uvedenymi ustanovenimi.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze v prvni fadé je nutné zohlednovat nejlepsi zajem ditéte
a potfebu respektovat rodinny zivot a zajistit ochranu zdravi dotéenych osob, mélo by toto
rozhodnuti stanovit zvlastni pravidla a zaruky vztahujici se na nezletilé osoby a jejich
rodinné ptislusniky a na zadatele, jejichz zdravotni stav vyzaduje specifickou a pifimétenou
podporu. Pro osoby, na néz se vztahuje nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu, by m¢ly
nadale platit zaruky pro zadatele se zvlastnimi potfebami nebo zranitelné zadatele stanové ve
smérnici 2013/32 (smérnice o azylovém fizeni) a smérnici 2013/33 (smérnice o podminkach
pfijimani). Méla by se nadale uplatiiovat smérnice 2013/33, véetné pravidel a zaruk
tykajicich se zajiSténi Zadatelli o mezinarodni ochranu, a to od okamziku ucinéni Zadosti
0 mezinarodni ochranu. Moznosti odchylit se od nékterych ustanoveni této smérnice by
neméla byt dotéena povinnost clenskych statii zajistit za vSech okolnosti uctu k lidské
dustojnosti, a zejména uspokojovat zakladni potteby statnich ptislusniki tfetich zemi €i

osob bez statni prisluSnosti, na n¢Z se vztahuje nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu.
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(19)

o]

21

Je nezbytné zfidit nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu na vnéjsich hranicich
ptizptisobeny specifickym potiebam dotcenych clenskych stati, nebot” stdvajici ustanoveni
smérnice o azylovém fizeni neposkytuji nalezité nastroje pro a¢innou reakci na soucasnou
mimoftadnou situaci, ktera se vyznacuje ucelovym vyuzivanim migrantti ze strany
Béloruska. Néktera ustanoveni smérnice 2013/32/EU o azylovém fizeni je sice mozné

k fadnému feSeni soucasné situace pouzit, nejsou vsak specificky navrzena pro situaci, kdy
je v disledku ucelového vyuzivani migrantti napadena celistvost a bezpecnost Unie.

K feSeni této konkrétni mimotadné situace jsou proto zapotiebi zvlastni procesni ustanoventi,
zejména zfizeni nouzového postupu pro fizeni azylu a migrace. Na aspekty, které toto
rozhodnuti konkrétné neupravuje, by se méla pouzit vSechna ostatni pravidla a zaruky

smérnice o azylovém fizeni.

V zajmu zajisténi nezbytné flexibility dotéenych ¢lenskych stath a proto, aby se Bélorusku
zabranilo zamétovat se na konkrétni kategorie statnich ptislusnik tretich zemi, by dotcené
Clenské staty mély mit v rdmci nouzového postupu pro fizeni azylu a migrace stanoveného
v tomto rozhodnuti moZnost piijmout pii fizeni na hranicich na hranicich podle ¢lanku 43
smérnice o azylovém fizeni rozhodnuti o pfipustnosti a vécné strance vSech zadosti

o mezinarodni ochranu podanych statnimi piislusniky tfetich zemi nebo osobami bez statni
pfisluSnosti zadrZzenymi nebo nalezenymi v blizkosti hranic s Béloruskem po neopravnéném
vstupu nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni pfechod. Musi byt dodrzeny zaruky stanovené

v kapitole II smérnice o azylovém fizeni.
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(22)  Pfinouzovém postupu pro fizeni azylu a migrace by pfislusné organy mély predevsim
zohlednovat nejlepsi zajem ditéte a zaruky pro zadatele se zdravotnimi potizemi. LotySsko,
Litva a Polsko by proto mély v ramci nouzového postupu pro fizeni azylu a migrace
prednostné posuzovat zadosti podané [...] nezletilymi osobami a jejich rodinnymi
pfislusniky, jakoZ i Zadateli, jejichZ zvlaStni zranitelna situace to vyZzaduje. Pokud
z diivodu zdravotniho stavu zadatele nelze zadost posoudit na hranicich nebo v tranzitnich
prostorach, nemély by LotySsko, Litva a Polsko fizeni na hranicich pouzit. Tak by tomu
mélo byt 1 v piipadé, Ze se zdravotni potize objevi béhem posuzovani Zadosti. Pokud se
béhem posuzovani zaddosti ukaze, ze zadatel potiebuje zvlastni procesni zaruky a Ze nelze
poskytnout pfimétenou podporu v rdmci azylového fizeni na hranicich, jak stanovi ¢l. 24
odst. 3 smérnice o azylovém fizeni, dotceny Clensky stat by mél v ptipadé€ zZadatele uplatnit

fizeni bézné na svém uzemi.

(22a) Za icelem lepsi organizace v souvislosti s touto naléhavou situaci mohou dotcené
Clenské staty prednostné posuzovat Zadosti, u nichz je pravdépodobné, Ze budou

opodstatnéné nebo zjevné neodiivodnéné.
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(23)  V souladu se smérnici o podminkach pfijimani a [...] v souladu s ¢l. 26 odst. 1 smérnice
o0 azylovém fizeni se €lenské staty mohou rozhodnout pro zajiSténi, mimo jiné s cilem
zabranit nebezpeci skryvani se|...]. V piipad¢ zajisteni by se mély pouzit diivody
a podminky zajisténi stanovené v ¢lanku 8 smérnice o podminkach pfijimani. Zejména
mohou ¢lenské staty Zadatele zajistit pouze tehdy, neize-li G¢inné uplatnit jind, mirnéjsi
donucovaci opatieni, jako jsou omezeni svobody pohybu podle ¢lanku 7 uvedené
smérnice. [...] Zaruky tykajici se zajiSténi stanovené ve smérnici o podminkach piijimani
maji platit zejména pro zranitelné osoby a pro Zadatele se zvlastnimi potiebami pri
prijeti [...]. Za soucasné situace by alternativy k zajisténi, jako naptiklad omezeni svobody
pohybu nebo povinnost pobyvat na urcitém misté, mohly byt stejn¢ ucinné jako zajistént,

a organy by proto jejich pouziti mély zvazit [...].
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(24)  [...] Clenské staty dotéené timto rozhodnutim by mély mit moZnost prodlouzit Ihiitu pro
registraci zadosti o0 mezindrodni ochranu az na Ctyii tydny a v p¥ipadé naléhavych divodi
souvisejicich s vefejnym zdravim aZ na pét tydnii, aniz jsou dotfeny povinnosti podle
narizeni 603/2013 (Eurodac). [...] Mélo by byt mozné prodiouzit dobu uplatnovani fizeni
na hranicich na nejvyse Sestnact tydnti ode dne podani Zadosti, bchem niz by mélo byt
ptijato rozhodnuti o zadosti, véetné rozhodnuti o pfipadném odvolani proti zamitavému
rozhodnuti. Tyto procesni lhtity, které jsou delsi nez lhlty stanovené smérnici o azylovém
fizeni, jsou koncipovany tak, aby dotCenym clenskym statim pomohly vyporadat se
s ndhlym pfilivem migrantQ v situaci, kdy dochdzi k jejich i€elovému vyuzivani.

V soucasné situaci se musi dotcené ¢lenské staty nejen postarat o statni ptislusniky tretich
uzemi nachdzeji, nybrz také pfesouvat zdroje za i€elem ochrany své izemni celistvosti.
Dotcené Clenské staty mohou tudiz potfebovat ¢as na reorganizaci svych zdroju a zvyseni
své kapacity, a to i za podpory ze strany agentur EU. Kromé¢ toho se bude fizeni na hranicich
tykat vyssiho poctu zadatell nez za béznych okolnosti, takze dotéeny Clensky stat miize
pottebovat k pfijeti rozhodnuti delsi dobu, béhem niZ jim neumozni vstup na své izemi.
Lotyssko, Litva a Polsko by vSak mély pfednostné registrovat zadosti nezletilych déti

a jejich rodinnych ptislusniki, jakoZ i Zadatelu, jejichZ zvlastni zranitelna situace to

vyZaduje.
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(25)  [...] Pokud jsou dotcené Clenské staty konfrontovany s nasilnymi ¢iny na svych vnéjsich
hranicich, véetné pokusi statnich ptislusniki ttetich zemi ¢i osob bez statni prislusnosti
vynutit si vstup hromadné a za pouziti nepfiméeienych nésilnych prostredkil, mély by mit
moznost piijmout v souladu se svym vnitrostatnim pravem nezbytna opatteni k zachovani
bezpecnosti a vefejného potradku, jakoz i zajistit u€inné uplatiiovani tohoto rozhodnuti. Je
tieba za kaZdou cenu zabranit jakymkoli nasilnym ¢inéim na hranicich, a to nejen za
ucelem ochrany tizemni celistvosti a bezpecnosti dotéeného Clenského statu, nybrz také
v zajmu zajiSténi bezpecnosti a ochrany statnich prislu$niki tietich zemi ¢i osob bez
statni prislu$nosti, zejména rodin a déti, ktef'i pokojné ¢ekaji na prileZitost pozadat

o azyl v Unii.

(26)  Ustanoveni €l. 18 odst. 9 smérnice 2013/33/EU umoziuje ¢lenskym statim v fadné
odivodnénych piipadech za urcitych podminek docasné stanovit jind pravidla pro materialni
podminky pfijeti, nez jsou podminky stanovené ve smérnici. Sou¢asna mimotadna situace je
vyjimecnou situaci, kterd odtivodituje stanoveni jinych materialnich podminek piijeti, nebot
doslo k nahlému a neptedvidatelnému pftilivu statnich ptislusnik tretich zemi a osob bez
statni prislusnosti, kter¢ je tfeba zvladnout a postarat se o n€ na hranicich. Za soucasné
mimoradné situace by mél proto mit dotceny ¢lensky stat moznost odchylit se od norem
smérnice o podminkéch pfijimani a poskytnout statnim piislusnikiim tfetich zemi a osobam
bez statni prislusnosti do¢asné ptistiesi prizptisobené sezonnim povétrnostnim podminkam
a zajistit jejich zékladni potfeby, zejména poskytovat potraviny, vodu, obleceni, naleZitou
lékatskou péci a pomoc zranitelnym osobam, a to pfi plném respektovani prava na lidskou

dastojnost.
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(27)  [...] Je-li u¢inéna nasledné zadost bez novych prvki ¢i zjiSténi pouze proto, aby se
pozdrzelo nebo zmatrilo navraceni, ¢lenské staty mohou tuto zadost povazovat za
nepiipustnou v souladu s €l. 33 odst. 2 pism. d) smérnice o azylovém fizeni. Na zakladé
¢L. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2008/115/ES se ¢lenské staty mohou rozhodnout
neuplatiiovat smérnici 2008/115/ES |[...] na [...] statni pfislusniky tfetich zemi zadrzené
nebo zastavené v souvislosti s nedovolenym ptfekrocenim vnéjsi hranice nékteré¢ho
¢lenského statu po zemi, po mofi nebo vzduchem, ktefi nasledn¢ v tomto ¢lenském staté

neobdrzeli povoleni k pobytu ani opravnéni k pobytu.

[...]

(29) Lotyssko, Litva a Polsko by mély statni ptislusniky tietich zemi ¢i osoby bez statni
prislusnosti informovat o [...] veSkerych opatienich, ktera se rozhodnou uplatiiovat [...]
v souladu s timto rozhodnutiml...], [...] v jazyce, kterému tito statni ptislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez statni prislu$nosti rozumi nebo o némz lze divodné predpokladat, ze mu
rozumi. [...] Mélo by se jednat piedevsim o informace o pfistupnych mistech pro registraci
a podéani zadosti o mezinarodni ochranu, [...] o nejbliz§ich mistech, kde mohou zadost podat,

0 moznosti odvolat se proti rozhodnuti o zadosti a o dob¢ trvani opatieni.
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(30) S cilem podpofit dot¢eny ¢lensky stat pii poskytovani nezbytné pomoci statnim
pfislusniktim tietich zemi ¢i osobam bez statni prisluSnosti, které spadaji do oblasti
pusobnosti tohoto rozhodnuti, véetné podpory ¢innosti v oblasti dobrovolného névratu nebo
plnéni jejich humanitarnich povinnosti, by agentury OSN a dalsi ptislusné partnerské
organizace, zejména Mezinarodni organizace pro migraci a Mezinarodni federace
spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice, mély mit Gi¢inny piistup na hranice za
podminek stanovenych ve smérnici o podminkach piijimani a ve smérnici o azylovém
fizeni. V souladu s ¢lankem 29 smérnice o azylovém fizeni by mé¢l mit vysoky komisai OSN
pro uprchliky pfistup k zadatelim, v¢etné téch, kteti se nachazeji na hranicich. LotySsko,
Litva a Polsko by mély za timto ucelem uzce spolupracovat s agenturami OSN a piislusnymi

partnerskymi organizacemi.

(31) Lotyssko, Litva a Polsko by mély veskera opatifeni, ktera se rozhodnou prijmout podle
tohoto rozhodnuti, uplatiiovat pouze po dobu nezbytné nutnou pro feSeni mimotadné situace,
nejdéle vsak Sest mésicii. Pokud by situace, kterd vedla k uplatiiovani téchto zvlastnich
opatieni, pominula pfed uplynutim tohoto Sestimési¢niho obdobi, dotéené ¢lenské staty by
m¢ély jejich uplatiiovani okamzité ukoncit. Komise by méla ve spolupréci s dot€enymi
¢lenskymi staty a s pfislusnymi agenturami EU nepfetrzité sledovat a ptezkoumavat situaci
a navrhnout Rad¢ a dotcenym Clenskym statim ukonceni uplatiiovani opatieni stanovenych
v tomto rozhodnuti nebo jejich ptipadné prodlouzeni prostfednictvim navrhu podle ¢l1. 78

odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.
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(32)

(33)

Na zadost Lotysska, Litvy [...] nebo Polska o podporu by agentury Evropské unie mély ve
spolupréci s nimi posoudit jejich potfeby. S cilem pomoci témto tfem ¢lenskym statiim,
které Celi specifickym vyzvam v dusledku Gcelového vyuzivani migranti Béloruskem, by
Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex), Agentura Evropské unie pro otazky azylu
(EUAA) [...] a Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), jakoz i ¢lenské staty mély poskytnout LotySsku, Litvé a Polsku ndlezitou podporu
tim, ze jim pfednostné poskytnou nezbytné zdroje, pficemz budou soucasné nadale

zajistovat potfeby dalSich ¢lenskych stath, které Celi migraénimu tlaku.

V souladu s natizenim (EU) 2019/1896 a s cilem [...] pomoci témto tfem Clenskym statim,
které Celi specifickym vyzvam v disledku ucelového vyuzivani migrantt, by méla Evropska
pohrani¢ni a pobtezni straZ (Frontex) na zadost dotcenych ¢lenskych stati [...] poskytnout
témto tfem Clenskym statim podporu nebo ji zvySit. V této souvislosti by mé¢l vykonny
feditel agentury Frontex na zaddost n€kterého z téchto ¢lenskych statt zahdjit zasah rychlé
reakce na hranicich nebo névratovy zasah s omezenou dobou trvani na tzemi dotc¢ené¢ho
hostitelského ¢lenského statu a vyslat nezbytné prostfedky. Kromé toho by agentura Frontex
m¢la na zdklad€ Zadosti [...] poskytnout jakykoli jiny druh pomoci, jako jsou sluzby fize
dat syst¢ému EUROSUR nebo produkty analyzy rizik, jakoz i nezbytné vybaveni pro
zlepseni ostrahy hranic, nebo poskytovani této pomoci zvySit. V souvislosti se situaci
ucelového vyuzivani migrantii by dale méla Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni
straZ provést specializované posouzeni zranitelnosti, a to 1 za i¢elem posouzeni potieb

ptipadné dalsi podpory.
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(34) Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) [...] by méla v souladu s nafizenim
(EU) 2021/2303 a [...] s cilem podpofit ¢lenské staty, které Celi specifickym vyzvam
v disledku ucelového vyuzivani migranti, pfi uplatfiovani odchylek stanovenych v tomto
rozhodnuti [...] poskytnout dot¢enym ¢lenskym statiim na jejich zadost podporu nebo ji
zvySit tim, ze pro Lotyssko, Litvu a Polsko uvolni nezbytné zdroje, zejména v podobé
vyslani azylovych podptrnych tymi, které budou pomahat mimo jiné pii registraci
a zpracovavani zadosti, identifikaci a posuzovani zranitelnych mist, zajistovani
odpovidajicich podminek piijimani nebo poskytovani nezbytnych piekladatelskych sluzeb,

odbornych znalosti a odborné piipravy.

(35) Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) by méla
v souladu s narizenim (EU) 2016/794 a s cilem [...] pomoci t€émto tfem ¢lenskym statim,
které Celi specifickym vyzvam v disledku ucelového vyuzivani migrantd, ptednostné
poskytnout dot¢enym ¢lenskym statim na jejich zadost podporu v podob¢ vyslani
odbornik, pfednostniho vyfizovani jejich zadosti, poskytovani individualizovanych
analytickych produktt, jako jsou posouzeni hrozeb, strategické a operativni analyzy
a situacni zprévy, a nadale podporovat ¢lenské staty v boji proti prevadécstvi migrantii

a souvisejici trestné ¢innosti.
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(36) Agentury Evropské unie by v ptipadé potfeby mély v reakci na zadost LotySska, Litvy nebo
Polska o podporu vyhlasit vyzvy k angazovani odbornikii. Clenské staty by v tom piipadé
mély byt vybizeny k tomu, aby co nejdiive poskytly pottebné odborniky s odpovidajicim
profilem. V souvislosti se zdsahem rychlé reakce na hranicich nebo navratovym zasahem
organizovanym Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobiezni straz by Clenské staty mély
byt podnécovany k tomu, aby se ptislusSnym zpiisobem podilely na vyslani jednotek ze
stalého utvaru, a to 1 z rezervy pro rychlé nasazeni, nebo veskerého nezbytného vybaveni,

a to i z rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni. Clenské staty by mély byt rovnéz
podnécovany k podpote Lotysska, Litvy a Polska pti veskerych navratovych opatienich a pfi

jejich informacni ¢innosti zaméfené na tieti zemé.

(37)  Jelikoz cilt tohoto rozhodnuti nemtiZe byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale spiSe
jich, z divodu rozsahu a ucinkl akce, mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku

nepiekracuje toto rozhodnuti rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.
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(38)  Toto rozhodnuti dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uzndvané Listinou zékladnich prav

Evropské unie.

(39) [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o Evropské
unii [...] a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie [...], a aniz je dotéen ¢lanek 4
uvedeného protokolu, se Irsko neti¢astni ptijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro

n¢ neni zdvazné ani pouzitelné.]
NEBO

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pripojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko (dopisem ze

dne ...) své prani ucastnit se prijimani a pouZivani tohoto rozhodnuti.]

(40) 'V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ptipojen¢ho ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé¢ o fungovani EU, se Dansko net¢astni ptijiméani tohoto rozhodnuti a toto

rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.
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(41) S ohledem na naléhavost situace by toto rozhodnuti mélo vstoupit v platnost prvnim dnem

po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie.

(42) Vzhledem k své doCasné povaze by piijata opatfeni méla byt casové omezena a méla by byt

ukoncena, jakmile soucasnd mimotadna situace pomine.

(43) Do oblasti piisobnosti tohoto rozhodnuti by mély byt zahrnuty osoby, které do Lotysska,
Litvy a Polska z Béloruska pticestovaly pied jeho vstupem v platnost a které dosud nebyly

zaregistrovany [...],

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

KAPITOLA 1

UVODNI USTANOVENI

Clanek 1
Predmét

Timto rozhodnutim se stanovi do¢asna opatieni ve prospéch LotySska, Litvy a Polska s cilem
podpofit tyto zemé pii zvladani mimotadné situace zpisobené aktivitami Béloruska, které
v soucasné situaci spocivajici v i€elovém vyuzivani migranti na vnéjSich hranicich zptsobuji nahly

priliv statnich ptislusniki tfetich zemi a osob bez statni prislusnosti.

Toto rozhodnuti se nevztahuje na béloruské ob¢any zZadajici o mezinarodni ochranu

v ¢lenskych statech uvedenych v pfedchozim odstavci.
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KAPITOLA IT

NOUZOVY POSTUP PRO RIZENI MIGRACE A AZYLU NA VNEJSICH HRANICICH
LOTYSSKA, LITVY A POLSKA

Clanek 2

Azylové Fizeni

I.  Odchyln¢ od ¢l. 6 odst. 1 smérnice o azylovém fizeni se registrace statnich ptislusniki tietich
zemi nebo osob bez statni prislusnosti zadrzenych nebo nalezenych v blizkosti hranic
s Béloruskem po neopravnéném vstupu nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni pfechod, mize
uskutec€nit nejpozdéji Ctyti tydny po ucinéni zadosti, aniz jsou dotéeny lhiity stanovené
v ¢lancich 9 a 14 nafizeni 603/2013/EU (EURODAC). Tato lhiita miZe byt z naléhavych

diivodu souvisejicich s vefejnym zdravim prodlouZena o jeden tyden.

Lotyssko, Litva a Polsko pfednostné registruji zadosti nezletilych osob a jejich rodinnych

ptisludniki, jakoZ i Zadatelid, jejichZ zvlastni zranitelna situace to vyZaduje.

5561/22 jd/kno 24
PRILOHA JAL1 LIMITE CS



2. Lotyssko, Litva a Polsko mohou odchylné od ¢l. 25 odst. 6 pism. b), €l. 31 odst. 8 a ¢l. 43
odst. 1 pism. b) smérnice o azylovém fizeni rozhodnout na svych hranicich nebo ve svych
tranzitnich prostorach o piipustnosti nebo [...] 0 vécné strance viech Zadosti zaregistrovanych

v souladu s odstavcem 1.

AniZ je dotéen ¢lanek 24 smérnice o azylovém Fizeni, v pripadé Zadateld, jejichz
zdravotni stav vyZaduje podporu, kterou na hranicich nebo v tranzitnich prostorach
nelze nalezité zajistit, a to i tehdy, ukaZe-li se to v pribéhu Fizeni, se Fizeni na hranicich
pozastavi a Zadateli se povoli vstup na izemi za iCelem posouzeni Zadosti, aniz by se

Fizeni muselo znovu zahijit.
Pouziji se zakladni zasady a zaruky uvedené v kapitole Il smérnice o azylovém fizeni.

3. Lotyssko, Litva a Polsko pfednostné posoudi Zadosti [...] podané nezletilymi osobami a jejich

rodinnymi pfislusniky, jakoZ i Zadateli, jejichZ zvlaStni zranitelna situace to vyZaduje.

LotySsko, Litva a Polsko mohou piednostné posoudit Zadosti, které pravdépodobné

mohou byt opodstatnéné nebo zjevné neodiivodnéné.
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[...]

[...]4. Odchylng od ¢l. 43 odst. 2 smérnice o azylovém fizeni mize byt lhita pred povolenim vstupu
na dan¢ tizemi prodlouzena na 16 tydnt od data podani Zadosti, behem nichz se pfijme

rozhodnuti o zadosti, a to vCetné€ odvolani.

[...]5. Odchyln€ od €l. 46 odst. 5 a 6 smérnice o azylovém fizeni se mohou Lotyssko, Litva
a Polsko rozhodnout, Ze pouziji pravidla stanovena v odstavci 6 uvedeného clanku na vSechna
rozhodnuti o zadostech posuzovanych v fizeni na hranicich v souladu s odstavcem 2 tohoto

¢lanku.

Clanek 3

Materialni podminky prijeti

1.  Odchyln¢ od €lanki 17 a 18 smérnice 2013/33/EU mohou LotySsko, Litva a Polsko [...] pro
zadatele, [...] na které se vztahuji opatfeni uvedend v €l. 2 odst. 1 tohoto rozhodnuti, doasné

stanovit jina ustanoveni o materialnich podminkach pfijeti, nez stanovi tyto ¢lanky. [...]
2. Timto odstavcem neni dotcen ¢l. 18 odst. 2 aZ 5 smérnice 2013/33/EU.

3. Ustanoveni uvedena v odstavci 1 v kazdém pripadé [...] zajisti zakladni potfeby Zadateld,
zejména potraviny, vodu, obleceni, nalezitou lékatrskou péci a doCasné piistresi ptizpiisobené

sezonnim povétrnostnim podminkam, a to pti plném respektovani lidské distojnosti.

[-]
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Clanek 5
Zv1astni zaruky

1.  Lotyssko, Litva a Polsko pfi uplatiiovani tohoto rozhodnuti fadn¢ informuji statni piislusniky
tretich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, na néz se vztahuje tote rozhodnuti, v jazyce,
kterému statni ptisluSnik tfeti zemé ¢i osoba bez statni prisluSnosti rozumi nebo o némz lze
diivodné predpokladat, Ze mu rozumi, o pouzitych opatfenich, o vyhrazenych mistech
piistupnych pro registraci a podavani zadosti o mezinarodni ochranu, zejména o nejbliz§im
misté, kde mohou podat Zadost o mezinarodni ochranu, o moznosti odvolat se proti

rozhodnuti a o dob¢ trvani opatieni.

2. Lotyssko, Litva a Polsko nepouziji ¢lanky 2, 3, 4 a 5 po dobu delsi, nez je nezbytné nutné
k vyfeSeni mimotadné situace zpiisobené Béloruskem, a v Zadném ptipad¢€ ne déle nez po

dobu stanovenou v ¢lanku 10.

KAPITOLA 11

OPERATIVNI PODPORA

[-]
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Clanek 7

Operativni podpora ze strany [...] Agentury Evropské unie pro otazky azylu

Na zadost Lotysska, Litvy nebo Polska o podporu [...] poskytne Agentura Evropské unie pro

otazky azylu (EUAA) [...] nezbytnou operativni podporu nebo tuto podporu zvysi, zejména

prostiednictvim téchto ¢innosti:

a)  vyslani azylovych podpirnych tymi;

b)  registrace zadosti o mezinarodni ochranu;

c) usnadnéni pocatecni analyzy zadosti o azyl;

d)  vedeni osobnich pohovori s Zadateli o jejich Zadostech a o okolnostech jejich piijezdu;

e)  podpora nalezité identifikace a posuzovani zranitelnych zadatelt;

f)  podpora fizeni, navrhovani a zavadéni odpovidajicich standardii pro pfijimaci zafizeni;

g)  poskytovani potfebnych informaci a specifické pomoci Zadateltim nebo potencidlnim
zadatelim o mezinarodni ochranu;
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h)  poskytovani odbornych znalosti, zejména pokud jde o tltumocnické a prekladatelské sluzby,
presné a aktualni informace o zemich ptiivodu a poznatky o zpracovavani a sprave azylovych

spisii;
1)  zajistovani odborné ptipravy pracovnikii ptislusnych nebo jinych organi;

j) v pfipadé potieby dalsi specifickéd podpora.

[-]

KAPITOLA IV

ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 9
Spoluprace a hodnoceni

1. Komise, ptislusné agentury Evropské unie a LotySsko, Litva a Polsko budou p¥i uplatiiovani
tohoto rozhodnuti [...] Gzce spolupracovat a pravidelné se vzajemné informovat o jeho [...]
provadéni [...]. [...] Za timto u¢elem budou dotéené ¢lenské staty nadale vykazovat veskeré
[...] tdaje, které jsou relevantni [...] pro provadéni tohoto rozhodnuti, prostfednictvim sité

EU pro ptipravenost a feseni krizi v souvislosti s migraci.
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2. LotySsko, Litva a Polsko budou pFi uplatiiovani tohoto rozhodnuti i nadale [...] Gzce
spolupracovat s Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a piislugnymi
partnerskymi organizacemi pii ur¢ovani zptisobt podpory zadatel v sou¢asné mimotradné
situaci v souladu s pravidly stanovenymi v tomto rozhodnuti, ve smérnici o azylovém fizeni

a ve smérnici o podminkach piijimani.

3. Komise bude p¥i uplatiiovani tohoto rozhodnuti [...] ve spolupraci s LotySskem, Litvou
a Polskem situaci neptetrzité sledovat a prezkoumavat a v ptipad¢ potieby navrhne zruseni
nebo prodlouzeni pouzitelnosti tohoto rozhodnuti prostfednictvim navrhu rozhodnuti Rady
podle €l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovéani EU. Za timto uc¢elem poskytnou Lotyssko, Litva
a Polsko Komisi specifické informace nezbytné k provedeni tohoto piezkumu a k predlozeni
navrhu na zruseni nebo prodlouZeni pouZitelnosti tohoto rozhodnuti, jakoz 1 veskeré dalsi

relevantni informace tykajici se situace na hranicich s Béloruskem, které si Komise

vyzada.
Clanek 10
Vstup v platnost a pouzitelnost
1.  Toto rozhodnuti vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

2. Aniz je dotCen Clanek 9 a odstavec 4 tohoto ¢lanku, pouzije se toto rozhodnuti po dobu Sesti

meésict od svého vstupu v platnost.
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3. Toto rozhodnuti se pouzije [...] na vSechny statni pfisluSniky tfetich zemi, s vyjimkou
béloruskych statnich prislusnikii a osob bez statni prislusnosti, ktefi pficestuji na izemi
Lotysska, Litvy a Polska ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v platnost, jakoz i na statni
piislusniky tfetich zemi, kteti na izemi LotySska, Litvy a Polska pobyvali jiz pfed vstupem
tohoto rozhodnuti v platnost v disledku aktivit béloruského rezimu a jejichz Zadosti

o mezinarodni ochranu nebyla zaregistrovana |[...].

4.  Toto rozhodnuti se na Zadatele, jejichz zadost o0 mezinarodni ochranu byla zaregistrovana
v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti, pouzije nadale az do doby, kdy bude pfijato

konec¢né rozhodnuti o jejich zadosti [...].

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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