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SEMESTRUL EUROPEAN 2018:
ORIENTARI MACROECONOMICE SI FISCALE ADRESATE STATELOR MEMBRE

— Concluziile Consiliului ECOFIN —
Consiliul (ECOFIN):
1. SEMESTRUL EUROPEAN 2018

1.  SALUTA analiza anuali a cresterii (AAC) pentru 2018 realizati de Comisie, care
stabileste prioritatile Tn materie de politici privind locurile de munca si cresterea
economica in UE si in statele membre ale acesteia si marcheaza punctul de plecare al
semestrului european 2018. SUBLINIAZA importanta examinirii in timp util si in
profunzime a acestui pachet. ESTE DE ACORD, IN LINII MARI, cu analiza Comisiei
privind prioritatile politice asupra carora ar trebui sa continue sa se concentreze
eforturile de la nivel national si de la nivelul UE in 2018: stimularea investitiilor,

urmadrirea reformelor structurale si aplicarea unor politici bugetare responsabile.

2. IMPARTASESTE aprecierea Comisiei conform cireia economia Europei este
impulsionatd tot mai mult de cererea interna si a dobandit o baza ampla in statele
membre. Somajul a scazut, investitiile se redreseaza si finantele publice se
imbunatatesc. Atat economia UE, cat si economia zonei euro au crescut in mod constant
in ultimele 18 trimestre. Redresarea este 1nsa caracterizatd de o inflatie de baza si o
crestere a salariilor de dimensiuni modeste, in pofida imbunatatirilor de pe piata fortei
de munca. Un nivel incd ridicat al somajului, rata scazuta de participare a femeilor pe
piata fortei de munca, investitiile scazute, o crestere modesta a salariilor si nivelurile

ridicate de Indatorare reprezinta obstacole in calea cresterii economice.
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3. SALUTA stabilitatea domeniilor politice prioritare ale AAC de-a lungul timpului, dar
SUBLINIAZA ci punerea in aplicare a reformelor este in continuare inegala pe
teritoriul UE si ca prioritatile economice si sociale presante necesita obtinerea unor
progrese decisive 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor pentru a aborda
provocirile structurale ale UE. SOLICITA statelor membre sa profite de climatul
economic relativ favorabil pentru a impulsiona adoptarea de reforme structurale spre a
consolida redresarea, a solutiona dezechilibrele macroeconomice si a repune in miscare
0 convergenta economica si sociald sustinuta, observand ca dovezile indica faptul ca
reformele adoptate 1n perioade de conjunctura favorabila au un impact pozitiv mai
pronuntat. In acelasi timp, conditiile economice mai bune impun necesitatea de a reface
rezervele bugetare, mai ales in tarile cu un nivel ridicat al datoriei, pentru a ajuta
economiile noastre sd devind mai reziliente la socuri si pentru a crea o marjd pentru

investitii publice mai substantiale, acolo unde este necesar.

4. SALUTA principiile Pilonului european al drepturilor sociale proclamat de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la summitul social de la Géteborg si SUBLINIAZA

necesitatea de a aborda provocarile economice ale UE.

5. SUBLINIAZA importanta monitorizirii performantelor si a punerii in aplicare a
politicilor, inclusiv a punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, pe tot
parcursul anului. ASTEAPTA CU INTERES o discutie de fond in cadrul Consiliului in
martie 2018 privind punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari cu
accentul pe cresterea productivitatii, cu contributia Comisiei. INCURAJEAZA
continuarea dialogului eficient si deschis in capitale intre statele membre si Comisie si o

implicare continud a partilor interesate la nivel national.
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II. ORIENTARI PENTRU POLITICI MACROECONOMICE SI FISCALE

STIMULAREA INVESTITIILOR PENTRU A SUSTINE REDRESAREA ST A
CONSOLIDA CRESTEREA PE TERMEN LUNG

SALUTA relansarea investitiilor, dar RECUNOASTE ci sunt necesare miasuri
suplimentare pentru a spori productia economica viitoare, a mari productivitatea,
convergenta si a contribui la reechilibrare. Reformele ar trebui sd vizeze imbundtétirea
mediului de afaceri, consolidarea si eficientizarea administratiei publice, solutionarea
rigiditatilor de pe pietele produselor si fortei de munca si asigurarea unor cadre de
insolventa eficace care sa permita restructurarea. Simplificarea sistemului de
impozitare, transformarea lui intr-unul mai favorabil investitiilor si luarea de masuri
impotriva planificarii fiscale agresive, in conformitate cu practicile convenite la nivel

global, va facilita concurenta, va mentine coeziunea sociala si va reduce inegalitatile.

RECUNOASTE ca nivelul de credite neperformante este in general in scadere, desi
ramane ridicat Tn mai multe state membre si raméine un continuare un obstacol in calea
profitabilitatii bancilor, impiedicand finantarea economiei reale. Planul de actiune
privind creditele neperformante convenit in iulie 2017 ar trebui pus 1n aplicare in mod
corespunzator. REAMINTESTE ca este necesara inregistrarea de progrese in directia

uniunii bancare, in conformitate cu foaia de parcurs a Consiliului din iunie 2016.

REAMINTESTE ca asigurarea unor piete de capital mai dezvoltate si mai integrate ar
putea debloca investitii pentru societdti si proiecte de infrastructura, ar putea atrage
investitii straine pe termen lung si ar putea contribui la cresterea economica si la crearea
de locuri de munci. In acest scop, SUBLINIAZA ci pasii inainte in ceea ce priveste
crearea unei veritabile uniuni a pietelor de capital au un potential semnificativ de a

imbunatati accesul la surse de finantare alternative, posibil mai ieftine.

SUBLINIAZA importanta investitiilor in educatie si formare de inalti calitate, in
dezvoltarea competentelor digitale si n servicii accesibile tehnic si financiar si de buna
calitate pentru a se stimula productivitatea si disponibilitatea locurilor de munca printr-o
mai buna eficienta a utilizarii resurselor si costuri de productie mai scazute, pentru a se
asigura egalitatea de sanse si a se reduce totodata costurile si consecintele externe.

Prioritétile viitoare ar trebui sd includa investitii pentru sporirea durabilitatii mediului.
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Continuarea reformelor structurale in vederea modernizarii economiilor noastre

10.

11.

12.

IMPARTASESTE analiza Comisiei conform cireia efectuarea in continuare a unor

reforme structurale este esentiala pentru a permite economiei s faca fata socurilor si
pentru a imbundtati rezilienta economica. Criza economica a expus vulnerabilitéti si
structuri economice care nu permit absorbtia lina a socurilor si realocarea eficienta a

resurselor.

SUBLINIAZA importanta stabilirii unei ordini si a unor combinatii adecvate de reforme
structurale pentru a reduce eventualele costuri pe termen scurt si a maximiza beneficiile
pe termen lung, precum si faptul ca reformele structurale ar trebui sa tind seama si de
efectele de distributie asupra diverselor grupuri din societate si asupra regiunilor. In
general, eficacitatea reformelor privind piata muncii si piata produselor sporeste daca
acestea fac parte dintr-un pachet de reforme bine conceput si cuprinzator. Indiferent de
conditiile economice, ar trebui sa se acorde prioritate reformelor administratiei publice
si ale mediului de afaceri, intrucat acestea stimuleaza in mod mai direct productivitatea

si productia.

REAFIRMA faptul ci piata unici europeand a bunurilor si a serviciilor rimane cel mai
puternic motor de crestere economica si de ocupare a fortei de munca, precum si faptul
ca ar trebui sa fie prioritara continuarea lucrarilor cu privire la piata unica digitala,
uniunea pietelor de capital si uniunea energetica. Mai ales in sectorul serviciilor exista
in continuare diverse obstacole administrative si de reglementare. Deschiderea catre un
nivel mai ridicat al concurentei a serviciilor de tipul serviciilor pentru intreprinderi, al
celor de distributie si al serviciilor cu amanuntul ar fi avantajoasa pentru economia UE
prin imbundtatirea productivitatii si a competitivitatii si ar conduce in cele din urma la
crearea de locuri de munca. RECUNOASTE ca globalizarea si progresele tehnologice
creeaza noi oportunitati de sporire a productivitatii, de stimulare a antreprenoriatului, de
creare de locuri de munca si de imbunatatire a standardelor de trai, Insa acestea
transforma in acelasi timp un numar tot mai mare de sectoare economice $i insdsi piata
fortei de munca. In acest context, ACCENTUEAZA nevoia unor masuri de politica
pentru a sprijini recalificarea si perfectionarea profesionald si a unor politici eficace si
active in domeniul pietei fortei de munca. Existenta unor piete ale fortei de munca
dinamice si flexibile este importanta pentru crearea unor locuri de munca de buna

calitate si pentru sprijinirea tranzitiilor pe piata fortei de munca.
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13.

14.

15.

SUBLINIAZA ci reformele de pe piata produselor care sporesc concurenta si reformele
care imbundtatesc mediul de afaceri si calitatea institutiilor sunt esentiale pentru

stimularea rezilientei economice.

ESTE, IN MARE, DE ACORD ci existi o marji de sprijinire a cererii de forti de
munca prin transferarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca, in special pentru
grupurile aflate la periferia pietei fortei de munca. In plus, cresterea salariilor reale in
conformitate cu cresterea productivitatii si conceperea in mod adecvat a sistemelor
fiscale si de prestatii sociale pot reduce inegalitatile si pot asigura standarde de trai mai
ridicate. O evolutie dinamica a salariilor, dacd determina o cerere interna mai robusta,

va contribui la continuarea expansiunii economice si va facilita reechilibrarea.

SUBLINIAZA ci statele membre ar trebui si asigure sustenabilitatea si caracterul
adecvat al sistemelor lor de pensii si, in acest context, ASTEAPTA CU INTERES
publicarea raportului privind imbatranirea populatiei pe 2018. Majoritatea statelor
membre si-au reformat sistemele de pensii, insd este nevoie de mai multe eforturi.
Trebuie continuate reformele din sistemele de sandtate si de Ingrijire pe termen lung
pentru a imbunatati raportul cost-eficacitate, pentru a le asigura sustenabilitatea
bugetara, precum si pentru a garanta calitatea serviciilor si accesul cetatenilor la acestea

la preturi rezonabile.

Politici bugetare responsabile

16.

SALUTA imbunititirea finantelor publice, recunoscand totodati ca ritmul lent al
scaderii nivelului ridicat al datoriei din mai multe state membre ramane o sursa de
preocupare. RECUNOASTE c4, in contextul actual, politicile bugetare ar trebui sa
gdseasca un echilibru adecvat intre asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, in
special prin reducerea gradului de indatorare, atunci cand acesta este ridicat, si
sprijinirea economiei. REAMINTESTE ca pentru zona euro o coordonare solida a
politicilor bugetare nationale, bazata pe norme comune, este esentiala pentru atingerea
unei orientdri fiscale agregate adecvate si pentru buna functionare a uniunii monetare.
ESTE DE ACORD ca in 2018 ar fi potrivit sa se adopte o orientare fiscald in general

neutrd pentru intreaga zona euro.
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17.  ESTE DE ACORD ca politica bugetara trebuie adaptata in functie de circumstantele
specifice fiecarei tari, tinandu-se seama atat de nevoia de stabilizare, cat si de cea de
sustenabilitate, cu respectarea deplind a Pactului de stabilitate si de crestere. ESTE DE
ACORD cu Comisia ca Tmbundtatirea situatiei economice impune reducerea datoriei
publice si refacerea rezervelor bugetare, mai ales 1n tarile cu un grad ridicat de
indatorare, consoliddndu-se in continuare potentialul de crestere al economiilor noastre,
in special prin acordarea de prioritate investitiilor publice. ATRAGE ATENTIA asupra
faptului cd unele state membre se confrunta cu riscul unei devieri semnificative de la
traiectoria de ajustare catre obiectivele lor bugetare pe termen mediu si ca acestea
trebuie sd garanteze respectarea Pactului de stabilitate si de crestere. ESTE DE ACORD
cu faptul ca unele state membre si-au depdsit obiectivele pe termen mediu si ar putea
utiliza situatia lor bugetara favorabila pentru a-si consolida in continuare cererea interna
si cresterea potentiald, n functie de circumstantele specifice fiecarei tari, respectand in

acelasi timp obiectivul pe termen mediu si cerintele nationale.

18. ESTE DE ACORD ca imbunatatirea calitdtii si a structurii finantelor publice raiméane
esentiald. RECUNOASTE ca reformele din administratia publicd pot genera economii
importante in materie de costuri. ESTE DE ACORD ca o transparentd mai mare $i o
eficientd mai ridicata pot contribui la restabilirea increderii publicului in sistemele
fiscale si la imbunititirea colectirii impozitelor. EVIDENTIAZA faptul ci o analizi
cuprinzatoare si regulata a cheltuielilor poate fi utila pentru imbunatatirea calitatii si a

structurii cheltuielilor publice.
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