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EUROPEJSKI SEMESTR 2018:
MAKROEKONOMICZNE I FISKALNE WYTYCZNE DLA PANSTW
CZY. ONKOWSKICH

— Konkluzje Rady Ecofin —
Rada (Ecofin):
I. EUROPEJSKI SEMESTR 2018

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE przygotowang przez Komisj¢ roczng analizg
wzrostu gospodarczego na 2018 r., ktora przedstawia priorytety polityki w dziedzinie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w UE 1 jej panstwach cztonkowskich oraz
stanowi punkt wyjscia dla europejskiego semestru 2018. PODKRESLA wage
terminowej 1 konstruktywnej analizy tego pakietu. ZASADNICZO ZGADZA SIE
z przeprowadzong przez Komisj¢ analizg priorytetow polityki, na ktérych powinny sie
w 2018 r. skoncentrowa¢ dziatania na szczeblu krajowym i unijnym; chodzi
o pobudzenie inwestycji, realizacj¢ reform strukturalnych i prowadzenie

odpowiedzialnych polityk fiskalnych.

2. ZGADZA SIE ze stwierdzeniem Komisji, ze gospodarke europejska w coraz wigkszym
stopniu napedza popyt krajowy i ze staje si¢ to coraz powszechniejsze we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Bezrobocie spada, nastepuje ozywienie inwestycji i poprawa
finanséw publicznych. W ciggu ostatnich 18 kwartatow odnotowano staty wzrost
gospodarczy zarowno w UE, jak 1 w strefie euro. Ozywienie gospodarcze cechuja
jednak inflacja bazowa i wzrost plac, ktore sa ograniczone mimo lepszej sytuacji na
rynku pracy. Wciaz wysokie bezrobocie, niski wskaznik udziatu kobiet w rynku pracy,
niski poziom inwestycji, ograniczony wzrost ptac i wysoki poziom zadtuzenia —

wszystkie te czynniki hamujg wzrost gospodarczy.
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3. ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE stabilno$¢ utrzymujaca si¢ w priorytetowych
obszarach polityki nakreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, lecz
ZAZNACZA, Zze w obrgbie catej UE realizacja reform w dalszym ciggu przebiega
niejednolicie i Ze najpilniejsze priorytety gospodarcze i spoteczne wymagaja
zdecydowanych postgpow w dziataniach reformatorskich, tak by stawic¢ czota
wyzwaniom strukturalnym w UE. APELUIJE do panstw cztonkowskich, by
wykorzystaly relatywnie przychylny klimat w gospodarce i przyspieszyty realizacje
reform strukturalnych, aby wzmocni¢ ozywienie gospodarcze, wyeliminowac
zakldcenia rownowagi makroekonomicznej, przywroci¢ trwata konwergencije
gospodarczg i spoteczng, odnotowujac, ze istnieja dowody na to, iz reformy podj¢te
w sprzyjajacych czasach majg lepsze skutki. Zarazem coraz lepsza sytuacja gospodarcza
wymaga odbudowy buforow fiskalnych, zwtaszcza w panstwach o wysokim zadluzeniu,
aby podnies$¢ odporno$é gospodarek panstw cztonkowskich na wstrzasy i aby stworzy¢

—w stosownych przypadkach — przestrzen dla rosngcych inwestycji publicznych.

4. ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE zasady Europejskiego filaru praw socjalnych,
proklamowanego przez Parlament Europejski, Rad¢ 1 Komisj¢ na Szczycie Spotecznym
w Goteborgu, i ZWRACA UWAGE na potrzebe stawienia czota wyzwaniom
gospodarczym w UE.

5. PODKRESLA znaczenie monitorowania przez caly rok osigganych wynikéw
i realizacji polityki, w tym realizacji zalecen dla poszczegolnych krajoéw. OCZEKUIJE
na przeprowadzenie w marcu 2018 r. merytorycznych dyskusji w Radzie — przy
wktadzie Komisji — na temat wdrozenia zalecen dla poszczegolnych krajow,
z naciskiem na wzrost wydajnosci. ZACHECA do kontynuowania w stolicach
efektywnego i1 otwartego dialogu migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, a takze

do stalego zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu krajowym.
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II. WSKAZOWKI DOTYCZACE POLITYKI FISKALNEJ I MAKROEKONOMICZNEJ

POBUDZANIE INWESTYCJI W CELU WSPARCIA OZYWIENIA GOSPODARCZEGO
I ZWIEKSZENIA DLUGOTERMINOWEGO WZROSTU

6.

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE ozywienie inwestycji, lecz UZNAIJE, Ze
konieczne sg dodatkowe dziatania w celu poprawy przysztych wynikéw gospodarczych,
podniesienia wydajno$ci, zapewnienia konwergencji i wsparcia w przywracaniu
rownowagi. Reformy powinny stuzy¢ poprawie otoczenia biznesowego, wzmacnianiu
administracji publicznej i podnoszeniu jej wydajnosci, rozwigzaniu problemu braku
elastycznosci na rynkach pracy i rynkach produktowych i zapewnianiu skutecznych ram
prawnych dotyczacych niewyptacalnosci, ktore beda umozliwiaé restrukturyzacje.
Uproszczenie systemu podatkowego i uczynienie go bardziej przyjaznym dla
inwestycji. a takze przeciwdziatanie agresywnemu planowaniu podatkowemu, zgodnie
z ustalonymi globalnie najlepszymi praktykami, utatwig konkurowanie, pozwola

zachowac spdjnos¢ spoteczng i zmniejsza nierownosci.

DOSTRZEGA, ze liczba kredytow zagrozonych obniza si¢, cho¢ w niektorych
panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i nadal stanowi
przeszkode dla rentownosci bankow, utrudniajac finansowanie gospodarki realne;.
Nalezy skrupulatnie wdrozy¢ plan dziatania dotyczacy kredytow zagrozonych,
uzgodniony w lipcu 2017 r. PRZYPOMINA, Ze dokonczenie budowy unii bankowe;j

jest konieczne, jak przewidziano w planie Rady z czerwca 2016 .

PRZYPOMINA, ze bardziej rozwinigte i lepiej zintegrowane rynki kapitalowe moglyby
odblokowac¢ inwestycje w przedsigbiorstwa i projekty infrastrukturalne, przyciagnac
dlugoterminowe inwestycje zagraniczne i przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego

1 tworzenia miejsc pracy. W tym celu ZAZNACZA, Ze postgpy w tworzeniu w pelni
dziatajacej unii rynkéw kapitatowych w istotny sposob moga poprawic¢ dostep do

alternatywnych, potencjalnie tanszych zrddetl finansowania.

PODKRESLA, jak wazne jest inwestowanie w wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie,
w rozwoj umiejetnosci cyfrowych i w przystepne cenowo, dostgpne 1 dobrej jakosci
ustugi, aby stymulowaé¢ wydajnos$¢ poprzez bardziej efektywne gospodarowanie
zasobami 1 nizsze koszty naktadoéw i1 aby zapewni¢ rowne szanse przy jednoczesnym
ograniczeniu kosztow i efektow zewnetrznych. Wsrod przysztych priorytetow powinny

znalez¢ si¢ inwestycje majace na celu zwigkszanie zrOwnowazenia sSrodowiskowego.
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Realizacja reform strukturalnych stluzacych modernizacji gospodarek panstw czlonkowskich

10.

11.

12.

ZGADZA SIE z przeprowadzong przez Komisje analiza, wedtug ktorej dalsze reformy
strukturalne sg niezbedne, aby umozliwi¢ gospodarce radzenie sobie ze wstrzasami

1 podnies$¢ odpornos¢ gospodarczy. Kryzys gospodarczy ujawnit stabe punkty i struktury
gospodarcze, ktére uniemozliwiajg tagodne amortyzowanie wstrzasow i skuteczng

ponowng alokacje zasobow.

PODKRESLA znaczenie odpowiedniego planowania i prezentacji reform
strukturalnych dla ograniczenia ewentualnych krotkoterminowych kosztow

1 zmaksymalizowania dtugoterminowych korzysci; ZAZNACZA, ze reformy
strukturalne powinny takze uwzglednia¢ efekty dystrybucyjne w réznych grupach
spotecznych i1 regionach. Ogoélna skutecznos¢ reform rynku pracy i rynku produktowego
zwykle poprawia sig, jesli reformy te sg czesciag dobrze zaplanowanego,
kompleksowego pakietu. Reformy administracji publicznej i otoczenia biznesowego
nalezy traktowac priorytetowo ze wzgledu na ich bardziej bezposredni wptyw na

zwigkszenie wydajnos$ci i1 produkcji bez wzgledu na warunki gospodarcze.

PODKRESLA, ze europejski jednolity rynek towaréw i ustug pozostaje najwicksza sita
napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz ze priorytetowo nalezy
traktowac dalsze prace nad jednolitym rynkiem tresci cyfrowych, unig rynkow
kapitalowych i1 unig energetyczng. Bariery regulacyjne i administracyjne utrzymujg si¢
szczegblnie w sektorze ustug. Otwarcie ustug, takich jak ustugi biznesowe, ustugi
dystrybucji i ustugi detaliczne, na wicksza konkurencj¢ bytoby korzystne dla
gospodarki UE, gdyz podniostoby wydajnos¢, zwigkszytoby konkurencyjnosé

1 wreszcie skutkowaloby tworzeniem miejsc pracy. DOSTRZEGA, Ze globalizacja

1 postep technologiczny na nowo umozliwiaja zwigkszenie wydajnosci, wspieranie
przedsiebiorczosci, tworzenie miejsc pracy i podniesienie poziomu zycia, jednak
zarazem prowadzg do zmian w coraz liczniejszych sektorach gospodarki oraz na samym
rynku pracy. W tym kontek§cie ZWRACA UWAGE na konieczno$¢ podjecia dziatan
w ramach polityki, aby wesprze¢ doskonalenie zawodowe i przekwalifikowywanie sig,
a takze skuteczne aktywne polityki rynku pracy. Dynamiczne i elastyczne rynki pracy
majg znaczenie w tworzeniu miejsc pracy wysokiej jakosci 1 wspieraniu przemian na

tych rynkach.
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13.

14.

15.

PODKRESLA, ze reformy rynku produktowego, ktore zwickszaja konkurencije,
1 reformy, ktore ulepszajg otoczenie biznesu oraz podnoszg jakos¢ instytucji, s

kluczowe dla wspierania odpornosci gospodarcze;.

ZASADNICZO ZGADZA SIE, ze istnieje mozliwo$¢ wspierania popytu na pracg przez
zmniejszenie opodatkowania pracy, szczegolnie w przypadku grup pozostajacych na
marginesie rynku pracy. Ponadto wzrost plac realnych, dostosowany do wzrostu
wydajnosci, oraz odpowiednia struktura krajowych systemow podatkowych i systemow
$wiadczen moga zredukowac¢ nierownosci 1 zapewni¢ wyzszy poziom zycia.
Dynamiczne zmiany plac, gdyby przetozyty si¢ na wigkszy popyt wewnetrzny,

wsparlyby trwajaca ekspansje gospodarczg i utatwity przywrdcenie réwnowagi.

PODKRESLA, ze panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé trwato$é

1 adekwatno$¢ swoich systeméw emerytalnych, i w tym kontek§cie OCZEKUIJE na
publikacje w 2018 r. sprawozdania na temat starzenia si¢ spoteczenstwa. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich przeprowadzita reformy swoich systemow emerytalnych, ale
potrzebne sg dalsze wysitki. Nalezy kontynuowac reformy systemoéw opieki zdrowotne;j
1 opieki dlugoterminowej, aby poprawi¢ ich optacalno$¢, zapewnic ich stabilno$¢

fiskalng oraz zagwarantowac jakos$¢ ustug i dostep po przystepnych cenach.

Odpowiedzialne polityki fiskalne

16.

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE poprawe stanu finanséw publicznych, uznajac
zarazem, ze obawy nadal budzi wolne tempo redukowania utrzymujacego si¢ na
wysokim poziomie zadluzenia w kilku panstwach cztonkowskich. DOSTRZEGA, ze
polityki fiskalne powinny w obecnej sytuacji zapewnia¢ odpowiednig rOwnowage
migdzy stabilnos$ciag finansow publicznych, w szczegdlnosci redukcja wskaznikdéw
zadluzenia, jesli s3 wysokie, a wspieraniem gospodarki. PRZYPOMINA, ze

w odniesieniu do strefy euro $cista koordynacja krajowych polityk fiskalnych,

w oparciu o wspolne zasady, jest niezbedna do osiggnig¢cia odpowiedniego — w ujeciu
zbiorczym — kursu polityki fiskalnej oraz prawidtowego funkcjonowania unii
walutowej. ZGADZA SIE, ze w 2018 r. w calej strefie euro wlasciwy bedzie ogdlnie
neutralny kurs polityki fiskalne;j.
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17.

18.

ZGADZA SIE, ze polityka fiskalna musi by¢ dostosowana do warunkow wystepujacych
w poszczegbdlnych panstwach, z uwzglednieniem potrzeby zaréwno stabilizacji, jak

1 stabilnos$ci, przy pelnym poszanowaniu paktu stabilnosci i wzrostu. ZGADZA SIE

z Komisja, Ze poprawa sytuacji gospodarczej wymaga redukcji dlugu publicznego

i odbudowy buforow fiskalnych, zwtaszcza w panstwach o wysokim zadluzeniu, przy
czym nalezy dalej wzmacnia¢ potencjat wzrostu gospodarek panstw cztonkowskich,
zwlaszcza poprzez nadanie priorytetu inwestycjom publicznym. ZWRACA UWAGE,
ze w niektorych pastwach cztonkowskich wystepuje ryzyko znacznego zejscia ze
Sciezki dostosowania na rzecz realizacji wlasnych §redniookresowych celow
budzetowych; panstwa te musza zapewni¢ przestrzeganie paktu stabilnos$ci 1 wzrostu.
PRZYZNAIE, ze niektore panstwa cztonkowskie osiagnety lepsze od zaktadanych
wyniki w realizacji swoich celéw $redniookresowych i moglyby wykorzysta¢ korzystna
sytuacje budzetowg do dalszego zwigkszania swojego popytu wewnetrznego

1 potencjalu wzrostu gospodarczego, w zaleznos$ci od sytuacji poszczegolnych krajow,

przy jednoczesnym przestrzeganiu celu sredniookresowego i wymogow krajowych.

ZGADZA SIE, ze nadal kluczowa jest poprawa jakosci i struktury finansow
publicznych. PRZYZNAIJE, ze reforma administracji publicznej moze przynies$¢
znaczne oszczednosci kosztow. ZGADZA SIE, ze wigksza przejrzystos¢ 1 wyzsza
skuteczno$¢ moga pomodc odzyskaé publiczne zaufanie do systemoéw podatkowych

1 usprawni¢ pobodr podatkow. ZWRACA UWAGE, ze kompleksowe i regularne
przeglady wydatkow moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci i struktury

wydatkéw publicznych.
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