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EUROPSKI SEMESTAR 2018.:
MAKROEKONOMSKE I FISKALNE SMJERNICE ZA DRZAVE CLANICE

— Zakljucci Vije¢a ECOFIN —
Vijece (ECOFIN):
I. EUROPSKI SEMESTAR 2018.

1. POZDRAVLJA Komisijin Godi$nji pregled rasta (GPR) za 2018., kojim se utvrduju
prioriteti politika u podruc¢ju zaposljavanja i rasta u EU-u i njegovim drzavama
¢lanicama te oznadava podetak europskog semestra 2018. ISTICE vaznost pravodobnog
i smislenog ispitivanja tog paketa. UVELIKE SE SLAZE s Komisijinom analizom
prioriteta politika na koje bi se u 2018. i dalje trebali usmjeravati napori na nacionalnoj
razini 1 na razini EU-a, a to su poticanje ulaganja, rad na ostvarivanju strukturnih

reformi i odgovornih fiskalnih politika.

2. SLAZE SE s procjenom Komisije da je europsko gospodarstvo pod sve ve¢im utjecajem
domace potraznje te da ja¢a u svim drzavama ¢lanicama. Smanjuje se nezaposlenost,
ulaganja se oporavljaju, a stanje javnih financija poboljSava se. I gospodarstvo EU-a 1
gospodarstvo europodrucja postojano su rasli tijekom posljednjih osamnaest
tromjesecja. Medutim, oporavak je obiljezen prigusenom temeljnom inflacijom i
prigusenim rastom plac¢a unato¢ poboljSanjima na trziStu rada. Nezaposlenost koja je i
dalje visoka, niska stopa sudjelovanja Zena na trziStu rada, niska razina ulaganja,

priguen rast placa i visoke razine duga nepovoljno utjecu na rast.
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3. POZDRAVLIJA stabilnost tijekom vremena u vezi s podrucjima prioriteta politika iz
Godisnjeg pregleda rasta, ali ISTICE da je provedba reformi i dalje neujednac¢ena diljem
EU-a te da najvaZzniji gospodarski i socijalni prioriteti zahtijevaju odlucujuci napredak u
podrucju provedbe reformi usmjerenih na rjesavanje strukturnih izazova EU-a. POZIVA
drzave ¢lanice da iskoriste relativno povoljno gospodarsko ozracje kako bi ustrajale u
provedbi strukturnih reformi u svrhu konsolidacije oporavka, rjesavanja
makroekonomskih neravnoteza te ponovnog pokretanja odrzive gospodarske i socijalne
konvergencije, uz napomenu da dokazi upucuju na pozitivniji u€¢inak reformi poduzetih
na vrijeme. Istodobno, imajuc¢i na umu poboljsanje gospodarskih uvjeta, potrebno je
obnoviti fiskalne zastitne slojeve, posebice u visoko zaduZzenim drzavama, kako bi se
doprinijelo tome da nasa gospodarstva postanu otpornija na Sokove te stvorio prostor za

povecanje javnih ulaganja gdje je to potrebno.

4. POZDRAVLIJA nacela europskog stupa socijalnih prava koja su proglasili Europski
parlament, Vije¢e i Komisija na socijalnom samitu u Géteborgu i ISTICE potrebu za

rjeSavanjem gospodarskih izazova s kojima se EU suocava.

5. ISTICE vaznost praéenja u¢inka i provedbe politika, medu ostalim provedbe preporuka
za pojedine zemlje, tijekom cijele godine. SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE konkretnu
raspravu na sastanku Vijec¢a u ozujku 2018. o provedbi preporuka za pojedine zemlje s
naglaskom na rastu produktivnosti te uz doprinos Komisije. POTICE daljnji u¢inkovit i
otvoren dijalog u glavnim gradovima izmedu drZava ¢lanica i Komisije te daljnju

uklju¢enost nacionalnih dionika.
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II. SMJERNICE FISKALNE I MAKROEKONOMSKE POLITIKE

POTICANJE ULAGANJA RADI PODUPIRANJA OPORAVKA I POVECANJA
DUGOROCNOG RASTA

6.

POZDRAVLIJA porast ulaganja, ali PREPOZNAIJE potrebu za dodatnim mjerama radi
povecanja buduée gospodarske proizvodnje, povecanja produktivnosti, konvergencije i
potpomaganja ponovne uspostave ravnoteze. Cilj reformi trebao bi biti poboljSanje
poslovnog okruzja, jaanje javne uprave i njezina veca ucinkovitost, rjeSavanje
rigidnosti na trziStima proizvoda i rada te osiguravanje uc¢inkovitih okvira za postupanje
u slucaju nesolventnosti koji omogucuju restrukturiranje. Pojednostavnjenjem poreznog
sustava, odnosno stvaranjem poreznog sustava koji pogoduje ulaganjima 1
poduzimanjem mjera protiv agresivnog poreznog planiranja u skladu s medunarodno
dogovorenim najboljim praksama, olakSat ¢e se trziSno natjecanje, sacuvati socijalna

kohezija i smanjiti nejednakosti.

PREPOZNAJE snizavanje razine neprihodonosnih kredita, no ta je razina i dalje visoka
u vise drzava Clanica te predstavlja prepreku u ostvarivanju profitabilnosti banaka, ¢ime
se sprjecava financiranje realnoga gospodarstva. Potrebno je pomno provesti akeijski
plan o neprihodonosnim kreditima o kojem je postignut dogovor u srpnju 2017.
PODSJECA da je potreban napredak u podruéju dovrietka bankovne unije u skladu s
planom Vijeca iz lipnja 2016.

PODSJECA da bi razvijenija i integriranija trzista kapitala mogla potaknuti ulaganja u
poduzeéa i infrastrukturne projekte, privuéi dugoro¢na strana ulaganja i doprinijeti rastu
i stvaranju radnih mjesta. U tu svrhu ISTICE da napredak u stvaranju istinske unije
trziSta kapitala ima znatan potencijal za poboljSanje pristupa alternativnim, potencijalno

jeftinijim izvorima financiranja.

ISTICE vaznost ulaganja u visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, razvoj
digitalnih vjestina te cjenovno pristupa¢nih, dostupnih i kvalitetnih usluga kako bi se
povecala produktivnost i potaknulo stvaranje radnih mjesta s pomocu poboljSane
ucinkovitosti resursa i smanjenih ulaznih troSkova te osigurale jednake moguénosti uz
istodobno smanjenje vanjskih troskova i u¢inaka. Daljnji prioriteti trebali bi ukljucivati

ulaganja u svrhu poboljsanja okoliSne odrzivosti.
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Provedba strukturnih reformi za modernizaciju naSih gospodarstava

10.

11.

12.

SLAZE SE s analizom Komisije u kojoj se navodi da su daljnje strukturne reforme
klju¢ne kako bi se gospodarstvu omogucilo noSenje sa Sokovima te se poboljsala
otpornost gospodarstva. Gospodarska kriza razotkrila je ranjivosti i ekonomske
strukture koje nisu omogucile glatko apsorbiranje Sokova ni u¢inkovitu preraspodjelu

resursa.

ISTICE vaznost prikladnog vremenskog slijeda i paketa strukturnih reformi radi
smanjenja mogucih kratkoro¢nih troskova i postizanja najve¢ih mogucih dugoro¢nih
koristi kao i vaznost toga da se strukturnim reformama uzmu u obzir i distribucijski
ucinci na razli¢ite druStvene skupine i regije. Reforme trzista rada 1 trzista proizvoda
obi¢no su ucinkovitije ako se provode kao dio dobro osmisljenog, sveobuhvatnog
paketa. Reformama javne uprave i poslovnog okruzja trebalo bi dati prednost s obzirom
na to da se njima izravnije povecava produktivnost i proizvodnja bez obzira na

gospodarske uvjete.

PONOVNO POTVRDUIJE da je europsko jedinstveno trziste za robu 1 usluge 1 dalje
najmo¢niji pokretac rasta i stvaranja radnih mjesta te da bi dodatan rad u podrucju
jedinstvenog digitalnog trzista, unije trzista kapitala i energetske unije trebao biti
prioritet. Osobito u sektoru usluga i dalje postoje regulatorne 1 administrativne prepreke.
Otvaranje usluga poput poslovnih usluga, usluga distribucije 1 maloprodajnih usluga
trziSnom natjecanju u vecoj mjeri donijelo bi koristi gospodarstvu EU-a poboljSanjem
produktivnosti i konkurentnosti te bi u konac¢nici dovelo do stvaranja radnih mjesta.
PREPOZNAJE c¢injenicu da globalizacija i tehnoloski napredak stvaraju nove
mogucnosti za povecanje produktivnosti, poticanje poduzetniStva, stvaranje radnih
mjesta i poboljSanje zivotnog standarda, no i da preobrazavaju sve vise gospodarskih
sektora kao i samo trziste rada. U tom smislu NAGLASAVA potrebu za mjerama
politike u svrhu podupiranja dokvalifikacije 1 prekvalifikacije te u¢inkovitim aktivnim
politikama trzista rada. Dinamicna i fleksibilna trziSta rada vazna su za stvaranje

kvalitetnih radnih mjesta i podupiranje tranzicija na trzistu rada.
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13.

14.

15.

ISTICE da su reforme trzi$ta proizvoda kojima se poveéava trzi§no natjecanje te
reforme kojima se poboljSava poslovno okruzje i kvaliteta institucija klju¢ne za

poticanje otpornosti gospodarstva.

UVELIKE SE SLAZE da postoji prostor za podupiranje potraznje za radnom snagom s
pomocu poreznog rastere¢enja rada, osobito kada je rije¢ o skupinama koje se nalaze na
marginama trzista rada. Osim toga, rast realnih placa u skladu s rastom produktivnosti i
prikladno oblikovanje sustava poreza i naknada mogu smanjiti nejednakosti i osigurati
potraznje, poduprla bi gospodarsku ekspanziju koja je u tijeku i potpomogla ponovnu

uspostavu ravnoteze.

ISTICE da bi drzave ¢lanice trebale osigurati odrZivost i prikladnost svojih mirovinskih
sustava te u tom smislu SA ZANIMANJEM ISCEKUJE objavu izvje$céa o starenju
stanovniStva iz 2018. Vecina drzava €lanica provela je reformu svojeg mirovinskog
sustava, no potrebno je uloziti viSe napora. Potrebno je provesti reforme sustava
zdravstvene skrbi i sustava dugotrajne skrbi kako bi se povecala troskovna ucinkovitost,
osigurala njihova fiskalna odrZivost te osigurala kvaliteta usluga i cjenovno prihvatljiv

pristup skrbi.

Odgovorne fiskalne politike

16.

POZDRAVLIJA poboljsanje javnih financija, no istodobno potvrduje da je spora stopa
smanjenja duga s visokih razina u vise drzava Clanica i dalje predmet zabrinutosti.
PREPOZNAIJE potrebu da se u trenutac¢noj situaciji fiskalnim politikama uspostavi
primjerena ravnoteza izmedu osiguravanja odrzivosti javnih financija, osobito
smanjivanjem visokih omjera duga, i potpore gospodarstvu. PODSJECA da je snazna
koordinacija nacionalnih fiskalnih politika u europodrucju na temelju zajednickih
pravila klju¢na za postizanje odgovarajuceg opéeg smjera fiskalne politike i pravilno
funkcioniranje monetarne unije. SLAZE SE da se uglavnom neutralan smjer fiskalne

politike u 2018. ¢ini prikladnim za europodrucje u cjelini.
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17.

18.

SLAZE SE da se fiskalna politika treba oblikovati u skladu s okolnostima pojedinih
drzava uzimajuci u obzir potrebu za stabilizacijom i odrzivos¢u te poStujuci u cijelosti
Pakt o stabilnosti i rastu. SLAZE SE s Komisijom da poboljianje gospodarskog stanja
zahtijeva smanjenje javnog duga i obnovu fiskalnih zastitnih slojeva, posebice u visoko
zaduzenim drzavama, uz istodoban nastavak rada na jacanju potencijala rasta nasih
gospodarstava osobito davanjem prednosti javnim ulaganjima. ISTICE postojanje rizika
znatnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nih proracunskih
ciljeva u nekim drzavama ¢lanicama te potrebu osiguravanja uskladenosti s Paktom o
stabilnosti i rastu. SLAZE SE da su neke drzave ¢lanice nadmasile svoje srednjoroéne
ciljeve 1 da bi svoje povoljno proracunsko stanje trebale iskoristiti za dodatno jacanje
domace potraznje i potencijalnog rasta, ovisno o okolnostima u pojedinim drZzavama,

postujuci ujedno srednjorocni cilj i nacionalne zahtjeve.

SLAZE SE s time da je i dalje klju¢no poboljsanje kvalitete i sastava javnih financija.
POTVRDUIJE da se reformama javne uprave mogu ostvariti znatne ustede troskova.
SLAZE SE da se ve¢om transparentno$éu i u¢inkovito§éu moze doprinijeti obnovi
povjerenja javnosti u porezne sustave i pobolj$ati naplata poreza. ISTICE kako
sveobuhvatne i redovite analize rashoda mogu biti kljucne za poboljsanje kvalitete i

sastava javne potrosSnje.
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