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EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO 2018:
MAKROTALOUTTA JA JULKISTA TALOUTTA KOSKEVAA OHJAUSTA
JASENVALTIOILLE

— Ecofin-neuvoston pédtelmit —
Neuvosto (Ecofin)
I VUODEN 2018 EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO

1.  ONTYYTYVAINEN komission vuotuiseen kasvuselvitykseen 2018, jossa asetetaan
poliittiset painopisteet tyopaikkoja ja kasvua varten EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa ja joka
on ldhtokohtana vuoden 2018 eurooppalaiselle ohjausjaksolle. KOROSTAA timén
paketin pikaisen ja merkityksellisen tarkastelun tirkeytti. ON PITKALTI SAMOILLA
ja EU:n toimin olisi vuonna 2018 keskityttdvé, eli investointien edistamisesti,

rakenneuudistusten toteuttamisesta ja vastuullisesta finanssipolitiikasta.

2. YHTYY komission arvioon siitd, ettd Euroopan taloutta ohjaa yha enenevéssa méérin
kotimainen kysynté ja talous on elpynyt laaja-alaisesti kaikissa jasenvaltioissa.
Tyottomyys vihenee, investoinnit elpyvit ja julkinen talous kohenee. Talouskasvu on
jatkunut vakaana seké euroalueella ettd koko EU:ssa jo 18 vuosineljanneksen ajan.
Elpymiselle on kuitenkin ominaista alhainen pohjainflaatio ja maltillinen palkkojen
kasvu huolimatta tydmarkkinoiden parantuneesta tilanteesta. Yhéa korkea
tyottdmyysaste, naisten vihédinen osuus tyomarkkinoilla, alhaiset investoinnit, hidas

palkkojen kasvu ja korkea velkataso hidastavat edelleen kasvua.
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ON TYYTYVAINEN vuotuisen kasvuselvityksen poliittisten painopisteiden ajalliseen
vakauteen, mutta KOROSTAA, ettd uudistusten toteuttaminen sdilyy EU:ssa
epétasaisena ja ettd tirkeimmaét taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet edellyttavit
ratkaisevaa edistymisti niiden uudistusten toteuttamisessa, joilla puututaan EU:n
rakenteellisiin haasteisiin. KEHOTTAA jisenvaltioita hyddyntiméén suhteellisen
suotuisaa taloustilannetta edistddkseen rakenneuudistuksia, jotta elpyminen voitaisiin
vakiinnuttaa, torjua makrotalouden epétasapainoa ja vauhdittaa kestidvaa taloudellista ja
sosiaalista l&hentymistd, seka toteaa, ettd ndyton perusteella uudistuksilla on
myoOnteisempi vaikutus, kun ne toteutetaan hyvini aikoina. Kohenevat taloudelliset
olosuhteet edellyttidvit samalla finanssipoliittisten puskurien jélleenrakentamista,
varsinkin niissid maissa, joissa velkaa on paljon, jotta parannettaisiin talouksien kykyé

sopeutua hiiridihin ja luotaisiin tarvittaessa litkkkumavaraa investointien lisddmiselle.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteisiin, jotka Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio vahvistivat Géteborgin
sosiaalialan huippukokouksessa, ja KOROSTAA tarvetta vastata EU:n taloudellisiin

haasteisiin.

KOROSTAA, etti tuloksellisuutta ja politiikan tdytdntdonpanoa, muun muassa
maakohtaisten suositusten tdytdntéonpanoa, on seurattava lapi vuoden. ODOTTAA
MIELENKIINNOLLA maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanosta neuvostossa
maaliskuussa 2018 kaytivad merkittdvad keskustelua, jossa keskitytdén tuottavuuden
kasvuun ja johon my06s komissio osallistuu. KANNUSTAA jatkamaan jésenvaltioissa
niiden ja komission vélistd tehokasta ja avointa vuoropuhelua sekd kansallisten

sidosryhmien osallistumista myds jatkossa.
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I FINANSSI- JA MAKROTALOUSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT

INVESTOINTIEN LISAAMINEN TUKEE ELPYMISTA JA KASVUA PITKALLA
AIKAVALILLA

ON TYYTYVAINEN investointien kasvuun, mutta TOTEAA, etti lisdtoimia tarvitaan,
jotta voidaan lisdtd tulevaa taloudellista tuotosta, parantaa tuottavuutta ja 1dhentymista
sekd edistdd tasapainottumista. Uudistuksilla olisi parannettava liiketoimintaympéristod,
vahvistettava ja tehostettava julkishallintoa, puututtava tuote- ja tydmarkkinoiden
jaykkyyksiin sekd varmistettava toimivat maksukyvyttomyysmenettelyt, jotka
mahdollistavat rakenneuudistukset. Verotusjérjestelmén yksinkertaistaminen siten, etti
siitd tehddén investointien kannalta houkuttelevampi ja toteutetaan aggressiivisen
verosuunnittelun vastaisia toimenpiteitd maailmanlaajuisesti hyvéksyttyjen parhaiden
kaytintojen mukaisesti, edistdd kilpailua, sdilyttdd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja

vahentad eriarvoisuutta.

TOTEAA, ettd jarjestimattomien lainojen méérd on vihenemaissi, mutta se on edelleen
suuri monissa jasenvaltioissa ja heikentdd yhi pankkien kannattavuutta vaikeuttamalla
reaalitalouden rahoittamista. Heindkuussa 2017 hyvéksytty jarjestimattomié lainoja
koskeva toimintasuunnitelma olisi pantava tdytdntoon joutuisasti. PALAUTTAA
MIELEEN, ettd pankkiunionin toteuttamisessa olisi edistyttdvad neuvoston kesdkuussa

2016 esittdméin etenemissuunnitelman mukaisesti.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd kehittyneemmét ja paremmin yhdentyneet
pddomamarkkinat voisivat vapauttaa investointeja yritysten ja infrastruktuurihankkeiden
hyviksi, houkutella pitkdaikaisia ulkomaisia investointeja ja edistdd kasvua ja
tyopaikkojen luomista. KOROSTAA tamén vuoksi, ettd edistymiselld tdysipainoisen
pddomamarkkinaunionin luomisessa on merkittavit edellytykset parantaa mahdollisesti

edullisempien, vaihtoehtoisten rahoitusléhteiden saatavuutta.

KOROSTAA, ettd investoinnit laadukkaaseen yleissivistdvdin ja ammatilliseen
koulutukseen, digitaalisten taitojen kehittdmiseen seké edullisiin, esteettdmiin ja
laadukkaisiin palveluihin ovat térkeitd tuottavuuden ja tyopaikkojen edistdmiseksi, silléd
ne parantavat resurssitehokkuutta ja supistavat tuotantokustannuksia, seki yhtéldisten
mahdollisuuksien takaamiseksi samalla, kun ne vihentévit ulkoisia kustannuksia ja
vaikutuksia. Painopistealueisiin olisi lisdksi sisdllytettdva investoinnit, joilla

parannetaan ympéristokestavyytta.
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Rakenneuudistusten toteuttaminen EU:n talouksien uudistamiseksi

10.

11.

12.

ON SAMOILLA LINJOILLA komission analyysin kanssa siitd, ettd uudet
rakenneuudistukset ovat vélttimattomid, jotta talous voi selviytyd hdirioista ja jotta
talouden sopeutumiskykyé parannettaisiin. Talouskriisi paljasti sellaisia
haavoittuvuuksia ja talouden rakenteita, joiden avulla hdiridista ei voitu selviytya

kitkattomasti eikd kohdentaa resursseja tehokkaasti.

KOROSTAA, ettd rakenneuudistuksia on tarkedd toteuttaa oikeaan aikaan ja oikeina
yhdistelmind, jotta niiden mahdollisia lyhyen aikavilin kustannuksia voitaisiin vihentda
ja saada niisté pitkélla aikavélilld mahdollisimman suuri hy6ty. Rakenneuudistuksissa
olisi lisdksi otettava huomioon niiden jakaumavaikutukset eri sosiaaliryhmiin ja eri
alueisiin. Ty06- ja tuotemarkkinoiden uudistusten yleinen tehokkuus usein paranee, jos
ne toteutetaan osana hyvin suunniteltua ja kattavaa pakettia. Julkishallinnon ja
litkketoimintaympériston uudistukset olisi priorisoitava, koska ne edistdvit suoremmin

tuottavuutta ja tuotosta riippumatta taloudellisista olosuhteista.

VAHVISTAA, ettd EU:n tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat ovat edelleen suurin
kasvun ja tyopaikkojen ldhde ja ettd jatkotoimet digitaalisten sisdémarkkinoiden,
padomamarkkinaunionin ja energiaunionin toteuttamiseksi olisi asetettava etusijalle.
Etenkin palvelusektorilla on yhi sdédntelysté johtuvia ja hallinnollisia esteitd. Palvelujen,
esimerkiksi yrityspalvelujen, jakelupalvelujen ja vihittiispalvelujen laajempi
avaaminen kilpailulle hyddyttéisi EU:n taloutta parantamalla tuottavuutta ja
kilpailukyky4 ja johtaisi lopulta tyopaikkojen luomiseen. TOTEAA, etté globalisaatio ja
tekniikan kehitys luovat uusia mahdollisuuksia lisétd tuottavuutta, edistaa yrittdjyytta,
luoda tyopaikkoja ja parantaa elintasoa, mutta ne my0s aiheuttavat muutoksia yhi
useammilla talouden aloilla ja yleensd tyomarkkinoilla. PAINOTTAA tdssd yhteydessd
poliittisia toimia, joilla tuetaan ammattitaidon parantamista ja uudelleenkoulutusta seka
tuloksellista aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa. Dynaamiset ja joustavat tydmarkkinat
ovat tarkeitd laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi ja tydmarkkinasiirtymien

tukemiseksi.
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13.

14.

15.

KOROSTAA, etté tuotemarkkinoiden uudistukset, jotka lisddvit kilpailua, ja
uudistukset, jotka parantavat liiketoimintaympéristda ja instituutioiden laatua, ovat

olennaisen térkeitd talouden sopeutumiskyvyn edistdmisessa.

ON PITKALTI YHTA MIELTA siiti, ettii tydvoiman kysyntii on mahdollista tukea
enemman siirtdmalld verorasitusta pois tyon verottamisesta, erityisesti tydmarkkinoiden
marginaaliin jddneiden ryhmien osalta. Myo0s tuottavuuden kasvua noudattava
reaalipalkkojen kasvu sekd asianmukainen verotus- ja etuusjirjestelmien suunnittelu
voivat vihentdd eriarvoisuutta ja varmistaa korkeamman elintason. Jos dynaaminen
palkkakehitys tehostaa kotimaista kysyntdi, se myds tukee meneilldén olevaa talouden

laajentumista ja edistdi talouden tasapainottumista.

KOROSTAA, ettd jdsenvaltioiden olisi varmistettava eldkejédrjestelmiensid kestavyys ja
riittdvyys, ja ODOTTAA tdsséd yhteydessd MIELENKIINNOLLA vuoden 2018
ikddntymisraportin julkaisemista. Useimmat jdsenvaltiot ovat uudistaneet
eldkejdrjestelmiddn, mutta lisdtoimia tarvitaan. Terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojérjestelmien uudistuksia on jatkettava, jotta voidaan parantaa
kustannustehokkuutta, varmistaa niiden kestévyys julkisen talouden kannalta ja taata

palvelujen laatu ja saatavuus kohtuulliseen hintaan.

Vastuullinen finanssipolitiikka

16.

ON TYYTYVAINEN julkisen talouden parantumiseen, vaikka toteaa samalla, etti
huolenaiheena on edelleen useissa jésenvaltioissa velan hidas pieneneminen korkealta
tasolta. TOTEAA, ettd finanssipolitiikan avulla olisi nykytilanteessa pyrittiva yhtaalta
varmistamaan julkisen talouden kestévyys erityisesti supistamalla korkeaa
velkasuhdetta ja toisaalta tukemaan taloutta. PALAUTTAA MIELEEN, etté yhteisiin
sadantdihin perustuvien kansallisten finanssipolitiikkojen tiivis koordinointi on
euroalueen kannalta valttiméatonta, jotta saadaan aikaan asianmukainen
finanssipolitiikan kokonaisviritys ja moitteettomasti toimiva rahaliitto. ON SAMAA
MIELTA siiti, etti yleisesti ottaen neutraali finanssipolitiikan viritys vaikuttaa vuonna

2018 edelleen asianmukaiselta euroalueella kokonaisuutena katsottuna.
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17.

18.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti finanssipolitiikka on ritilditdvd maakohtaisten
olosuhteiden mukaisesti ottaen huomioon vakautus- ja kestidvyystarpeet ja noudattaen
kaikilta osin vakaus- ja kasvusopimusta. ON SAMAA MIELTA komission kanssa siit,
ettd taloustilanteen parantuminen edellyttdd julkisen velan vihentdmistd ja
finanssipoliittisten puskurien jdlleenrakentamista, varsinkin niissd maissa, joissa velkaa
on paljon. Samalla olisi edelleen vahvistettava talouksien kasvupotentiaalia asettamalla
erityisesti julkiset investoinnit etusijalle. KOROSTAA, ettd muutamia jdsenvaltioita
uhkaa merkittédva poikkeaminen julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteeseen
tahtddvaltd sopeutusuralta, joten niiden on varmistettava vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattaminen. ON YHTA MIELTA siiti, etti erit jisenvaltiot ovat ylittéineet
keskipitkdn aikavélin tavoitteensa ja voisivat maakohtaisista olosuhteista riippuen
hy6dyntdi suotuisaa julkisen talouden tilannettaan kotimaisen kysynnén ja
potentiaalisen kasvun vahvistamiseen entisestddn, noudattaen samalla keskipitkén

aikavilin tavoitetta ja kansallisia vaatimuksia.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti julkisen talouden laadun ja koostumuksen
parantaminen on edelleen olennaisen tirkedd. TOTEAA, ettd julkishallintoa
uudistamalla voidaan saada nopeasti aikaan merkittavid kustannussaistoja.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti lisdamilld verojirjestelmien avoimuutta ja tehokkuutta
voidaan palauttaa kansalaisten luottamus niihin ja parantaa veronkantoa. KOROSTAA,
ettd kattavat ja sdénnolliset menojen uudelleenarvioinnit voivat olla térkeité julkisten

menojen laadun ja koostumuksen parantamisessa.
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