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Od: Sekretariat Generalny Rady
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Dotyczy: Niezbedna zmiana procedury rozliczenia z realizacji celow, zielona

architektura i potrzeba dalszych uproszczen
— Informacje prezydencji
— Wymiana pogladoéw

Przed posiedzeniem Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktore odbedzie si¢ dnia

27 stycznia 2025 r., delegacje otrzymuja w zalaczniku note prezydencji na powyzszy temat.
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ZAYLACZNIK

Niezbedna zmiana procedury rozliczenia 7 realizacji celow, zielona architektura i potrzeba

dalszych uproszczen
Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2023 r. rozpoczgto wdrazanie planow strategicznych WPR (PS WPR) na lata 2023—
2027. Nowy, oparty na wynikach model wdrazania WPR wprowadzit zmian¢ na poziomie

programowania i wdrazania polityki rolne;j.

Dos$wiadczenia z pierwszych dwoch lat wdrazania PS WPR pokazaly, Ze trzeba nadal zwracaé
uwage na rozwigzania przyjete w systemie wdrazania, aby moc skutecznie reagowac na pojawiajace

si¢ wyzwania spoteczno-gospodarcze, geopolityczne oraz Srodowiskowe 1 klimatyczne.

W nowym modelu wdrazania wprowadzono procedure rocznego rozliczenia z realizacji celow oraz
dwuletni przeglad realizacji celow. To nowe podejscie, dzigki konkretnym rezultatom, ma przede
wszystkim pokaza¢ korzysci ptynace z tej polityki dla catej UE. Po pierwszych dwoch latach
wdrazania panstwa czlonkowskie stwierdzity jednak, ze konieczna jest dalsza poprawa procedury

rozliczania z realizacji celow.

Wokoét nowego systemu wsparcia dla dziatan w dziedzinie srodowiska i klimatu, czyli wokot
zielonej architektury WPR, ktora zgodnie z celami Europejskiego Zielonego L.adu ma pomdc
przeksztalci¢ rolnictwo w zrownowazony sektor, narastaja obawy co do jej skomplikowania

1 akceptacji dla niej wsrod rolnikow.

Podczas prezydencji belgijskiej w 2024 r. omOwiono 1 uzgodniono istotne dziatania na rzecz
uproszczeh. Przedstawiono wowczas wiele sugestii, ale z powyzszych wzgledow oraz aby lepiej
osiggnac cel w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, nalezy szuka¢ dalszych sposoboéw na
uproszczenie WPR 1 innych polityk, ktére maja wptyw na rolnictwo, produkcje zywnosci 1 obszary
wiejskie.

Niezbedna korekta procedury rozliczania 7 realizacji celow

Roczne sprawozdania z realizacji celow s3 jednym z kluczowych elementow nowego modelu
wdrazania, za$ na podstawie tych sprawozdan przeprowadza si¢ roczne rozliczenie z realizacji

celow.

Celem procedury rozliczania jest okreslenie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach WPR poprzez
poréwnanie planowanej kwoty jednostkowej przypadajacej na produkt przewidziany w PS WPR
1 kwoty jednostkowej faktycznie zrealizowane;.
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Na podstawie do$wiadczen z pierwszego rozliczenia z realizacji celow za rok budzetowy 2023
ministrowie rolnictwa 27 panstw cztonkowskich wystosowali dnia 15 listopada 2024 r. do Komisji
pismo (dok. 16555/24), w ktorym zwrocili si¢ o niezwtoczng wspdlng refleksje o przydatnosci

1 wartosci dodanej tej procedury.

W pi$mie ministrowie podkreslili, ze obliczanie odchylen migdzy planowanymi a ostatecznie
zrealizowanymi kwotami jednostkowymi nie jest odpowiednim instrumentem ani dla zapewnienia
wiarygodnosci 1 prawidlowosci wydatkéw rolnych UE, ani dla oceny postepow w osigganiu celow

okreslonych w PS WPR.

Ponadto praktyczne stosowanie tej procedury wigze si¢ z duzymi naktadami administracyjnymi
1 moze prowadzi¢ do znacznego zmniejszenia finansowania wydatkow kwalifikowalnych, ktore sa

zgodne z przepisami i kryteriami UE okreslonymi w PS WPR.

Dlatego ministrowie wezwali do zmiany aktéw podstawowych WPR, aby zaprzesta¢ stosowania

kwoty jednostkowej jako wskaznika realizacji w ramach procedury rozliczania z realizacji celow.

Dnia 19 listopada 2024 r. dyrektor generalny Komisji Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich zorganizowat posiedzenie dyrektorow generalnych panstw cztonkowskich

odpowiedzialnych za rolnictwo w celu podsumowania tej kwestii 1 rozwazenia dalszych dziatan.

W odpowiedzi na pismo ministrow z dnia 29 listopada 2024 r. Komisja poinformowata

o rozwigzaniu przyjetym dla procedury rozliczania z realizacji celow za rok budzetowy 2024.
Polega ono na wprowadzeniu 2 % progu de minimis w drodze zmiany aktu delegowanego (zmiana
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. —

dok. ST 16655/24). Komisja zobowigzata si¢ rozwazy¢ zmiane¢ aktu podstawowego, jezeli po
pierwszym pelnym rozliczeniu z realizacji celow w 2024 r. okaze si¢, ze warto$¢ dodana tego

rozliczenia byta niska w porOwnaniu z obcigzeniem administracyjnym.
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Konieczny przeglqd zielonej architektury

W 2024 r. w odpowiedzi na sytuacj¢ kryzysowa, z ktérg borykaja si¢ rolnicy, znacznie uproszczono
przepisy WPR dla rolnikéw i administracji krajowych. Czesciowo wdrozono dziatania
ustawodawcze 1 nieustawodawcze zapowiedziane w lutym 2024 r., w tym elastyczno$¢ w zakresie
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska, dostosowanie procedur zmiany WPR

1 ograniczenie kontroli. W ocenie (opublikowanej w grudniu 2024 r. — dok. 7723/24 ADD 1)
stwierdzono, ze dziatania te pomogty rolnikom w Unii, gdyz zmniejszyly formalnosci, pozwolity

oszczedzi¢ czas 1 zwigkszyty elastyczno$¢ w zarzadzaniu gospodarstwami rolnymi.

Jednak ani nie wykorzystano wszystkich mozliwosci uproszczenia zielonej architektury WPR,
ani nie zaspokojono w petni potrzeb w tym zakresie. Nadal sg obszary, w ktorych zmiany znacznie
utatwityby wdrozenie zielonej architektury i zachecityby rolnikow do intensywniejszych dziatan na

rzecz §rodowiska 1 klimatu w ich gospodarstwach rolnych.

Istnieje rowniez pole manewru dla dalszego uproszczenia zarzadzania planami strategicznymi,
aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim skuteczne reagowanie na sytuacje nadzwyczajne oraz by

wyeliminowaé nieskuteczne przepisy ekologiczne, ktére bez powodu ograniczajg produkcje¢ rolna.

W tym kontekscie prezydencja pragnie zacheci¢ panstwa cztonkowskie, by zastanowily sie one nad
ewentualnymi uproszczeniami w zielonej architekturze WPR. Moze to obejmowac nastepujace
opcje: mozliwo$¢ ustalenia wyzszych stawek ptatnosci, ktore powinny stanowi¢ takze zachete, a nie
tylko rekompensatg za utracone przychody 1 poniesione koszty; skrocenie pigcioletnich zobowigzan
w drugim filarze WPR, aby zachgci¢ rolnikow do wigkszego udzialu w programach rolno-
srodowiskowo-klimatycznych; wprowadzenie ptatnosci ryczattowych dla ekoprograméw
obejmujacych tylko jedng kategori¢ gruntdw, aby zwickszy¢ elastyczno$¢ systemu wsparcia;
mozliwo$¢ finansowania wymogow wprowadzonych nowo przyjetymi rozporzadzeniami

1 dyrektywami za pomoca ekoprogramow, platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych

1 ekologicznych oraz srodkdéw inwestycyjnych, aby wesprze¢ rolnikéw w dostosowaniu si¢ do tych
nowych wymogdéw; uproszczenie wymogow srodowiskowych w programach operacyjnych dla
sektora owocow 1 warzyw, aby zwiekszy¢ skale organizacji sektora. Pojawia si¢ rowniez kwestia
koniecznos$ci wdrozenia normy GAEC 2 (ochrona terenéw podmoktych i torfowisk), skoro podobny

obowigzek zostat wprowadzony na mocy prawa o odbudowie zasobdw przyrodniczych.
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Aby usprawni¢ proces zarzadzania planami, mozna tez rozwazy¢ w szczeg6lno$ci: skrocenie czasu
zatwierdzania zmian w PS WPR, umozliwienie wprowadzania zmian we wszystkich interwencjach

poprzez powiadamianie oraz mozliwos¢ czestszego wprowadzania zmian.
Potrzeba dalszych uproszczen

Dalsze uproszczenia sg wcigz jednym z priorytetdw politycznych, a panstwa cztonkowskie

1 zainteresowane strony apeluja o kolejne dziatania w tym zakresie. Znajduje to odzwierciedlenie
w wytycznych politycznych przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen na lata 20242029
oraz w skierowanych przez nig do komisarzy pismach okreslajacych zadania. Obejmuje to:

(1) zapewnienie, aby obowigzujace przepisy byly adekwatne do zaktadanych celow,

(i1) zapewnienie, aby nowe przepisy byly ,,prostsze, bardziej przystepne dla obywateli i bardziej
ukierunkowane”, (ii1) poddawanie dorobku prawnego testom warunkow skrajnych w celu
zidentyfikowania i wyeliminowania pokrywajacych si¢ dziatan i sprzecznosci, (iv) wktad

w ograniczanie obowigzkoéw sprawozdawczych o co najmniej 25 % oraz o co najmniej 35 % dla
matych i §rednich przedsigbiorstw oraz (v) wykorzystanie narzedzi cyfrowych do dostarczania

lepszych 1 szybszych rozwigzan, (vi) przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardow.

Dlatego starania na rzecz dalszej optymalizacji obecnych przepisow, ktore maja wptyw na rolnikow
i1 na odczuwane przez nich obcigzenia administracyjne, nalezy postrzega¢ w kontekscie utrzymania
stabilnego 1 przewidywalnego systemu realizacji polityki oraz wysitkow zwigzanych z przejSciem

na zrownowazone praktyki rolnicze zarowno dla rolnikoéw, jak 1 administracji.

Niezaleznie od powyzszego, dotychczasowa realizacja planow strategicznych uwidacznia potrzebe
$cistego monitorowania postepoéw w osigganiu celow koncowych, ktore okreslono w PS WPR.
Opracowywanie nowych interwencji w ramach PS WPR wigzalo si¢ z licznymi wyzwaniami,

zwlaszcza przy okreslaniu wartosci docelowych dla wskaznikow rezultatu.

W przypadku nowych interwencji, takich jak ekoprogramy, brak danych historycznych
uniemozliwit doktadne oszacowanie wartosci docelowych. Niewystarczajace dane i niepewno$¢
podczas przygotowywania PS WPR znaczaco zwigkszyty ryzyko bledow w tych szacunkach.

W rezultacie istnieje powazne ryzyko, ze niektore wskazniki rezultatu zostang osiggni¢te na niskim

poziomie.

Dlatego nalezy rozwazy¢ uproszczenie przepisow dotyczacych nowego mechanizmu zawieszania

ptatnosci w odniesieniu do wieloletniego monitorowania realizacji celow.
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Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, by dzielity si¢ pomystami na temat ewentualnych zmian
procedury rozliczania z realizacji celow, a takze zielonej architektury PS WPR. Ponadto zachgcamy
panstwa czlonkowskie, by wskazaty swoje priorytety dotyczace dalszych usprawnien, ktore mogag
przetozy¢ si¢ na konkretne uproszczenia w gospodarstwach rolnych, a takze na zmniejszenie
obcigzen dla administracji krajowych, zar6wno w obrgbie WPR, jak i innych polityk majacych

wplyw na rolnikow.

Na podstawie doswiadczen z pierwszego rozliczenia z realizacji celow za rok budzetowy 2023,
ministrowie rolnictwa 27 panstw cztonkowskich apeluja o zmiane¢ aktow podstawowych, aby

uproscic t¢ procedurg.

Wokoét nowego systemu wsparcia dla dzialan w dziedzinie srodowiska i klimatu, czyli zielonej
architektury WPR, ktora zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu ma pomoc przeksztatci¢
rolnictwo w zrownowazony sektor, narastajg obawy co do jej skomplikowania i akceptacji dla niej

wérod rolnikow.

Pomimo juz wprowadzonych zmian potrzebne sa dalsze uproszczenia, aby zachg¢ci¢ rolnikow do

intensywniejszych dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu w ich gospodarstwach rolnych.

Prezydencja proponuje nast¢pujace pytania do wymiany pogladow na posiedzeniu Rady

ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa dnia 27 stycznia 2025 r.:

1) Jakie usprawnienia uwazaja Panstwo za uzasadnione, aby unikna¢ znaczacych
konsekwencji finansowych dla panstw czlonkowskich spowodowanych procedura

rozliczania z realizacji celow?

2) Jakiego rodzaju ulepszenia zielonej architektury WPR sgq niezbedne, aby zapewni¢
rownowage miedzy ambitnymi celami Srodowiskowymi i klimatycznymi a racjonalna

i konkurencyjng produkcja rolna?

3) Jakie konkretne elementy istniejagcych ram prawnych mozna by zmieni¢ na obecnym

etapie wdrazania?

5544/25 p
ZALACZNIK LIFE.1 PL




		2025-01-24T10:54:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



