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Zaucelem piipravy zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov konajiciho se dne 27. ledna 2025

delegace naleznou v ptiloze poznamku piedsednictvi k vyse uvedenému tématu.

5544/25
LIFE.1



PRILOHA

Nezbytna revize postupu schvalovani vykonnosti a struktury ekologizace a potieba dal§iho

gjednodusSeni
Uvod

Dne 1. ledna 2023 bylo zahéjeno provadéni strategickych plani SZP na obdobi 2023-2027
(strategické plany SZP). Novy model provadéni SZP zalozeny na vysledcich pfinesl zménu

na urovni planovani a provadéni této politiky.

Zkusenosti z prvnich dvou let provadéni strategickych plani SZP ukazuji, ze feSenim piijatym
v oblasti systému provadéni je zapotiebi vénovat dalsi pozornost, aby byla zajisténa ti¢inna reakce

na vznikajici socioekonomické, geopolitické a environmentalni a klimatické vyzvy.

V ramci nového modelu provadéni byl zaveden postup kaZzdoro¢niho schvalovani vykonnosti

a prezkum vykonnosti provadény kazdé dva roky. Tento novy pfistup ma zésadni vyznam pro to,
aby bylo mozno na zéklad¢ hmatatelnych vysledki prokazat ptinosy této politiky pro celou EU. Po
prvnich dvou letech provadéni vSak ¢lenské staty zjistily, ze postup schvalovani vykonnosti je

zapotiebi dale zdokonalit.

Novy systém podpory zaméteny na opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu —tzv. struktura
ekologizace SZP —, ktery ma v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu pomoci transformovat
zeméedelstvi v udrzitelné odvétvi, vyvolal obavy tykajici se jeho slozitosti a piijeti zemédelskou

komunitou.

Béhem belgického predsednictvi v roce 2024 byly vedeny diskuse ohledné dileZzitych krokt
zaméfenych na zjednoduseni a bylo v tomto sméru dosazeno dohody. V té dobé bylo ptedlozZeno
mnoho ndvrht, ale s ohledem na vyse uvedené faktory je tieba hledat dalsi feSeni, kterd by SZP

a dalsi politiky majici dopad na zeméd€lstvi, produkci potravin a venkovské oblasti zjednodusila,

aby bylo mozno Iépe dosahnout cile potravinového zabezpeceni.
Nezbytna revize postupu schvalovani vykonnosti

Jednim z kli¢ovych prvki nového modelu provadéni jsou vyro€ni zpravy o vykonnosti, na jejichz
zéklad¢ se provadi vyro¢ni schvalovani vykonnosti.
Utelem tohoto postupu schvalovani vykonnosti je urit zptisobilost vydajii na SZP na zakladé

porovnani planované jednotkové ¢astky za kazdy jednotlivy vystup, kterd je uvedena ve

strategickém planu SZP, a jednotkové Castky, kterd byla skute¢né realizovéna.
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Na zaklad¢€ zkuSenosti s prvnim schvalovanim vykonnosti za rozpoctovy rok 2023 zaslali ministfi
zemédélstvi 27 Clenskych statd dne 15. listopadu 2024 Komisi dopis (dokument 16555/24), v némz
pozadali o to, aby byla urychlen¢ vedena nezbytna spole¢na reflexe ohledn¢ uzitecnosti a piidané

hodnoty tohoto postupu.

V tomto dopise ministfi zdlraznili, ze vy€isleni odchylek mezi planovanymi a skute¢né
realizovanymi jednotkovymi ¢astkami neni vhodnym néstrojem k tomu, aby byla zajisténa
spolehlivost a spravnost zemédélskych vydaja EU, ani k tomu, aby bylo mozno posoudit pokrok

dosazeny pfi plnéni cill stanovenych ve strategickych planech SZP.

Praktické uplatiiovani tohoto postupu navic pfedstavuje velkou administrativni zatéz a mtze vést
k vyznamnému omezeni finanénich prosttedkil na zpisobilé vydaje, které jsou v souladu s pravidly

a kritérii EU stanovenymi ve strategickych planech SZP.

Ministfi proto vyzvali ke zméné zakladnich akth SZP, kterd by umoznila upustit od toho, aby

v ramci schvalovani vykonnosti byla jednotkova castka uplatiovéana jako ukazatel vykonnosti.

Dne 19. listopadu 2024 uspoiadal generalni feditel Evropské komise pro zeméd¢lstvi a rozvoj
venkova setkéani feditelli odborit odpovédnych za zemédé€lstvi z jednotlivych ¢lenskych stati s cilem

posoudit tuto otdzku a projednat dalsi postup.

Ve své odpovédi na dopis ministrit ze dne 29. listopadu 2024 Komise informovala o feSeni, jez bylo
piijato za ucelem schvalovani vykonnosti za rozpoctovy rok 2024 a které spoc¢iva v tom, Ze se
prostfednictvim zmény aktu v pfenesené pravomoci (zména natizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2022/127 ze dne 7. prosince 2021 — dokument ST 16655/24) zavede ,,ustanoveni

o prahové hodnoté de minimis* ve vysi 2 %, a zavazala se zvazit zménu zakladniho aktu, pokud po
prvnim, v plném rozsahu provedeném postupu schvalovani vykonnosti v roce 2024 vyjde najevo, ze

pfidana hodnota schvalovani vykonnosti je ve srovnani s administrativni zatézi nizka.
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Nezbytna revize struktury ekologizace

V ramci reakce na krizovou situaci, jiz zemédé€lci celi, dosSlo v roce 2024 k vyznamnému
zjednoduseni pravidel SZP pro zemédé€lce a vnitrostatni spravni organy. Legislativni a nelegislativni
opatfeni oznamena v inoru 2024 jsou ¢astecné realizovana, véetné flexibility ohledné standardi
DZES, tpravy postupt pro zmény SZP a snizeni poctu kontrol. V rdmci posouzeni (zvefejnéno

v prosinci 2024 — dokument 7723/24 ADD 1) se dospélo k zavéru, ze uvedend opatieni zemédélclim
v EU pomahaji tim, ze snizuji administrativni zatéz, Setii cas a zvysuji flexibilitu v fizeni
zemédélskych podnika.

Moznosti a potieby tykajici se zjednodusSeni struktury ekologizace SZP vSak nejsou zcela
vycCerpany. Stale jesté existuji oblasti, v nichz by pfislusné zmény vyrazné usnadnily jeji provadéni
a zemé&délce by motivovaly k tomu, aby ve svych zemédé€lskych podnicich posilili realizaci opatfeni

v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.

Existuje rovnéz prostor pro dalsi zjednodusSeni v ramci fizeni strategickych planti, aby ¢lenské staty
mohly G¢inné€ reagovat na mimotradné situace a odstranit neefektivni ekologicka ustanoveni, ktera

nepiimétené omezuji zemédéelskou produkei.

V této souvislosti by piedsednictvi chtélo ¢lenskeé staty vyzvat, aby zvazily, jak by bylo moZno
strukturu ekologizace SZP zjednodusit. V uvahu by pfipadaly varianty jako napiiklad: moznost
stanovit vySsi sazby plateb, které by mély zahrnovat motivacni prvek a nemély by pouze
kompenzovat uslé piijmy a zpisobené néklady; zkraceni pétiletych zdvazki v ramci druhého pilite
SZP s cilem povzbudit zeméd¢€lce k tomu, aby se vice zapojovali do agroenvironmentalné-
klimatickych programi; zavedeni pausalnich plateb pro ekoschémata, kterd se vztahuji pouze

na jednu kategorii vyuziti pidy, s cilem zvysit flexibilitu systému podpory; moznost, aby bylo
plnéni pozadavki, jez byly zavedeny nové pfijatymi nafizenimi a smérnicemi, financovano
prostiednictvim ekoschémat, agroenvironmentalné-klimatickych a ekologickych plateb

a investi¢nich opatfeni s cilem podpofit zemé&délce v tom, aby se novym pozadavkim piizpusobili;
zjednoduSeni environmentalnich pozadavki stanovenych v opera¢nich programech pro odvétvi
ovoce a zeleniny s cilem zvysit rozsah organizace tohoto odvétvi. Vyvstava rovnéz otazka, zda je
nutno provadét standard DZES 2 (ochrana moktadi a raSelinist’), nebot’ obdobna povinnost byla

zavedena na zéklad€ pravniho rdmce pro obnovu ptirody.
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Pokud jde o zjednoduSeni procesu fizeni planti, bylo by rovnéz mozno zvazit zejména zkraceni
doby potiebné pro schvéleni zmén strategickych plani SZP, umoznéni zmén ve vSech intervencich

prostiednictvim ozndmeni a moznost provadét zmeény Castéji.
Potieba dalsiho zjednodusSeni

ZjednoduSeni nadale patii mezi priority politické agendy a Clenské staty a zacastnéné strany
pozaduji v tomto ohledu piijeti dalsi opatfeni. Tato skute¢nost je zohlednéna v politickych smérech
piedsedkyné Komise Ursuly von der Leyenové na obdobi 2024—2029 a v povétovacich dopisech
adresovanych komisafiim a komisarkam. Dalsi zjednoduseni zahrnuje kroky, jejichz cilem je: 1)
zajistit, aby byla stavajici pravidla vhodna pro dany ucel, ii) zajistit, aby nova pravidla byla
,,Jednodussi, ptistupnéjsi pro obCany a cilengjsi*, iii) provést ,,zatézové testovani acquis s cilem
identifikovat a odstranit ptekryvani a rozpory, iv) pfispet k omezeni povinnosti v oblasti podavani
zprav alespon o 25 % a v ptipad¢ malych a stfednich podniki alesponi 0 35 %, v) vyuzivat digitalni

nastroje v z4jmu realizace lepSich a rychlejsich feSeni vi) a soucasné zachovat vysoké standardy.

Usili o pokradujici optimalizaci stavajicich pravidel, ktera maji dopad na zemé&dglce a na to, jak
zvladaji administrativni zatéz, by proto mélo byt vnimano v souvislosti se snahou o zachovani
stabilniho a pfedvidatelného systému provadéni dané politiky a s Gsilim spojenym s pfechodem

na udrzitelné¢ zeméd¢€lské postupy, a to jak na strané zemédélct, tak i spravnich organd.

Bez ohledu na vyse uvedené skutecnosti z dosavadniho provadéni strategickych plant vyplyva, ze
je zapotiebi pecliveé sledovat pokrok dosazeny pfi plnéni cili stanovenych ve strategickych planech
SZP. Navrhovani novych intervenci v ramci strategickych plant SZP s sebou pfineslo fadu vyzev,

a to zejména pii definovani cilovych hodnot pro ukazatele vysledk.

U novych intervenci, jako jsou ekoschémata, byl ptesny odhad cilovych hodnot znemoZznén
nedostatkem historickych tidaji. Nedostate¢né udaje a nejisté situace v dobé ptipravy strategickych
plani SZP ptispely k vyznamnému riziku chyb v téchto odhadech. V disledku toho vyvstava

zavazné riziko, Ze uroven dosazeni nékterych ukazateli vysledkii bude nizka.

Je proto tfeba zvazit zjednoduseni pravidel tykajicich se nového mechanismu pro pozastaveni plateb

v souvislosti s viceletym monitorovanim vykonnosti.

5544/25 P
PRILOHA LIFE.1 CS



Clenské staty se vyzyvaji, aby sdilely své podnéty ohledné moznych zmén postupu schvalovani
vykonnosti, jakoZ i ohledné¢ moznych zmén struktury ekologizace v rdmci strategickych plant SZP.
Clenské staty dale vyzyvame k tomu, aby uvedly své priority pro dalsi zlep$eni, jejichZ cilem by
bylo dosahnout konkrétniho zjednoduseni na urovni zemédélskych podnikli a rovnéz zmirnit zatéz
pro vnitrostatni spravni organy, a to jak v oblasti SZP, tak i v rdmci dalSich politik, které¢ maji dopad

na zemédélce.

Na zaklad¢€ zkuSenosti s prvnim schvalovanim vykonnosti za rozpoctovy rok 2023 ministfi

zem&déelstvi 27 ¢lenskych stath vyzyvaji ke zmeéné zakladnich aktl s cilem tento postup zjednodusit.

Novy systém podpory zaméfeny na opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu —tzv. struktura
ekologizace SZP —, ktery ma v souladu s cili Zelen¢ dohody pro Evropu pomoci transformovat
zemédélstvi v udrzitelné odvétvi, vyvolal obavy tykajici se jeho slozitosti a pfijeti zemedélskou
komunitou.

Navzdory zméndm, které jiz byly zavedeny, jsou stale jesté zapotiebi dalsi zjednoduseni, ktera by
zemédé€lce motivovala k tomu, aby ve svych zemédélskych podnicich posilili realizaci opatfeni

v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.

Pro ucely vymény nézori na zasedani Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov konajicim se dne

27. ledna 2025 navrhuje pfedsednictvi tyto otazky:

1) Jaka zlepSeni by podle vaseho nazoru byla priméfena, aby se zamezilo vyznamnym
finanénim dopadiim pro ¢lenské staty zpisobenym v diisledku schvalovani

vykonnosti?

2) Jaka zlepSeni ve struktuie ekologizace SZP jsou nezbytna k tomu, aby se zajistila
rovnovaha mezi ambicioznimi environmentalnimi a klimatickymi cili a racionalni

a konkurenceschopnou zemédélskou produkei?

3) Jaké dal$i konkrétni prvky stavajiciho legislativniho ramce by bylo moZno v sou¢asné

fazi provadéni zménit?
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