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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 21.1.2021
C(2021) 254 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 21.1.2021

de completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului prin stabilirea unor criterii si conditii specifice pentru verificarile
documentelor contabile in cadrul controalelor oficiale privind productia ecologica si
pentru controalele oficiale asupra grupurilor de operatori

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

In urma adoptirii noului regulament privind productia ecologici, a carui aplicare va incepe la
1 ianuarie 2022, este necesar sd se adopte un regulament delegat care sa completeze
Regulamentul (UE) 2018/848 in ceea ce priveste controalele oficiale, prin stabilirea unor
norme suplimentare privind verificarea trasabilitatii si a bilantului masic, precum si In ceea ce
priveste controalele specifice care vizeazd grupurile de operatori. Sectorul agriculturii
ecologice trebuie sd aiba securitate juridicd in ceea ce priveste normele care se vor aplica
pentru aceste doud aspecte, iar statele membre ale UE trebuie sd dispund de suficient timp
pentru a integra aceste norme 1n legislatia lor nationala.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Actul a fost discutat in detaliu cu statele membre in cadrul Grupului de experti pentru
productia ecologica, precum si cu principalele organizatii care reprezinta sectorul agriculturii
ecologice, si anume [IFOAM, COPA-COGECA si EOCC. Pentru elaborarea acestor norme,
DG AGRI a cooperat indeaproape cu alte directii generale, in domeniile lor specifice de
expertiza. Partenerii OMC au fost informati si au avut loc consultdri publice generale.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul act delegat stabileste norme specifice privind controalele oficiale menite sd asigure
trasabilitatea in toate etapele productiei, pregatirii si distributiei, precum si norme care vizeaza
efectuarea unor controale adecvate asupra grupurilor de operatori.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 21.1.2021

de completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului prin stabilirea unor criterii si conditii specifice pentru verificarile

documentelor contabile in cadrul controalelor oficiale privind productia ecologica si

pentru controalele oficiale asupra grupurilor de operatori

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului', in special articolul 38 alineatul (8) litera

(a) punctele (i) si (ii),

intrucat:

(1)

2)

Pentru a se asigura integritatea productiei ecologice, este necesar sd se stabileasca
criterii si conditii specifice pentru efectuarea controalelor oficiale, in vederea asigurarii
trasabilitatii in toate etapele productiei, pregatirii si distributiei, precum si a
conformitatii cu Regulamentul (UE) 2018/848, in special in ceea ce priveste inspectia
fizica la fata locului mentionata la articolul 38 alineatul (3) din regulamentul respectiv,
la care sunt supusi operatorii sau grupurile de operatori din sectorul agriculturii
ecologice. Pentru a fi eficace, inspectia fizica la fata locului trebuie sa includa cel
putin o verificare a trasabilitatii si o verificare a bilantului masic prin intermediul unor
verificdri ale documentelor contabile. Verificarea trasabilitdtii este menitd sa confirme
daca produsele primite sau trimise de operator sau de grupul de operatori sunt
ecologice sau in conversie. Scopul verificarii bilantului masic este de a stabili
echilibrul dintre volumul intrarilor si iesirilor operatorului sau grupului de operatori si,
in special, caracterul plauzibil al volumelor de produse ecologice sau in conversie.
Este oportun sa se stabileasca elementele care trebuie acoperite de verificarea

trasabilitatii si de verificarea bilantului masic.

In scopul controalelor oficiale, conceptul de grup de operatori previzut la articolul 36
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/848 constd intr-o categorie specifica de
operatori care sunt fermieri sau operatori care produc alge sau animale de acvacultura
si care, in plus, pot fi implicati In prelucrarea, pregatirea sau introducerea pe piata de
alimente ori de hrand pentru animale. Fiecare grup de operatori trebuie sa instituie un
sistem de controale interne (SCI) care cuprinde un set documentat de activitati de
control. Autoritatea competentd sau, dupd caz, autoritatea de control sau organismul de
control trebuie sd aiba calificérile corespunzatoare pentru a evalua SCI si a efectua
reinspectii asupra unui esantion bazat pe riscuri al membrilor grupului de operatori,
pentru a trage o concluzie cu privire la conformitatea generala a grupului. Prin urmare,
este necesar sd se stabileascd cerinte privind competenta autoritatii competente sau,

JOL 150, 14.6.2018, p. 1.
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dupa caz, a autoritatii de control sau a organismului de control de a evalua componenta
specificad a operatorilor din cadrul unui grup, precum si SCI, in vederea instituirii unui
cadru armonizat pentru evaluarea SCI si selectarea esantionului de membri in vederea
reinspectiilor.

(3)  Din motive de claritate si de securitate juridicd, prezentul regulament trebuie sd se
aplice de la data aplicarii Regulamentului (UE) 2018/848,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Verificarile documentelor contabile

1. Inspectia fizicd la fata locului in temeiul articolului 38 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2018/848 include o verificare a trasabilitatii si o verificare a bilantului masic al
operatorului sau al grupului de operatori, efectuate prin intermediul unor verificari
ale documentelor contabile.

2. Autoritatea competentd sau, dupa caz, autoritatea de control sau organismul de
control efectueaza verificarea trasabilitatii si a bilantului masic in conformitate cu
modelul standard documentat in evidenta scrisd mentionata la articolul 38 alineatul
(6) din Regulamentul (UE) 2018/848.

3. In scopul verificarii trasabilitétii si al verificarii bilantului masic, selectia produselor,
a grupelor de produse si a perioadei supuse verificarii se efectuecazd pe baza
riscurilor.

4. Verificarea trasabilitdtii acoperd cel putin urmatoarele elemente, justificate prin

documente adecvate, inclusiv evidenta stocurilor si contabilitatea financiara:

(a) denumirea si adresa furnizorului si, dacd acestia sunt diferiti, ale proprietarului
sau ale vanzatorului, sau ale exportatorului produselor;

(b) denumirea si adresa destinatarului si, dacd acestia sunt diferiti, ale
cumpardtorului sau ale importatorului produselor;

(c) certificatul furnizorului, in conformitate cu articolul 35 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2018/848;

(d) informatiille mentionate la punctul 2.1 primul paragraf din anexa III la
Regulamentul (UE) 2018/848;

(e) 1identificarea corespunzatoare a lotului.

5. Daci este cazul, verificarea bilantului masic acopera cel putin urmatoarele elemente,
justificate prin documente adecvate, inclusiv evidenta stocurilor si contabilitatea
financiara:

(a) natura produselor si cantitatile de produse livrate unitatii si, daca este cazul, de
materiale cumpdrate si utilizarea acestor materiale si, daca este cazul,
compozitia produselor;

(b) natura produselor si cantitdtile de produse aflate in spatii de depozitare;

(c) natura produselor si cantitatile de produse care au parasit unitatea operatorului
sau a grupului de operatori si pentru a fi livrate in localurile sau in spatiile de
depozitare ale destinatarului;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

in cazul operatorilor care cumpéra si vand produsul (produsele) fara a manipula
fizic produsul (produsele), natura produselor si cantitatile de produse care au
fost cumparate si vandute, precum si furnizorii si, dacd acestia sunt diferiti,
vanzatorii sau exportatorii si cumpardatorii si, dacd acestia sunt diferiti,
destinatarii;

randamentul produselor obtinute, colectate sau recoltate pe parcursul anului
precedent;

randamentul efectiv al produselor obtinute, colectate sau recoltate pe parcursul
anului curent;

numarul si/sau greutatea in cazul animalelor gestionate pe parcursul anului
curent si In anul precedent;

eventualele pierderi, marirea sau diminuarea cantitdtii de produse in orice etapa
a productiei, pregatirii si distributiei;

produsele ecologice sau In conversie care sunt vandute pe piatd drept produse
neecologice.

Articolul 2

Controale oficiale asupra grupurilor de operatori

Pentru a certifica si a verifica conformitatea unui grup de operatori, autoritatea
competentd sau, dupad caz, autoritatea de control sau organismul de control
desemneaza inspectori competenti sd evalueze sistemele de controale interne (SCI).

In scopul evaludrii instituirii, functiondrii si Intretinerii sistemului de controale
interne al unui grup de operatori, autoritatea competenta sau, dupa caz, autoritatea de
control sau organismul de control stabileste cel putin ca:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

procedurile documentate ale SCI care au fost instituite respectd cerintele
stabilite in Regulamentul (UE) 2018/848;

lista membrilor grupului de operatori cu informatiile necesare pentru fiecare
membru este actualizatd continuu si aliniatd la domeniul de aplicare al
certificatului;

toti membrii grupului de operatori indeplinesc criteriile prevazute la articolul
36 alineatul (1) literele (a), (b) si (e) din Regulamentul (UE) 2018/848 pe
durata participarii lor la grupul de operatori;

numadrul, formarea si competentele inspectorilor SCI sunt proportionate si
adecvate, iar inspectorii SCI nu se afla in situatie de conflict de interese;

inspectiile interne ale tuturor membrilor grupului de operatori si ale
activitatilor, unitdtilor de productie sau ale localurilor lor, incluzind centrele de
achizitii si de colectare, s-au desfasurat cel putin o datd pe an si sunt
documentate;

noii membri sau noile unitdti de productie si noile activitdti ale membrilor
existenti, inclusiv noile centre de achizitii si de colectare, au fost acceptati
(acceptate) numai dupa ce au fost aprobati (aprobate) de administratorul SCI pe
baza raportului de inspectie internd, in conformitate cu procedurile
documentate referitoare la SCI care au fost instituite;
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(g) administratorul SCI ia masurile adecvate In caz de neconformitate, efectudnd
inclusiv monitorizarea acestora, in conformitate cu procedurile documentate
referitoare la SCI care au fost instituite;

(h) notificarile administratorului SCI catre autoritatea competenta sau, dupa caz,
catre autoritatea de control sau organismul de control sunt adecvate si
suficiente;

(i) trasabilitatea internd pentru toate produsele si toti membrii grupului de
operatori este asiguratd prin estimarea cantitatilor si prin verificarea incrucisata
a randamentelor fiecdrui membru al grupului de operatori;

() membrii grupului de operatori beneficiazd de formare adecvata privind
procedurile referitoare la SCI si cerintele Regulamentului (UE) 2018/848.

3. Autoritatea competentd sau, dupa caz, autoritatea de control sau organismul de
control efectueaza o evaluare a riscurilor in vederea selectarii esantionului de membri
ai grupului de operatori care va face obiectul reinspectiilor, In conformitate cu
articolul 38 alineatul (4) litera (d) din Regulamentul (UE) 2018/848. In acest sens,
autoritatea mentionatd (organismul mentionat) ia in considerare cel putin volumul si
valoarea productiei, precum si evaluarea probabilitatii de nerespectare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2018/848. Reinspectiile se efectueazd in mod fizic, la fata
locului, in prezenta membrilor selectati.

4. Autoritatea competentd sau, dupa caz, autoritatea de control sau organismul de
control aloca un interval de timp rezonabil pentru controlul unui grup de operatori,
proportional cu tipul, structura, dimensiunea, produsele, activitdtile si productia
ecologicd a grupului de operatori.

5. Autoritatea competentd sau, dupa caz, autoritatea de control sau organismul de
control efectueaza audituri prin observatie directd pentru a verifica competenta si
cunostintele inspectorilor SCIL.

6. Autoritatea competentd sau, dupa caz, autoritatea de control sau organismul de
control evalueazd dacad exista disfunctionalitati ale SCI, in functie de numarul de
neconformitati nedetectate de inspectorii SCI si in functie de rezultatul investigarii
cauzei si naturii neconformitatilor.

Articolul 3

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2022.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 21.1.2021

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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