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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 21.1.2021 r.
C(2021) 254 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 21.1.2021 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 przez
ustanowienie szczegolowych kryteriow i warunkow dotyczacych sprawdzania
dokumentacji rozliczeniowej w ramach kontroli urzedowych w zakresie produkcji
ekologicznej oraz kontroli urzedowych grup podmiotow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W zwiazku z przyjeciem nowego rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej, ktore
wejdzie w zycie wdniu 1 stycznia 2022 r., konieczne jest przyjecie rozporzadzenia
delegowanego uzupelniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/848 w sprawie kontroli
urzgdowych  poprzez ustanowienie kolejnych  przepisow  dotyczacych  kontroli
identyfikowalnosci i1 kontroli bilansowania masy oraz szczegdlnych kontroli grup podmiotow.
Sektor produkcji ekologicznej musi mie¢ pewnos¢ prawa co do przepisow, ktore bedg miec
zastosowanie do tych dwoch kwestii, a panstwa cztonkowskie UE muszg mie¢ wystarczajaco
duzo czasu na wilaczenie tych przepisow do swoich przepisow krajowych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Niniejszy akt zostal szczegélowo omowiony z panstwami czlonkowskimi w grupie ekspertow
ds. produkcji ekologicznej, atakze z gldéwnymi organizacjami reprezentujagcymi sektor
produkcji ekologicznej, a mianowicie IFOAM, COPA-COGECA 1 EOCC. Podczas
opracowywania niniejszych przepiséw DG AGRI $cisle wspotpracowala z innymi dyrekcjami
generalnymi w zakresie ich szczeg6lnej wiedzy fachowej. Powiadomiono partneréw z WTO
i przeprowadzono ogdlne konsultacje publiczne.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W niniejszym akcie delegowanym ustanawia si¢ przepisy szczegoétowe dotyczace kontroli
urzedowych w celu zapewnienia identyfikowalno$ci na wszystkich etapach produkcji,
przygotowania i1 dystrybucji oraz zapewnienia wtasciwych kontroli wobec grup podmiotow.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 21.1.2021 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 przez

ustanowienie szczegélowych kryteriow i warunkéow dotyczacych sprawdzania
dokumentacji rozliczeniowej w ramach kontroli urzedowych w zakresie produkcji

ekologicznej oraz kontroli urzedowych grup podmiotow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i1 znakowania produktéw ekologicznych
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007', w szczegolnosci jego art. 38 ust. 8
lit. a) ppkt (i) oraz (ii),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

W celu zapewnienia integralno$ci produkcji ekologicznej nalezy ustanowié
szczegdtowe kryteria 1 warunki dokonywania kontroli urzgdowych przeprowadzanych
wcelu zapewnienia identyfikowalnosci na wszystkich etapach produkcji,
przygotowania i dystrybucji oraz zgodno$ci zrozporzadzeniem (UE) 2018/848,
w szczegolnosci w odniesieniu do kontroli bezposredniej na miejscu podmiotow lub
grup podmiotow prowadzacych produkcje ekologiczng, o ktérej to kontroli mowa
w art. 38 ust. 3 tego rozporzadzenia. Aby kontrola bezposrednia na miejscu byla
skuteczna, powinna obejmowaé co najmniej kontrole identyfikowalno$ci i1 kontrole
bilansowania masy za pomoca sprawdzania dokumentacji rozliczeniowej. Kontrola
identyfikowalno$ci ma na celu potwierdzenie, czy produkty otrzymane lub wyslane
przez podmiot lub grupe podmiotow sa ekologiczne lub w okresie konwersji. Celem
kontroli bilansowania masy jest okres§lenie rownowagi mi¢dzy naktadami a wynikami
podmiotu lub grupy podmiotow, a w szczegdlnosci wiarygodnosci wolumenow
produktow ekologicznych lub produktow w okresie konwersji. Nalezy okresli¢
elementy, ktore maja by¢ objete kontrolg identyfikowalnosci i kontrolg bilansowania
masy.

Do celow kontroli urzegdowych pojecie grupy podmiotéw okreslone w art. 36 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2018/848 obejmuje szczego6lng kategori¢ podmiotow begdacych
rolnikami lub podmiotami produkujagcymi algi lub zwierzeta akwakultury, ktore
ponadto moga prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania, przygotowywania lub
wprowadzania do obrotu zywnosci lub paszy. Kazda grupa podmiotéw ma ustanowic¢

Dz.U.L 150 z 14.6.2018, s. 1.

PL



PL

€)

system kontroli wewngtrznych obejmujacy udokumentowany zestaw dzialan
kontrolnych. Wiasciwy organ lub, w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub
jednostka certyfikujaca powinny posiada¢ odpowiednie kwalifikacje do oceny systemu
kontroli wewnetrznych i przeprowadzania powtornych kontroli na podstawie analizy
ryzyka na probie czlonkéw grupy podmiotéw w celu sformutowania wniosku
dotyczacego ogdlnego poziomu zgodnosci grupy. W zwigzku z tym nalezy ustanowic
wymogi dotyczace kompetencji wlasciwego organu lub, w stosownych przypadkach,
organu kontrolnego lub jednostki certyfikujacej w zakresie oceny tego konkretnego
sktadu podmiotow w ramach grupy oraz systemu kontroli wewnetrznych, wymogi
dotyczace zharmonizowanych ram oceny systemu kontroli wewnetrznych i doboru
proby cztonkéw do celow powtornych kontroli.

W celu zapewnienia jasno$ci 1 pewnos$ci prawa niniejsze rozporzadzenie powinno by¢
stosowane od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/848,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Sprawdzanie dokumentacji rozliczeniowej

Kontrola bezposrednia na miejscu zgodnie z art. 38 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2018/848 obejmuje kontrole identyfikowalno$ci oraz kontrole bilansowania masy
w odniesieniu do podmiotu Iub grupy podmiotéw przeprowadzane za pomoca
sprawdzania dokumentacji rozliczeniowe;.

Wiasciwy organ lub, w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostka
certyfikujagca przeprowadzaja kontrole identyfikowalnosci i bilansowania masy
zgodnie ze standardowym wzorem, udokumentowang w pisemnym raporcie,
o ktéorym mowa w art. 38 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/848.

Do celow kontroli identyfikowalnosci 1 kontroli bilansowania masy wybor
produktow, grup produktéw i okresu objetego kontrola odbywa si¢ na podstawie
oceny ryzyka.

Kontrola identyfikowalno$ci obejmuje co najmniej nastgpujace elementy
uzasadnione odpowiednimi dokumentami, w tym ewidencja zapasow 1 dokumentacja
finansow3:

a) nazwa (imi¢ 1nazwisko) 1 adres dostawcy oraz, jezeli sg to rdézne podmioty,
wiasciciela lub sprzedawcy badz eksportera produktow;

b) nazwa (imi¢ 1nazwisko) i1 adres odbiorcy oraz, jezeli sg to rdézne podmioty,
nabywcy lub importera produktéw;

c) certyfikat dostawcy zgodnie z art. 35 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/848;

d) informacje, o ktorych mowa w pkt2.1 akapit pierwszy zalacznika III do
rozporzadzenia (UE) 2018/848;
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e) odpowiednia identyfikacja partii.

W stosownych przypadkach kontrola bilansowania masy obejmuje co najmniej
nastepujace elementy uzasadnione odpowiednimi dokumentami, w tym ewidencja
zapasow 1 dokumentacjg finansow3:

a) rodzaj iilo§¢ produktow dostarczonych do jednostki oraz, w stosownych
przypadkach, zakupionych materiatow atakze wykorzystanie takich
materialow, oraz, w stosownych przypadkach, sktad produktow;

b)  rodzaju i ilosci produktéw sktadowanych w obiektach;

c) rodzaj i1ilo$¢ produktow wydanych przez jednostke podmiotu lub grupy
podmiotow do obiektow odbiorcy lub jego obiektéw magazynowych;

d) w przypadku podmiotéw, ktore kupuja i sprzedaja produkt(-y) bez fizycznego
kontaktu z produktem(-ami), rodzaj i ilosci produktow, ktore zostaty zakupione
i sprzedane, oraz dostawcy, a jezeli sg to réozne podmioty — sprzedawcy lub
eksporterzy 1 kupujacy, a jezeli sg to r6zne podmioty — odbiorcy;

e)  wydajnos$¢ produktéw uzyskanych, zebranych lub pozyskanych w poprzednim
roku;

f)  rzeczywista wydajno$¢ produktéw uzyskanych, zebranych lub pozyskanych
w biezacym roku;

g) liczba lub masa w przypadku zwierzat gospodarskich utrzymywanych
w biezacym i1 poprzednim roku;

h)  wszelkie straty, wzrost lub spadek ilosci produktéw na dowolnym etapie
produkcji, przygotowania i dystrybucji;

1)  produkty ekologiczne lub produkty w okresie konwersji sprzedawane na rynku
jako nieekologiczne.

Artykut 2

Kontrole urzedowe grup podmiotow

W celu certyfikacji 1 weryfikacji zgodnosci grupy podmiotow wilasciwy organ lub,
w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostka certyfikujaca wyznaczaja
inspektorow wlasciwych do oceny systemow kontroli wewngtrznych.

Do celéw oceny utworzenia, funkcjonowania i utrzymywania systemu kontroli
wewnetrznych grupy podmiotow wilasciwy organ lub, w stosownych przypadkach,
organ kontrolny lub jednostka certyfikujaca okreslaja co najmniej, czy:

a) udokumentowane procedury systemu kontroli wewnetrznych, ktore
wprowadzono, s3 zgodne z wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE)
2018/848;
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b)

d)

g)

h)

)

wykaz cztonkéw grupy podmiotdw wraz z informacjami wymaganymi dla
kazdego czlonka jest stale aktualizowany i dostosowany do zakresu
certyfikatu;

wszyscy cztonkowie grupy podmiotéw speiniajg kryteria okreslone w art. 36
ust. 1 lit. a), b) oraz e) rozporzadzenia (UE) 2018/848 przez caly czas ich
uczestnictwa w grupie podmiotow;

liczba, przeszkolenie ikompetencje inspektoréw  systemu  kontroli
wewnetrznych sg proporcjonalne i adekwatne, a inspektorzy systemu kontroli
wewngtrznych nie majg konfliktu interesow;

kontrole wewnetrzne wszystkich cztonkéw grupy podmiotow i ich dziatalnosci
oraz jednostek produkcyjnych lub obiektéw, wtym centrow zakupdéw
i centrow odbioru, byly prowadzane co najmniej raz wroku 1 zostaly
udokumentowane;

nowi cztonkowie lub nowe jednostki produkcyjne oraz nowa dziatalno$¢
dotychczasowych cztonkéw, w tym nowe centra zakupoéw i odbioru, zostaty
przyjete dopiero po ich zatwierdzeniu przez kierownika systemu kontroli
wewngetrznych na podstawie sprawozdania z kontroli wewnetrznej, zgodnie
z udokumentowanymi procedurami systemu kontroli wewnetrznych, ktore
wprowadzono;

kierownik systemu kontroli wewnetrznych wprowadza odpowiednie S$rodki
w przypadku wystgpienia niezgodno$ci z przepisami, wtym dziatania
nastgpcze, zgodnie z udokumentowanymi procedurami systemu kontroli
wewnetrznych, ktore wdrozono;

zgloszenia dokonywane przez kierownika systemu kontroli wewnetrznych
kierowane do wlasciwego organu lub, w stosownych przypadkach, organu
kontrolnego lub jednostki certyfikujacej sa odpowiednie i wystarczajace;

wewnetrzna identyfikowalno$¢ wszystkich produktow 1 cztonkow grupy
podmiotdéw jest zapewniona poprzez oszacowanie ilosci i1 kontrole krzyzowa
wydajnosci kazdego cztonka grupy podmiotow;

cztonkowie grupy podmiotéw przechodza odpowiednie szkolenie w zakresie
procedur systemu kontroli wewnetrznych 1 wymogoéw rozporzadzenia (UE)
2018/848.

Wiasciwy organ lub, w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostka
certyfikujaca stosuja oceng ryzyka w celu doboru proby cztonkéw grupy podmiotéw
do celéw powtdrnej kontroli zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia (UE)
2018/848. Uwzgledniaja przy tym co najmniej wielko$¢ i warto$¢ produkcji oraz
ocen¢ prawdopodobienstwa wystgpienia niezgodnos$ci z przepisami rozporzadzenia
(UE) 2018/848. Powtorne kontrole przeprowadza si¢ fizycznie na miejscu
w obecnos$ci wybranych czlonkdw.

Wiasciwy organ lub, w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostka
certyfikujaca przydzielaja odpowiednig ilos¢ czasu na przeprowadzenie kontroli
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grupy podmiotow, proporcjonalnie do rodzaju, struktury, wielkos$ci, produktow,
dziatalnos$ci 1 produkcji ekologicznej grupy podmiotow.

5. Wiasciwy organ lub, w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostka
certyfikujagca przeprowadzaja audyty obserwacyjne wcelu zweryfikowania
kompetencji i wiedzy inspektorow systemu kontroli wewnetrznych.

6. Wiasciwy organ lub, w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostka
certyfikujagca oceniaja, czy wystapil btad systemu kontroli wewngtrznych na
podstawie liczby niezgodnosci z przepisami niewykrytych przez inspektorow
systemu kontroli wewnetrznych oraz wyniku dochodzenia w sprawie przyczyny
1 charakteru niezgodnoS$ci z przepisami.

Artykut 3

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21.1.2021 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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