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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,
annettu 21.1.2021,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 tiydentamisesti
vahvistamalla erityisperusteet ja -edellytykset Kirjanpitoasiakirjojen tarkastuksille
luonnonmukaisen tuotannon ja toimijaryhmien virallisen valvonnan yhteydessi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Uusi luonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus (EU) 2018/848 tulee voimaan 1. tammikuuta
2022. Asetuksen hyvidksymisen my0td on tarpeen antaa delegoitu asetus, jolla tdydennetddn
kyseistd  asetusta  virallisen  valvonnan  osalta  vahvistamalla  jéljitettdvyyttd,
massatasetarkastuksia ja toimijaryhmdlle tehtdvid erityistarkastuksia koskevia lisdsdantdja.
Luomualalla on varmistettava oikeusvarmuus ndihin seikkoihin sovellettavien sédntdjen
osalta, ja EU:n jdsenvaltioilla on oltava riittdvisti aikaa sisdllyttdd ndmé uudet sddnnot
kansalliseen lainsdddantoonsa.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Saiddoksestd keskusteltiin perusteellisesti jdsenvaltioiden kanssa luonnonmukaista tuotantoa
kisittelevdssd asiantuntijaryhmdssd sekd luonnonmukaisen tuotannon alan tdrkeimpien
jérjestdjen eli IFOAMin (Kansainvélinen luomualan jérjestojen liitto), COPA-COGECA:n
(Maatalouden tuottajajdrjestdjen keskusjérjestd) ja EOCC:n (Euroopan luonnonmukaisten
tuotteiden sertifioijien neuvosto) kanssa. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pédosasto
teki nditd sddntdjd laatiessaan ldheistd yhteistyotd muiden péddosastojen kanssa ndiden
erityisasiantuntemuksen alalla. WTO-kumppaneille ilmoitettiin asiasta ja julkisia kuulemisia
jérjestettiin.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Téssd delegoidussa asetuksessa vahvistetaan virallista valvontaa koskevat erityissddnnét, jotta
voidaan varmistaa jéljitettdvyys kaikissa tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa sekd
toimijaryhmille tehtivien tarkastusten asianmukaisuus.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,
annettu 21.1.2021,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 tiydentimisesti
vahvistamalla erityisperusteet ja -edellytykset Kkirjanpitoasiakirjojen tarkastuksille
luonnonmukaisen tuotannon ja toimijaryhmien virallisen valvonnan yhteydessi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta 30 pédivdna
toukokuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848! ja

erityisesti sen 38 artiklan 8 kohdan a alakohdan i ja ii alakohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Luonnonmukaisen tuotannon vaatimuksenmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen
vahvistaa erityisperusteet ja  -edellytykset sellaisen virallisen valvonnan
toteuttamiselle, jolla varmistetaan jdljitettdvyys kaikissa tuotanto-, valmistus- ja
jakeluvaiheissa sekd asetuksen (EU) 2018/848 noudattaminen erityisesti
luonnonmukaisen maatalouden toimijoiden tai toimijaryhmien tiloissa tehtdvien
fyysisten tarkastusten osalta, kuten mainitun asetuksen 38 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetaan. Jotta paikalla tehtdvd fyysinen tarkastus olisi tehokas, sen olisi
sisdllettdivd ainakin kirjanpitoasiakirjojen tarkastuksena tehtdvat jdljitettivyyden
tarkastus ja massatasetarkastus. Jéljitettdvyyden tarkastuksessa on tarkoitus selvittdd,
ovatko toimijan tai toimijaryhmédn vastaanottamat tai ldhettimit tuotteet
luonnonmukaisia vai siirtymédvaiheen tuotteita. Massatasetarkastuksessa on tarkoitus
madrittdd toimijan tai toimijaryhmin panoksen ja tuotoksen vélinen tase ja erityisesti
luonnonmukaisten tai siirtymévaiheen tuotteiden méérien uskottavuus. Olisi
vahvistettava seikat, jotka jdljitettivyyden tarkastuksen ja massatasetarkastuksen on

katettava.

Asetuksen (EU) 2018/848 36 artiklan 1 kohdassa sdddetty toimijaryhmin kisite
tarkoittaa virallisen valvonnan yhteydessd sellaisten toimijoiden luokkaa, jotka ovat
viljelijoitd tai tuottavat levid tai vesiviljelyeldimid ja jotka lisdksi voivat toimia
elintarvikkeiden tai rehujen jalostuksessa, valmistuksessa tai kaupanpitdmisessa.
Jokaisen toimijaryhmén on perustettava sisdisen valvonnan jérjestelma (ICS), joka
késittdd ~ dokumentoidun  valvontatoimien  kokonaisuuden.  Toimivaltaisella
viranomaisella tai tapauksen mukaan valvontaviranomaisella tai tarkastuslaitoksella
olisi oltava asianmukainen pétevyys arvioida sisdisen valvonnan jirjestelmi ja tehda
toimijaryhmén jdsenistd riskiperusteisesti valittavalle otokselle uusintatarkastuksia
voidakseen tehdid pédédtelmin siitd, miten toimijaryhmé yleisesti noudattaa sddnndksia.
Sen wvuoksi on tarpeen sddtdd vaatimuksista, jotka koskevat toimivaltaisen
viranomaisen tai tapauksen mukaan valvontaviranomaisen tai tarkastuslaitoksen
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pitevyyttd arvioida toimijaryhmén kokoonpano ja sisdisen valvonnan jérjestelmd,
yhdenmukaista kehystd sisdisen valvonnan jarjestelmédn arvioinnille sekd otoksen
valitsemista jasenten keskuudesta uusintatarkastuksia varten.

3) Tatd asetusta olisi selkeyden ja oikeusvarmuuden vuoksi sovellettava asetuksen (EU)
2018/848 soveltamisen alkamispdivéastd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla

Kirjanpitoasiakirjojen tarkastukset

1. Asetuksen (EU) 2018/848 38 artiklan 3 kohdan mukaiseen paikalla tehtdvidn
fyysiseen  tarkastukseen on  kuuluttava toimijalle tai  toimijaryhmélle
kirjanpitoasiakirjojen  tarkastuksina  tehtdvat jiljitettivyyden tarkastus ja
massatasetarkastus.

2. Toimivaltaisen viranomaisen, valvontaviranomaisen tai tapauksen mukaan
tarkastuslaitoksen on tehtdva jéljitettivyyden tarkastus ja massatasetarkastus
asetuksen (EU) 2018/848 38 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin kirjallisiin tietoihin
dokumentoidun vakiomuotoisen todistusmallin mukaisesti.

3. Jaljitettdvyyden tarkastuksen ja massatasetarkastuksen soveltamiseksi tuotteet,
tuoteryhmit ja tarkastuksen kohteena oleva ajanjakso on valittava riskiarvioinnin
perusteella.

4. Jaljitettdvyyden tarkastuksen on katettava vidhintddn seuraavat seikat, joiden
todisteena on oltava asiaankuuluvat asiakirjat mukaan lukien varasto- ja
liikekirjanpito:

(a) toimittajan nimi ja osoite sekd, jos eri kuin toimittaja, tuotteen omistajan,
myyjén tai viejdn nimi ja osoite;

(b) vastaanottajan nimi ja osoite sekd, jos eri kuin vastaanottaja, tuotteen ostajan
tai tuojan nimi ja osoite;

(c) toimittajan sertifikaatti asetuksen (EU) 2018/848 35 artiklan 6 kohdan
mukaisesti;

(d) asetuksen (EU) 2018/848 liitteessd III olevan 2.1 kohdan ensimmaisessi
alakohdassa tarkoitetut tiedot;

(e) asianomainen erdtunnus.

5. Mahdollisen massatasetarkastuksen on katettava vdhintddn seuraavat seikat, joiden
todisteena on oltava asiaankuuluvat asiakirjat mukaan lukien varasto- ja
litkekirjanpito:

(a) yksikkdon toimitettujen tuotteiden luonne ja méérit, tapauksen mukaan
ostettujen ainesten luonne, maarét ja kaytto sekd tapauksen mukaan tuotteiden
kokoonpano;

(b) niiden tuotteiden luonne ja médrit, jotka ovat tilan varastossa;

(c) niiden tuotteiden luonne ja mairdt, jotka ovat Ildhteneet toimijan tai
toimijaryhmin yksikOstd vastaanottajan tiloihin tai varastoihin;
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(d) jos toimija myy ja ostaa tuotteita kisitteleméttd niitd fyysisesti, ndiden
ostettujen ja myytyjen tuotteiden luonne ja méérit sekd toimittajat — ja jos eri
kuin toimittaja, niin myyjét tai viejat — sekd ostajat — ja jos eri kuin ostaja, niin
vastaanottajat;

(e) edellisvuonna saatujen, kerittyjen tai korjattujen tuotteiden tuotokset;

(f) kuluvana vuonna saatujen, kerdttyjen tai korjattujen tuotteiden tuotosten
todellinen méaéré;

(g) kuluvana ja edellisend vuonna hoidettujen kotieldinten lukumaééra ja/tai paino;

(h) tuotteiden hévikki tai méédrdn kasvu tai lasku missd tahansa tuotanto-,
valmistus- tai jakeluvaiheessa;

(1) luonnonmukaiset tai siirtymékauden tuotteet, jotka myydddn markkinoilla
muina kuin luonnonmukaisina tuotteita.

2 artikla

Toimijaryhmien virallinen valvonta

Jotta toimivaltainen viranomainen tai tapauksen mukaan valvontaviranomainen tai
tarkastuslaitos voi sertifioida toimijaryhmén ja tarkastaa, noudattaako toimijaryhmi
sddnnoksid, sen on nimettdvad tarkastajia, joilla on pitevyys arvioida sisdisen
valvonnan jérjestelmii.

Toimijaryhmén sisdisen valvonnan jérjestelmén perustamisen, toiminnan ja ylldpidon
arvioimiseksi toimivaltaisen viranomaisen tai tapauksen mukaan
valvontaviranomaisen tai tarkastuslaitoksen on tarkistettava vahintiin, etti

(a) kayttoonotetut sisdisen valvonnan jirjestelmin dokumentoidut menettelyt ovat
asetuksessa (EU) 2018/848 sdddettyjen vaatimusten mukaiset;

(b) toimijaryhmén jdsenluetteloa, jossa on vaaditut tiedot jokaisesta jdsenestd,
paivitetddn jatkuvasti, ja se pidetdén sertifikaatin soveltamisalan mukaisena,;

(¢) kaikki toimijaryhmén jésenet tiyttivat asetuksen (EU) 2018/848 36 artiklan 1
kohdan a, b ja e alakohdassa esitetyt perusteet sind aikana, jona ne osallistuvat
toimijaryhmaén;

(d) ICS-tarkastajien lukumédérd, koulutus ja pitevyys ovat oikeasuhteisia ja
riittdvid eikd heilld ole eturistiriitoja;

(e) kaikille toimijaryhmén jisenille sekd niiden toiminnoille ja tuotantoyksikdille

tai -tiloille, mukaan lukien hankinta- ja kerdilykeskukset, tehddén vahintddn
kerran vuodessa dokumentoitu sisdinen tarkastus;

(f) uudet jdsenet tai nykyisten jdsenten uudet tuotantoyksikot tai toiminnot,
mukaan lukien uudet hankinta- ja kerdilykeskukset, on hyvéksytty vasta sen
jdlkeen kun ISC-vastuuhenkild on hyviksynyt ne kdyttdonotettujen sisdisen
valvonnan jdrjestelmidn dokumentoitujen menettelyjen mukaisesti sisdistd
tarkastusta koskevan raportin perusteella;

(g) ICS-vastuuhenkild toteuttaa sddnndsten noudattamatta jittdmistapauksissa
tarvittavat toimenpiteet seuranta mukaan lukien sisdisen valvonnan
jarjestelmissa kayttoonotettujen dokumentoitujen menettelyjen mukaisesti;
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(h) ICS-vastuuhenkilon tiedoksiannot toimivaltaiselle viranomaiselle tai tapauksen
mukaan valvontaviranomaiselle tai tarkastuslaitokselle ovat asianmukaiset ja
riittavat;

(1) toimijaryhmédn kaikkien tuotteiden ja jdsenten sisdinen jéljitettdvyys
varmistetaan arvioimalla maarét ja ristiintarkastamalla toimijaryhmén jokaisen
jésenen tuotokset.

(j) toimijaryhmén jdsenet saavat riittdvdd koulutusta ICS-menettelyistd ja
asetuksen (EU) 2018/848 vaatimuksista.

3. Toimivaltaisen viranomaisen tai tapauksen mukaan valvontaviranomaisen tai
tarkastuslaitoksen on sovellettava riskiarviointia valitessaan otokseen toimijaryhmén
jasenid uusintatarkastusta varten asetuksen (EU) 2018/848 38 artiklan 4 kohdan d
alakohdan mukaisesti. Talloin sen on otettava huomioon ainakin tuotannon maééra ja
arvo sekd asetuksen (EU) 2018/848 sddnndsten noudattamatta jittdmisen
todenndkdisyyden arviointi. Uusintatarkastukset on tehtdvad fyysisesti paikalla ja
siten, ettd valitut jasenet ovat 14sna.

4. Toimivaltaisen viranomaisen tai tapauksen mukaan valvontaviranomaisen tai
tarkastuslaitoksen on kéytettdvi toimijaryhmén tarkastukseen kohtuullinen aika, joka
on oikeassa suhteessa toimijaryhmin tyyppiin, rakenteeseen, kokoon, tuotteisiin,
toimintaan ja luonnonmukaisen tuotannon tuotokseen.

5. Toimivaltaisen viranomaisen tai tapauksen mukaan valvontaviranomaisen tai
tarkastuslaitoksen on tehtdvd ICS-tarkastajille arviointeja nididen pitevyyden ja
tietojen tarkistamiseksi.

6. Toimivaltaisen viranomaisen tai tapauksen mukaan valvontaviranomaisen tai
tarkastuslaitoksen on ICS-tarkastajilta huomaamatta jddneiden noudattamatta
jattdmistapausten lukumiirin sekd sddnnodsten noudattamatta jittimisen syyti ja
luonnetta koskevan tutkimuksen tulosten perusteella arvioitava, onko sisdisen
valvonnan jarjestelmissé puutteita.

3 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2022.
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Témi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 21.1.2021

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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