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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Relatorio de sintese de 2023 dos relatérios anuais de execucio do programa no
periodo de 2014-2020

1. INTRODUCAO

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) constituem o mais amplo
conjunto de instrumentos de investimento ao abrigo do quadro financeiro plurianual para
2014-2020 (or¢camento da UE) e continuam a ser vitais para a estratégia de crescimento da
UE. Os FEEI apoiam a coesao territorial, econdmica e social das regides da UE, investem
no desenvolvimento humano e contribuem para a resiliéncia da UE e para a recuperacao
das recentes crises.

Os FEEI incluem:

o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

o Fundo Social Europeu (FSE),

o Fundo de Coesdo (FC)

o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

O relatorio mostra que os FEEI, com os seus periodos de planeamento e execugdo a longo
prazo, continuaram a proporcionar um quadro estavel e previsivel para o investimento
publico e privado em todas as regides da UE.

O relatério mostra um progresso constante na execucdo, quando resta um ano para utilizar
os FEEI 2014-2020. Real¢a, em particular, um vasto conjunto de investimentos ao abrigo
dos instrumentos e o impacto real nas pessoas, nas empresas e nas autoridades regionais.
Mostra igualmente a flexibilidade do quadro, que foi capaz de se adaptar para proporcionar
solucdes para a pandemia de COVID-19, a agressdao ndo provocada da Russia contra a
Ucrania e, mais recentemente, a crise energética.

Além de se centrarem na competitividade a longo prazo e em objetivos sociais, os FEEI
foram o rosto da solidariedade e da unido da UE. Os FEEI ajudaram os Estados-Membros
a prestar assisténcia a refugiados, a prestar apoio as pequenas e médias empresas (PME) e
aos agregados familiares vulneraveis e a aliviar a pressdo sobre os or¢camentos nacionais.
Os FEEI foram uma tdbua de salvagdo para as PME e os agregados familiares vulneraveis
durante a crise de COVID-19 e a crise energética.

Em 2022, os FEEI foram complementados com 11 mil milhdes de EUR da segunda parcela
do instrumento de Assisténcia & Recuperacao para a Coesdo e os Territorios da Europa
(REACT-EU). Os recursos adicionais foram utilizados para apoiar projetos de
investimento que promovem as capacidades de remediacdo de crises e contribuem para
uma recuperacao ecologica, digital e resiliente da economia, incluindo apoio a manutengao
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de postos de trabalho, regimes de tempo de trabalho reduzido e apoio aos trabalhadores
por conta propria.

Em resposta a invasdo em grande escala da Ucrania pela Russia em 2022, a UE manteve-
se firmemente ao lado da Ucrania ¢ manifestou a sua solidariedade para com o povo
ucraniano. A fim de fazer face as consequéncias da invasao em grande escala, a UE chegou
a acordo sobre uma série de instrumentos para satisfazer as necessidades basicas das
pessoas mais vulneraveis. A UE foi rapida a demonstrar a solidariedade para com a Ucrania
através de dois instrumentos: a A¢ao de Coesao a favor dos Refugiados na Europa (CARE
— adotada em abril de 2022) e a Assisténcia Flexivel aos Territorios (FAST-CARE —
adotada em outubro de 2022). Estas medidas proporcionaram liquidez, flexibilidade e
simplificag@o adicionais para financiar necessidades urgentes no terreno.

Mais recentemente, o instrumento de apoio a energia a precos acessiveis (SAFE), adotado
em dezembro de 2022, permitiu que os fundos da politica de coesdo prestassem apoio aos
agregados familiares, aos trabalhadores e as PME vulneraveis que enfrentam um aumento
dos custos da energia.

Nao obstante a disponibilidade continua da UE para prestar assisténcia a recuperacao das
multiplas crises, os FEEI continuaram a assegurar investimentos em prol do crescimento
inclusivo e do emprego, a fim de promover o desenvolvimento do capital humano e
incentivar a cooperagao territorial da UE. Com cerca de 630 mil milhdes de EUR gastos
pelos Estados-Membros até ao final de setembro de 2023 (1), os resultados concretos sio
evidentes:

e cerca de 5 milhdes de empresas receberam apoios a projetos (%),

e foram criados 370 000 novos postos de trabalho; além disso, no setor da pesca e da
aquicultura, foram mantidos quase 48 000 postos de trabalho e criados mais de 6 500
novos postos de trabalho,

e foram instalados 6 000 MW (*) de capacidade adicional de produgio de energia
renovavel (o equivalente a cerca de 2 400 turbinas edlicas),

e mais de 550 000 agregados familiares beneficiaram de melhorias em termos de
eficiéncia energética,

e 17 milhGes de pessoas beneficiaram de prote¢do contra inundagdes e 15 milhdes de
pessoas contra incéndios florestais,

¢ mais de 63 milhdes de pessoas t€m agora acesso a melhores servigos de satude,

e 64,5 milhdes de participantes beneficiaram de medidas destinadas a melhorar as
oportunidades de emprego (dos quais mais de 10,2 milhdes obtiveram uma
qualifica¢do),

(") Estes valores incluem o cofinanciamento da UE e nacional e tém por base os dados transmitidos pelos
Estados-Membros até 31 de outubro de 2023, com a data de referéncia de 30 de setembro de 2023, em
conformidade com o artigo 112.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

(®>) Todos os FEEI visam apoiar as empresas, mais especificamente as micro, pequenas e médias empresas.
Os projetos selecionados apoiardo (ou ja apoiaram) 2 370 000 empresas a titulo do FEDER, 2 030 000
a titulo do FSE e 543 000 empresas rurais a titulo do FEADER (foram apoiados 211 000 jovens
agricultores e feitos investimentos em ativos fisicos em 332 000 exploragdes agricolas).

(® Os valores comunicados para os indicadores relacionados com infraestruturas no quadro da politica de
coesdo (como a produgao de energia ou a protegao contra inundagdes) ndo incluem os valores Interreg,
devido ao seu diferente ambito de aplicagao.



e foi prestado apoio a 4,1 milhdes de pessoas com deficiéncia e a pouco mais de
9,1 milhdes de pessoas de grupos marginalizados, como migrantes, pessoas de origem
estrangeira € minorias,

e 2.8 milhdes de projetos receberam apoio para ajudar o setor agricola e as empresas
rurais a tornarem-se mais competitivas e a criar e manter postos de trabalho nas zonas
rurais,

e 35 milhoes de hectares de terras agricolas (20 % da superficie agricola utilizada) foram
selecionados para beneficiar de apoio ao ordenamento do territoério a fim de melhor
proteger a biodiversidade e as paisagens europeias,

e mais de 150 000 exploragdes agricolas receberam apoio para produzir produtos
agroalimentares de qualidade, tendo também sido prestado apoio aos mercados locais e
as cadeias de abastecimento curtas.

o presente relatorio, tal como exigido pelo artigo 53.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (%), apresenta os progressos realizados na execug¢io dos
FEEI no nono ano do ciclo de execu¢do de dez anos. O relatorio abrange a execugdo
financeira, bem como os progressos realizados em indicadores comuns até ao final de
2022 (que ¢ o ultimo ano completo para o qual estdo disponiveis dados exaustivos sobre
a execug¢do). O presente relatorio apresenta igualmente os dados financeiros mais recentes
a partir do final de setembro de 2023, sempre que estes estejam disponiveis.

2. PANORAMICA DA EXECUCAO

2.1.  Execucio financeira (°)

Os cinco FEEI disponibilizam 546 mil milhdes de EUR de recursos da UE ao abrigo do
periodo de programagdo de 2014-2020, o que eleva o investimento total na economia da
UE para 741 mil milhdes de EUR, incluindo o cofinanciamento nacional. Os custos
incorridos pelos beneficiarios dos projetos sdo elegiveis para cofinanciamento dos FEEI
até ao final de 2023 (°).

A figura seguinte mostra a tendéncia das despesas dos projetos ao longo do ciclo de
execug¢do, em relacdo ao montante global previsto. Estes montantes continuam a ser uma
indicacdo do nivel de compromisso para com o0s objetivos, uma vez que os Estados-
Membros podem solicitar ajustamentos aos montantes previstos. Alguns dos relatdrios
anuais dos Estados-Membros referem, por exemplo, desafios em termos da execucdo de
projetos especificos ou da capacidade de absor¢do, que podem conduzir a ajustamentos no
periodo que antecede o termo do periodo de execucdo. Até ao final de 2022, 76 % do
montante total previsto tinha sido gasto por projetos. De acordo com os ultimos dados
financeiros disponiveis no final de setembro de 2023, 85 % do investimento total previsto
foi gasto em projetos.

() REGULAMENTO (UE) n.° 1303/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas; JO L 347 de
20.12.2013, p. 320.

() Os dados relativos a execugdo financeira por fundo e por Estado-Membro sdo apresentados nos anexos.
(®) No caso do FEADER, os custos sdo elegiveis até ao final de 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

Figura I Execugdo financeira

Execucdo financeira no final de setembro de 2023
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Relativamente aos pagamentos feitos pela Comissao, no final de 2022, foram pagos aos
Estados-Membros 412 mil milhdes de EUR (75 % dos recursos da UE durante todo o
periodo). No final de setembro de 2023, este montante ascendeu a 460 mil milhdes de
EUR, aumentando os pagamentos para 84 % dos montantes previstos da UE. Analisando
mais pormenorizadamente, a taxa de absor¢ao do FEDER, do FC e do FSE ¢ praticamente
idéntica a observada no final de setembro de 2015, o ltimo ano de elegibilidade para o
periodo de programacgdo de 2007-2013. A experiéncia dos periodos de programagio
anteriores sugere que a taxa de despesas continuard a acelerar até ao encerramento dos
programas (7).

Ao mesmo tempo, foram anuladas autorizagdes no valor de 66,75 milhdes de EUR em
2022 (). A Comissio acompanha continuamente os programas com pior desempenho, a
fim de os ajudar a aplicar as suas medidas mais eficazmente.

Por tltimo, ¢ importante notar que a imagem agregada dada pelo presente relatdrio oculta
variagdes importantes entre os Estados-Membros. Os anexos incluem uma imagem
pormenorizada da execucao financeira por Estado-Membro.

2.2. Resposta a pandemia de COVID-19

Em resposta a pandemia de COVID-19, a UE adotou o maior pacote de recuperacdo até a
data para emergir mais resiliente da crise e apoiar a transformacdo digital e ecologica da
Europa, a saber o instrumento de Assisténcia a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios
da Europa (REACT-EU) e o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, a maior
componente de financiamento ao abrigo da NextGenerationEU. Em 2022, foi
disponibilizada a segunda parcela da REACT-EU, no valor de 11 mil milhdes de EUR. Até
ao final de 2022, o montante total de 50,6 mil milhdes de EUR tinha sido programado
através do FEDER e do FSE. No final de setembro de 2023, 26,2 mil milhdes de EUR
tinham sido pagos através dos programas.

(7) Os administradores nacionais tendem a apresentar pedidos de reembolso 4 Comissao no final do exercicio.

() Este valor inclui 49,9 milhdes de EUR em anulagdes de autorizagdes do FEDER e do FC, 15,7 milhdes
de EUR em anulacdes de autorizacoes do FEADER e 1,65 milhdes de EUR em anulagdes de
autoriza¢des do FEAMP. Nao houve anulagdes de autorizagoes do FSE em 2022.



O financiamento foi canalizado para institui¢des médicas, investigadores, empresarios,
trabalhadores e pessoas vulnerdveis, o que permitiu a aquisicao de 3,7 mil milhdes de
artigos de equipamento de protecdo individual e cerca de 12 500 ventiladores, bem como
o apoio a mais de 920 000 empresas (°).

Até setembro de 2023, foram afetados 8,7 mil milhdes de EUR a investimentos ecologicos
ao abrigo da REACT-EU (dos quais 6,6 mil milhdes de EUR a agdes climaticas) e 3,1 mil
milhdes de EUR a economia digital; 8,7 mil milhdes de EUR foram afetados a empresas e
ao apoio a empresas; 8,8 mil milhdoes de EUR ao setor da saude e 12,7 mil milhdes de EUR
a medidas centradas no mercado de trabalho.

No ambito da politica de coesdo, no quadro da REACT-EU, o FSE ¢ a principal fonte de
apoio aos servigcos sociais, @ manutengdo do emprego € ao apoio aos grupos vulneraveis,
em consonancia com o Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Nesse
sentido, promoveu-se o apoio a regimes de tempo de trabalho reduzido, saldrios
suplementares para o pessoal dos cuidados de saude, equipamento informatico,
equipamento de prote¢do e servigos para grupos vulneraveis.

O FEAMP introduziu um apoio de emergéncia para compensar a cessacao temporaria das
atividades da pesca e a suspensdo ou reducao da producdo e da transformacao no contexto
da pandemia de COVID-19. Foram autorizados 210 milhdes de EUR do financiamento do
FEAMP para atenuar o impacto da pandemia de COVID-19, mais de metade dos quais
(59 %) foram canalizados para atenuar o impacto da cessagdo temporaria das atividades da
pesca.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI para responder a pandemia de
COVID-19

Em It4lia e em Espanha, grande parte da campanha de vacinagado contra o virus da COVID-
19 foi cofinanciada ao abrigo da REACT-EU. Foram utilizados mais de 2,5 mil milhdes
de EUR para garantir as doses de vacinas necessarias para proteger toda a populacao dos
dois paises.

Através do projeto «Plano Digital» executado na cidade de Montpellier, em Franga, a
REACT-EU ajudou a colmatar a falta de equipamento digital nas escolas locais que se
relevou durante a pandemia de COVID-19. A subvengdo de 3,5 milhdes de EUR da
REACT-EU permitiu que cada professor estivesse equipado com um computador portatil
e todas as turmas tivessem projetores de video para assegurar a continuidade pedagogica,
bem como a modernizacdo dos métodos de ensino e aprendizagem. Esta iniciativa
contribuird para melhorar os conhecimentos e as competéncias digitais, reduzir o insucesso
escolar e assegurar a continuidade pedagdgica em caso de nova crise sanitéria.

Na Finlandia, o projeto KoroKausi, financiado pelo FEADER, ajudou os agricultores a
superar a grave escassez de trabalhadores sazonais causada pela pandemia de COVID-19,
que estava a levar varias exploracdes agricolas a faléncia. O projeto ajudou a encontrar
pessoal para quase todas as exploragdes agricolas que procuraram a ajuda do servigo.
Foram realizadas campanhas de comunicagao e criada uma plataforma de criagao de redes
em linha, com cerca de 7 000 utilizadores registados, € o nimero de postos de trabalho
disponiveis nas exploracdes agricolas atingiu um pico de cerca de 2 100. Projetos
semelhantes em resposta a pandemia de COVID-19 foram financiados pelo FEADER em
varios outros Estados-Membros.

(°) Estas informagdes estdo disponiveis no painel de dados sobre a COVID-19 na Plataforma de dados abertos
da Politica de Coesao.


https://toitasuomesta.fi/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in

3. EXECUCAO POR TEMA FUNDAMENTAL

As seccdes que se seguem apresentam uma panoramica das realizagdes dos FEEI por
dominio de intervencdo principal e tema, tal como comunicadas pelos Estados-Membros
no final de 2022.

3.1. Crescimento inteligente

A utilizagdo dos FEEI para promover a investigagdo ¢ a inovagdo ¢ fundamental para
ajudar os Estados-Membros e as regides a criarem as condi¢des necessirias para o
crescimento econdmico no terreno. O apoio a inovagdo através de estratégias de
especializacdo inteligente ¢ vital para uma série de prioridades da Comissdo (em especial
o Pacto Ecologico Europeu;

Até ao final de 2022, foram alcangados os seguintes resultados:

e cercade 5 milhdes de PME receberam apoio, o que representa um aumento de 25 %
em comparagdo com os 4 milhdes de empresas que tinham sido apoiadas no final
de 2021,

e mais de 75 000 empresas tinham cooperado com instituigdes de investigagao;

e cerca de 37 000 empresas tinham introduzido novos produtos no mercado, o que
excedeu o objetivo de 32 000 empresas fixado pelos programas,

e mais de 7,8 milhdes de agregados familiares ja beneficiavam de melhor acesso a
Internet de banda larga gragas a projetos financiados pelo FEDER. Prevé-se que
cerca de 12 milhdes de agregados familiares venham a beneficiar de melhor acesso
a Internet de banda larga até ao final de 2023,

e nas zonas rurais, mais de 1 900 operacdes de investimento receberam apoio do
FEADER para melhorar a acessibilidade, a utilizag¢ao e a qualidade das TIC, num
montante total superior a 1,1 mil milhdes de EUR. Mais de 5,1 milhdes de pessoas
nas zonas rurais beneficiaram de melhores infraestruturas ou servigos informaticos.

Os investimentos no crescimento inteligente representam cerca de 28 % do financiamento
total dos FEEI. Foram atribuidos 211 mil milhdes de EUR aos trés temas que fazem parte
do capitulo relativo ao crescimento inteligente: investigacdo e inovagao (74 mil milhdes
de EUR), tecnologias da informacio e da comunica¢do (19 mil milhdes de EUR) e
competitividade das PME (118 mil milhdes de EUR) ().

No final de 2022, ja tinham sido pagos aos beneficiarios dos projetos 166 mil milhdes de
EUR (correspondentes a 79 % da dotagdo para este capitulo). Este valor representa um
aumento de 16 pontos percentuais relativamente ao ano anterior. A figura seguinte
apresenta uma reparti¢do mais pormenorizada da taxa de execucdo para cada um dos trés
temas.

(1% Os montantes agregados para os principais dominios de intervengdo sdo superiores aos montantes
especificos por objetivo tematico incluidos no anexo 1.1. Deve-se isto a reafetacdo de investimentos
comunicados no dmbito dos «objetivos multitematicos».
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Figura 2 Taxas de execugdo das a¢oes ao abrigo do capitulo relativo ao crescimento inteligente

Crescimento inteligente: taxas de execugao
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Em termos de progressos financeiros, ndo existem grandes diferengas entre os diferentes
temas. No caso do investimento em atividades de investigacdo e inovagdo, 79 % do
montante total previsto ja foi gasto, sendo a mesma percentagem aplicavel ao tema
«Tecnologias da informagao e das comunicagdesy.

Os FEEI também permitem que as empresas cres¢am € se tornem mais produtivas e
competitivas e introduzam solug¢des inovadoras. No total, estdo previstos 118 mil milhdes
de EUR (16 % do or¢amento total) para reforgar a competitividade das PME da UE, sendo
este o principal tema individual no or¢amento. Até ao final de 2022, 79 % do montante
previsto ja tinha sido gasto.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para o crescimento
inteligente

O programa regional italiano
FEDER-Sicilia  contribuiu  com
7,5 milhdes de EUR para apoiar a
infraestrutura de investigacdo do

Instituto Mediterranico de
Transplantacdo e Terapias
Especializadas Avancadas

(ISMETT). O ISMETT, um centro

de transplantacdo de exceléncia e um

hospital de referéncia para toda a

regido mediterranica, esta envolvido

em importantes  projetos  de

investigacao destinados a

proporcionar aos doentes as terapias mais avancadas para casos de faléncia de 6rgaos
vitais.

O projeto «Sustainable Bottom Line 2.0» recebeu 1,8 milhdes de EUR do FEDER para
ajudar as PME da regido da capital da Dinamarca no desenvolvimento de atividades

7


https://www.europelovesicily.it/multimedia/spot-tv-30-progetto-ismett-obiettivo-raggiunto-2022/
https://www.europelovesicily.it/multimedia/spot-tv-30-progetto-ismett-obiettivo-raggiunto-2022/
https://www.europelovesicily.it/multimedia/spot-tv-30-progetto-ismett-obiettivo-raggiunto-2022/
https://vbn.aau.dk/en/projects/cirkul%C3%A6re-v%C3%A6rdik%C3%A6der-b%C3%A6redygtig-bundlinje-20

empresariais ecoldgicas e circulares. Cerca de 100 empresas foram identificadas como
tendo potencial para atividades circulares e cerca de 80 empresas desenvolveram modelos
empresariais ecologicos e circulares que conduziram a eficiéncia energética e dos recursos,
a uma maior competitividade ¢ a um maior potencial de crescimento. Estes modelos
conduziram a uma reducdo de quase 7 000 toneladas de emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE), a uma reducao de quase 100 000 gigajoules no consumo de energia € a uma
reducdo de quase 2 000 toneladas no consumo de materiais.

O FEDER investiu cerca de 4 milhdes de EUR no
desenvolvimento de um centro de formagdo
pratica no Centro de Formacdo Profissional
Técnica de Kaunas, na Lituania. O projeto
consistiu na modernizacao das instalacdes, na
criagdo de um ambiente moderno para a formagao
de especialistas em reparagcdo de aeronaves € na
aquisicdo de equipamento de formagdo
especializado. O projeto criou a primeira base de
formagdo pratica na Lituania para a reparagao de
aeronaves e veiculos hibridos.

O FEDER prestou apoio ao Centro de Exceléncia CYENS em Nicosia, Chipre. O centro é
um integrador de investigacdo académica e inovagdo industrial com o objetivo de
promover um crescimento cientifico, tecnoldgico e econdmico sustentdvel. O centro
facilita o aproveitamento de resultados de investigagdo e apoia empresas em fase de
arranque inovadoras em dominios como os meios de comunicagao interativos, os sistemas
inteligentes, as tecnologias emergentes (por exemplo, inteligéncia artificial e 5G) e a arte
e tecnologia. O centro promove medidas que beneficiam igualmente os cipriotas gregos e
turcos.

O FEAMP apoiou a Universidade e o Centro de Investigagdo de Wageningen, nos Paises
Baixos, no desenvolvimento de uma ferramenta digital para implementar uma «pescaria
plenamente documentada». A ferramenta utiliza a inteligéncia artificial para reconhecer
automaticamente as espécies e o tamanho de cada peixe, facilitando assim o manuseamento
do peixe e o registo das capturas a bordo dos navios, a0 mesmo tempo que fornece dados
valiosos para a gestdo das pescas. O instrumento aumenta a transparéncia ndo s6 para o
proprio setor, mas também para os consumidores e as ONG. O instrumento poderia
igualmente facilitar a gestdo das pescas para todos os parceiros.

O projeto «North Sweden Cleantech — the climate smart innovation site of the futurey»
apoiou empresas que trabalham nos dominios da tecnologia limpa, da tecnologia verde e
das solugdes sustentaveis. O FEDER contribuiu com 1 milhdo de EUR para reforgar a
capacidade de inova¢dao das PME. A plataforma presta apoio ao desenvolvimento de
empresas e serve de forum de ligagdo em rede para mais de 100 empresas no norte da
Suécia.


https://kautech.lt/projektai-2/2017-2018-m-m-projektai/projektas-varikliniu-transporto-priemoniu-remonto-praktinio-mokymo-centro-pletra/
https://kautech.lt/projektai-2/2017-2018-m-m-projektai/projektas-varikliniu-transporto-priemoniu-remonto-praktinio-mokymo-centro-pletra/
https://www.cyens.org.cy/en-gb/
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-242943
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-242943
https://www.northswedencleantech.se/en/

Em Portugal, o programa Lisboa
2020 financiou o Instituto de
Biologia Experimental e
Tecnolodgica (1BET) com
7,7 milhdes de euros para a
construcdo de um edificio com
espagos de laboratorio e plataformas
de producao analitica e biologica.
Consequentemente, foi iniciado um
novo ciclo de progressos técnicos e
cientificos no novo edificio,
nomeadamente através de parcerias
com a industria biofarmacéutica (especificamente nos dominios das vacinas e da terapia
genética e celular). O edificio estd na vanguarda da eficiéncia energética, com sistemas de
sombreamento, unidades de tratamento de ar com recuperac¢do de energia, um sistema de
gestdo técnica centralizado e iluminag¢do inteligente. Quando estiver plenamente
operacional, incorporara uma equipa de 25 técnicos até 2025.

Na Irlanda, o FEADER apoiou as aldeias de Piltown e Fiddown (sudeste da Irlanda), que
nao tinham sido incluidas no plano nacional de banda larga, para construirem a sua propria
rede de banda larga de propriedade comunitaria. O projeto Broadband 4 Our Community
tornou-se um modelo de inovagdo social e financeira e conseguiu atrair cofinanciamento
de empresas locais para apoiar e facilitar a instalacdo das infraestruturas necessarias para
criar uma rede de «fibra até as instalagcdes do cliente». O projeto proporcionou a 750
habitacdes e empresas em Piltown e Fiddown Internet de alta velocidade.

3.2. Crescimento sustentavel

Os FEEI estdo a apoiar investimentos numa economia circular, limpa e com impacto neutro
no clima, bem como investimentos no dominio do ambiente e da adaptacao as alteracdes
climaticas. Por conseguinte, estdo a dar um contributo importante para a consecu¢ao dos
objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

Até ao final de 2022, tinham sido registados os seguintes resultados concretos:

e 6000 MW de capacidade de producdo de energias renovaveis ja tinha sido
instalada (o objetivo € de 8 700 MW);

e mais de 550 000 agregados familiares tinham beneficiado de melhores condigdes
em termos de desempenho energético (o objetivo ¢ 620 000 agregados familiares);

e 3.5 terawatt/hora de consumo de energia em edificios publicos estavam a ser
poupados anualmente (a reducdo pretendida € de 6,5 terawatt/hora);

e as medidas de prote¢do contra inundagdes reduzirdo a vulnerabilidade de quase
20 milhdes de pessoas, das quais 17 milhdes estdo ja menos expostas a riscos de
inundacao gracas aos investimentos apoiados;

e continuaram os progressos na melhoria da gestdo das terras agricolas e florestais
no que respeita a restauragao, preservagao e melhoria dos ecossistemas, incluindo
a biodiversidade, a dgua e o solo, ao sequestro e conservagdo de carbono e a
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco na agricultura.
No final de 2022, a UE ja tinha ultrapassado os seus objetivos para 2025 nestes
dominios;


https://www.ibet.pt/blog/2023/06/23/ibet-biofarma-research-unit-inaugurated-today/
https://www.ibet.pt/blog/2023/06/23/ibet-biofarma-research-unit-inaugurated-today/
https://www.ibet.pt/blog/2023/06/23/ibet-biofarma-research-unit-inaugurated-today/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/project/attachments/digital-broadband4ourcommunity.pdf

e 1,8 mil milhdes de EUR (correspondentes a quase 34 % do apoio total do FEAMP
concedido aos setores das pescas e da aquicultura), tinham sido afetados a
preservacao e protecao do ambiente (por exemplo, através da protecao de zonas
Natura 2000) e a promocdo da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e da redugao
dos residuos.

Os investimentos no crescimento sustentavel representam cerca de 37 % do financiamento
total dos FEEI. Estdo previstos 273 mil milhdes de EUR para os quatro temas do capitulo
relativo ao crescimento sustentavel. Este financiamento cobre investimentos numa
economia hipocarbdnica (55 mil milhdes de EUR), em medidas relacionadas com a
adaptacio as alteracées climaticas e a prevencio de riscos (51 mil milhdes de EUR),
na protecio do ambiente e eficiéncia na utilizacdo dos recursos (90 mil milhoes de
EUR) e no apoio as infraestruturas de rede nos setores dos transportes e da energia
(77 mil milhdes de EUR).

Até ao final de 2022, as despesas ascenderam a 217 mil milhdes de EUR (80 % do total
previsto para este capitulo). A figura seguinte apresenta uma repartigdo mais
pormenorizada da taxa de execugdo para cada um dos quatro temas.

Figura 3 Taxas de execugdo das agoes ao abrigo do capitulo do relativo ao crescimento sustentdvel

Crescimento sustentdvel: taxas de execugdo no final dezembro
100% de 2022

80%
60%
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0%

Economia hipocarbdnica  Adaptaco as alteracdes  Protecdo do ambiente e  Infraestruturas das redes
climaticas e prevencio de  eficiéncia de recursos de transportes e energia
riscos

Existem diferengas importantes nos progressos financeiros alcangados nos diferentes
temas. A adaptagdo as alteracdes climaticas e a prevencdo de riscos ¢ o tema onde os
avancos sao mais notérios (84 % do orgamento total ja foi gasto até ao final de 2022). Os
investimentos em infraestruturas de rede nos setores dos transportes e da energia
continuaram a acelerar (com 83 % dos montantes totais previstos ja gastos). Segue-se a
protecdo do ambiente e a eficiéncia dos recursos em termos de despesas (78 % do
or¢amento total j& gasto — ligeiramente abaixo da média para o objetivo de crescimento
sustentavel). O tema onde os resultados sdo mais modestos ¢ a economia hipocarbdnica
(apenas 73 % do orgamento total ja gasto).

Os FEEI tém sido o principal apoio das financas publicas da UE para as energias limpas.
Estes fundos financiaram a eficiéncia energética através da renovagdo de edificios, do
desenvolvimento de energias renovaveis e de redes de energia. Este financiamento
permitiu a varios Estados-Membros criar programas de renovagao em grande escala para
edificios residenciais, estando agora milhares de agregados familiares a beneficiar de
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faturas de energia reduzidas e de um maior conforto. As PME também receberam apoio
para melhorar a sua eficiéncia energética, reduzir os custos energéticos e melhorar a sua
competitividade.

Foi igualmente prestado um apoio significativo para impulsionar o investimento em fontes
de energia renovaveis (por exemplo, energias marinhas, e a implantagdo de energia solar e
eolica em comunidades de energia ¢ instalagcdes de pequena escala). Este apoio contribuiu
para a seguranca energética e criou novos postos de trabalho e novas empresas na UE no
setor das energias renovaveis. Os FEEI foram investidos em infraestruturas essenciais de
eletricidade e gas, que desempenham agora um papel crucial para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno da energia.

Monitorizar o apoio a acio climatica

A UE estabeleceu um objetivo geral em matéria de despesas relacionadas com a agao
climatica de pelo menos 20 % do or¢gamento da UE para 2014-2020. Os FEEI afetam 26 %
do seu orcamento total a objetivos relacionados com a agdo climdtica. Os investimentos na
economia hipocarbonica, na economia circular, na prevencdo de riscos, na protecdo do
ambiente, na mobilidade urbana limpa e nas atividades de investigagdo e inovagdo estdo
entre os investimentos que contribuem para esses objetivos.

No final de 2022, 25,3 mil milhdes de EUR tinham sido gastos em projetos no ambito do
FEDER. No ambito do FEADER, foi cofinanciada uma vasta gama de ag¢des, com um total
de 58 % (78,7 mil milhdes de EUR) da dotacdo total do FEADER associada a acdes
climaticas.

No entanto, alguns Estados-Membros comunicam dificuldades na execu¢@o dos programas
(incluindo em projetos que contribuem para a consecu¢do dos objetivos climaticos). A
Comissdo acompanha continuamente os programas com pior desempenho, a fim de os
ajudar a executar as suas a¢Oes mais eficazmente. O anexo 3 d4 mais pormenores sobre a
afetacdio e as despesas de outros fundos em matéria de clima (!).

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para o crescimento
sustentavel

A rede ferroviaria renovada na Moravia do Sul foi um dos maiores investimentos da
politica de coesdo na Chéquia. A renovacdo desta linha envolveu igualmente a aquisi¢@o
de 37 mnovos comboios elétricos. Esta linha renovada contribuira para o
descongestionamento do trafego durante as horas de ponta da linha ferroviaria da Morévia
do Sul, que transporta cerca de 22 milhdes de passageiros por ano. Este projeto beneficiou

(") O acompanhamento da agdo climatica ao abrigo da politica de coesdo pode ser explorado no &mbito do
instrumento de acompanhamento da agdo climatica da plataforma de Dados Abertos sobre a Coesao.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/22-06-2023-eu-cohesion-policy-new-sustainable-modern-railway-in-czechia_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8

de 223 milhdes de EUR de financiamento da politica de coesdo (o or¢camento total do
projeto foi de 265 milhdes de EUR).

Na Carintia, na Austria, os fundos da REACT-EU apoiaram o projeto
LOCA2Transformation. O objetivo deste projeto era sensibilizar as empresas que operam
nos setores tradicionais de utilizagao intensiva de energia na Baixa Carintia para a questao
da neutralidade climatica e ajuda-las a contribuir para a consecugao dos objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu. Investigadores da Universidade Alpen Adria e do centro de
investigacao Joanneum Research realizaram um inquérito junto das empresas, organizaram
oficinas e elaboraram um manual destinado as empresas sobre como transformar os seus
modelos empresariais para alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico.

A ilha francesa da Reunido criou um sistema de vales fotovoltaicos para permitir a
instalacao de instalagdes solares fotovoltaicas em habitagdes privadas ligadas ao sistema
publico de distribuicao de eletricidade. O FEDER contribuiu com 5,7 milhdes de EUR para
a execucdo deste projeto (quase 85 % do orcamento total do projeto). O projeto estd a
contribuir para reduzir a pegada de carbono e desenvolver um modelo local de produgdo
de eletricidade verde, e responde as necessidades dos habitantes, encorajando-os a
desempenhar um papel ativo na transi¢do energética da Reunido.
e 0 EDF e : - "R

Através do Fundo de Coesdo, a Bulgéria investiu 42 milhdes de EUR num projeto vital
para melhorar os transportes urbanos e a qualidade do ar em Sé6fia mediante a aquisicao de
29 elétricos modernos. Esta modernizagdo ndo s6 reduziu as emissdes, como também
diminuiu os custos de manutencao ¢ eletricidade, reforcando simultaneamente a eficiéncia
operacional. A promogao da utilizacdao de elétricos em vez de automodveis particulares €
um passo significativo para um ar mais limpo e transportes urbanos sustentaveis em Sofia.

Na Eslovénia, o Fundo de Coesdo investiu em melhores comboios para os trabalhadores
pendulares, contribuindo com 101 milhdes de EUR para a modernizagdo da linha
ferroviaria Maribor-Sentilj. Circulam agora diariamente 84 comboios (em vez de 67) entre
a segunda maior cidade da Eslovénia e a fronteira austriaca, com 18 km de novas vias,
12 km de barreiras sonoras e estacdes modernizadas com parques de estacionamento
dissuasores.

O FEAMP prestou apoio

financeiro ao projeto PuertAlMar

no porto de Vigo, em Espanha. O

porto estd a prosseguir uma

ambiciosa estratégia de

crescimento azul que inclui o

objetivo  de  restaurar  os

ecossistemas marinhos na zona

portudria e de dialogar com o

publico para aumentar a sua sensibilidade para a biodiversidade marinha. Com o projeto
PuertAlMar, foram testados materiais biomiméticos inovadores no porto e foi
impulsionada com éxito a presenca de fauna de invertebrados marinhos locais que, em
ultima analise, atrai espécies maiores e ajuda a restaurar ecossistemas saudaveis.
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https://www.joanneum.at/life/produkteloesungen/loca2transformation
https://www.joanneum.at/life/produkteloesungen/loca2transformation
https://energies-reunion.com/nos-actions/energies-renouvelables/photovoltai%CC%88que/le-cheque-photovoltaique/
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/puertalmar-reducing-carbon-footprint-port-vigo-2023-02-27_en

Em Malta, o Fundo de Coesdo apoiou a
criagdo de uma instalacdo de valorizacao
multimaterial em Hal Far. O objetivo ¢
melhorar a capacidade de gestao de
residuos, separando 0s  materiais
valorizaveis antes de os residuos serem
depositados em aterro, reduzindo os
residuos em aterros e maximizando a
reutilizagdo de materiais. A instalagdo
recolhera madeira, téxteis, residuos
elétricos e equipamentos eletronicos. Prevé-se que sejam recolhidas 14 000 toneladas de
residuos nos primeiros anos ¢ que este valor aumente para perto de 20 000 toneladas até
2029. Esta instalacao permitira poupar terrenos preciosos na ilha e proteger o ambiente.

O projeto «e-bus RGTR», financiado pela REACT-EU, dotou a rede regional de autocarros
com novos autocarros elétricos no Luxemburgo. Este projeto de 35 milhdes de EUR
contribui para o objetivo da politica de coesdao de reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos
com motor de combustio. Trata-se de um projeto-piloto e a instalagdo de linhas de
autocarros elétricos sera prosseguida com o objetivo de alcangar emissdes nulas na rede de
autocarros do Luxemburgo até 2030.

O maior sistema de aquecimento geotérmico
da UE foi inaugurado em Szeged, no sul da
Hungria, em 2023. A UE contribuiu com
23 milhdes de EUR para fornecer energia
limpa, renovavel e a pregos acessiveis a mais
de 28 000 agregados familiares e a mais de
400 edificios publicos na regido. Este sistema
permitira reduzir em 60 % os custos da energia
e as emissoes de gases com efeito de estufa da
cidade. O facto de mais de 25 % da populacdo da UE viver em zonas com recursos
geotérmicos suficientes significa que muitas outras regidoes da UE podem utilizar energias
renovaveis para se desvincularem da dependéncia do gas russo.

Na Estonia, o FEADER apoiou uma

empresa rural em fase de arranque no

desenvolvimento de um material de

embalagem inovador para substituir o

revestimento de plastico com bolhas de ar

por desperdicios de 1a. O projeto Woola

estd a contribuir para reduzir os

desperdicios — uma vez que oS

agricultores normalmente enterram ou queimam até 90 % da 13 que produzem todos os
anos — e para estabelecer um sistema pratico de reciclagem de desperdicios de 1. Além
disso, os materiais de embalagem a base de 1a podem ser reutilizados varias vezes de forma
sustentavel, pelo que foi criado um sistema para os clientes os devolverem. O projeto apoia
igualmente a criagdo de novas oportunidades de emprego.
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https://fonds-europeens.public.lu/fr/projets/feder/electrorgtr.html
https://ec.europa.eu/enrd/projects-practice/woola-replacing-plastic-bubble-wrap-producing-packaging-out-waste-wool_en.html

A prevengdo e p combate aos incéndios nas
florestas e nas zonas rurais da Grécia e de Italia
constituem um dos maiores desafios para os
bombeiros locais. A detecdo precoce de
incéndios florestais nas regides da Apulia, em
Italia, e de Epiro, na Grécia, € agora possivel
gracas a uma rede de camaras, sensores e
estagdes meteorologicas. Modelos
informaticos ajudam a prever a sua
propagacao, assegurando que as autoridades
possam responder de forma rapida e eficaz. O

projeto OFIDIA2, financiado pelo FEDER, ajuda a salvar bens e vidas ameagadas por um
numero crescente de incéndios florestais nos meses de verdo quentes e secos na regiao
mediterranica. Uma rede de camaras de alta defini¢cdo, sensores e estacdes meteorologicas
ligadas a salas de controlo cobre 100 hectares de floresta na Apulia. Na Grécia, camaras,
drones e dois veiculos todo-o-terreno vigiam mais de 15 000 km? de floresta em Epiro.

Na Polonia, abriu o tinel subaquatico
mais longo da UE financiado pela UE.
O ttnel Swina liga as ilhas de Uznam e
Wolin e o centro da cidade de
Swinoujscie ao resto do pais. O tunel
assegura um transporte sem
descontinuidades para a populacao local
e os visitantes e serve de catalisador para
o desenvolvimento econdémico da
regido. Swinoujicie é também um dos

principais destinos turisticos da Poldnia, atraindo cerca de 2,5 milhdes de visitantes por
ano, que beneficiardo agora do novo tinel. O projeto recebeu 162,3 milhdes de EUR de
financiamento ao abrigo da politica de coesdo (o or¢gamento total era de 191,5 milhdes de

EUR).

Um dos maiores projetos
financiados pela politica de
coesdo, a ponte suspensa de Braila
na Roménia, foi aberta ao publico
este ano. A ponte liga os portos do
Mar Negro e o delta do Dantibio ao
resto do pais e a vasta rede
transeuropeia de transportes. Os
fundos da politica de coesdo
contribuiram com 363 milhdes de
EUR para este projeto. A ponte de

quatro faixas tem dois quilometros de comprimento e eleva-se a 38 metros acima do rio.
Esta ponte ¢ a maior da Roménia, a maior sobre o Danubio e a terceira maior ponte
suspensa da UE. Com esta ponte, prevé-se que o tempo de viagem diminua em cerca de
50 minutos e que nela circulem aproximadamente 11 400 veiculos por dia.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/ofidia2-high-tech-solutions-for-rapid-wildfire-detection-in-epirus-greece-and-apulia-italy_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3552

Um apoio substancial do FEDER permitiu
concluir a ponte de Peljesac, na Croacia, em
julho de 2022. A ponte tem mais de
2,4 quilébmetros e permite uma ligacdo
rodovidria direta entre a Croacia continental e a
Dalmécia Meridional. Esta infraestrutura reduz
significativamente o tempo de viagem
(reduzindo a viagem de 59 para 22 minutos) e
torna a Dalmécia do Sul mais acessivel.

3.3. Crescimento inclusivo

A UE tem continuado a impulsionar a sua agenda social, em particular desde a adogao do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. No atual cenério critico, os FEEI estdo a sustentar
reformas estruturais, incluindo a modernizagdo dos servigos publicos, o incentivo ao
emprego dos jovens e a reducdo da pobreza e das desigualdades.

Até ao final de 2022, os projetos destinados a melhorar as oportunidades de emprego
tinham alcancgado os seguintes resultados:

e 64,5 milhdes de participantes tinham recebido apoio do FSE e da Iniciativa para o
Emprego dos Jovens (IEJ), incluindo 22,2 milhdes de desempregados e
24,9 milhdes de participantes inativos;

e das pessoas apoiadas,l,5 milhdes procuravam ativamente emprego, 3 milhdes
estavam a estudar ou a seguiam uma formacgao, 10,2 milhdes tinham obtido uma
qualificacdo, 7,4 milhdes encontraram emprego logo que terminaram a
participacdo na a¢do do EFS e 6,8 milhdes seis meses mais tarde;

e foi prestado apoio a quase 4,1 milhdes de pessoas com deficiéncia e a pouco mais
de 9,1 milhdes de pessoas de grupos marginalizados (por exemplo, migrantes,
pessoas de origem estrangeira € minorias);

e 47 % dos participantes eram pouco qualificados e 14 % eram migrantes, tinham
origem estrangeira ou pertenciam a minorias.

Os investimentos no crescimento inclusivo representam cerca de 24 % do financiamento
total dos FEEI. Estdo disponiveis 179 mil milhdes de EUR para os trés temas no capitulo
relativo ao crescimento sustentavel: emprego sustentavel e de qualidade, (60 mil milhdes
de EUR), inclusao social (71 mil milhdes de EUR) e ensino e formacao profissional
(47 mil milhoes de EUR). Até ao final de 2022, as despesas ascenderam a 142 mil milhdes
de EUR (79 % do total previsto para este capitulo).

Figura 4 Taxas de execugdo das ac¢bes ao abrigo do capitulo do crescimento inclusivo
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Crescimento inclusivo: taxas de execugdo
final de dezembro de 2022
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Existem diferencas nos progressos financeiros alcangados entre os diferentes temas. O
ensino e a formagao profissional é o tema onde os progressos sao mais significativos (84 %
do orgamento total j4 foi gasto). A seguir surgem os investimentos no emprego sustentavel
e de qualidade (81 % do montante total previsto ja foi gasto). A inclusdo social encontra-
se em ultimo lugar em termos de despesas (76 % do or¢amento total ja tinha sido gasto —
ligeiramente abaixo da média do capitulo relativo ao crescimento inclusivo).

A crise da COVID-19 teve repercussdes em toda a sociedade e afetou as pessoas de
diferentes formas. A agenda social da UE e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais sdo, mais
do que nunca, fundamentais para atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de
COVID-19 e tornar as economias e sociedades europeias mais inclusivas, sustentaveis,
resilientes e mais bem preparadas para os desafios e as oportunidades das transigdes
ecoldgica e digital. No atual cenario critico, os FEEI estdo a sustentar reformas estruturais,
incluindo a modernizagdo dos servicos publicos, o incentivo ao emprego dos jovens e a
reducdo da pobreza e das desigualdades.

Os instrumentos CARE e SAFE

Para ajudar os paises e as regides da UE a lidarem com os refugiados que fogem da
agressao russa contra a Ucrania, a Comissao propos o pacote CARE (Acdo de Coesdo a
favor dos Refugiados na Europa). Para além deste apoio direto aos refugiados, as medidas
da CARE ajudaram a aliviar os encargos para os orcamentos nacionais dos Estados-
Membros, disponibilizando uma liquidez adicional de cerca de 13,6 mil milhdes de EUR.
Até a data, 17 Estados-Membros utilizaram as flexibilidades propostas e reprogramaram
cerca de 1,3 mil milhdes de EUR para apoiar os refugiados. As medidas mais comuns no
ambito da CARE sdo a inclusdo dos refugiados de guerra nos programas gerais de
integragdo social, a prestagao de cuidados de satide, a alimentagdo, a assisténcia bésica e a
orientacdo para o mercado de trabalho. Essas medidas incluem frequentemente cursos de
linguas, educagdo, servigos sociais € estruturas de acolhimento de criangas. Continuara a
ser dado um apoio semelhante no ambito dos programas de 2021-2027, que também
incentivam agodes de integracao.

O instrumento SAFE (Apoio a energia a pregos acessiveis) € orientado para responder as
consequéncias dos elevados precos da energia para as empresas em setores especificos com
consumo intensivo de energia. Permite igualmente uma reorientagdo adicional dos fundos
ndo utilizados, para que possam ser utilizados para apoiar as PME e os agregados
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/care_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/14-12-2022-cohesion-policy-is-a-key-pillar-supporting-regions-to-tackle-the-consequences-of-the-war-in-ukraine_en

familiares vulneraveis particularmente afetados pelos elevados precos da energia e para
financiar regimes de tempo de trabalho reduzido destinados a manter as pessoas no
mercado de trabalho. Desde a sua entrada em vigor em 28 de fevereiro de 2023, comecaram
jé& a surgir as primeiras alteragdes aos programas, que se espera venham a continuar.

No que diz respeito a inclusio social, para a qual o FSE ¢ o maior contribuinte, os projetos
selecionados até a data representam um financiamento de quase 62 mil milhdes de EUR.
Em resultado do apoio da UE ao abrigo do FEDER, a capacidade das infraestruturas de
acolhimento de criangas e de educacao foi aumentada para mais de 24 milhdes de pessoas,
e 63 milhdes de pessoas beneficiam agora de melhores servigos de saide em toda a UE.

O FEADER apoiou mais de 175 000 agdes para reforcar a inclusao social nas zonas rurais.
O fundo prestou igualmente apoio as comunidades rurais locais na execu¢do das suas
proprias estratégias de desenvolvimento local. Mais de 3 650 grupos de agdo local
implementam estratégias de desenvolvimento local, abrangem mais de 60 % da populagdo
rural da UE e reunem partes interessadas publicas, privadas e da sociedade civil em certas
areas.

Foi ativada uma medida especifica no ambito do FEADER para prestar apoio temporario
excecional aos agricultores e as PME rurais que foram particularmente afetados pelo
impacto da invasdo em grande escala da Ucrania pela Ruassia. A medida foi executada em
26 programas nacionais ou regionais de desenvolvimento rural em dez Estados-Membros,
num montante total previsto de despesas publicas de 548 milhdes de EUR. Até ao final de
2022, esta medida permitiu apoiar mais de 34 000 exploragdes agricolas e 450 PME.

No que diz respeito a educacgio e a formacao, foram destinados 52 mil milhdes de EUR
a projetos selecionados. Até ao final de 2022, o apoio do FSE e da IEJ beneficiou
29,8 milhdes de pessoas com baixas qualificacdes, ajudou 10,2 milhdes a obter uma
qualificacdo e 3 milhdes a estudar e a frequentar agdes de formacao.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para o crescimento
inclusivo

A escola secunddria Pelgulinna State na
capital estonia, Taline, foi inaugurada em
setembro de 2023. O edificio seguiu os
principios da arquitetura sustentavel (Novo
Bauhaus Europeu) e o principal material de
construgao utilizado foi a madeira local. A
escola tem um ambiente de aprendizagem
moderno e inovador e capacidade para
cerca de 330 alunos. O FEDER
disponibilizou 28 milhdes de EUR de
financiamento (o org¢amento total era de
33 milhdes de EUR).

A iniciativa FAST-CARE desempenhou um papel crucial para ajudar a Eslovaquia a fazer
face a crise humanitaria e ao sofrimento decorrentes da invasdo russa da vizinha Ucrania.
Foi ativado um montante superior a 300 milhdes de EUR para ajudar a acolher e alojar
refugiados de guerra. A iniciativa cobriu os custos dos servigos de transporte, bem como
da assisténcia psicologica e médica. Além disso, alunos ucranianos receberam vales para
adquirir equipamento informatico a fim de acelerar a sua integra¢dao no sistema educativo
eslovaco.
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Em Espanha, o financiamento da UE
ajudou o Instituto de Financgas
Valenciano a criar uma linha de
crédito através da qual sdo
concedidos empréstimos
participativos  para  apoiar 0
crescimento e o desenvolvimento de
empresas em fase de arranque na
Comunidade Auténoma de
Valéncia, em Espanha. E dada
prioridade as  empresas que
demonstrem um elevado grau de inovagao. Um exemplo de uma empresa apoiada por estes
empréstimos ¢ a FoodRation4All, dedicada a agcdes com impacto social no setor alimentar.
O principal projeto da empresa denomina-se «nadie sin su racion diaria» (ninguém sem a
sua ragdo diaria). O projeto consiste numa aplicagdo mével que facilita as doacdes a bancos
alimentares e, por conseguinte, apoia a inclusao social das pessoas que deles dependem.

Com o financiamento do FSE, o projeto «Servigos comunitarios integrados» na Roménia
presta servicos de apoio a mais de 100 comunidades marginalizadas. Cidaddaos romenos
vulneraveis encontraram o apoio de que necessitam para gerir uma conjuntura dificil,
dando-lhes a oportunidade de receber educacgdo e servigos médicos essenciais e de evitar
o isolamento e a exclusdo social. O objetivo do projeto era corrigir os baixos niveis de
educacao e o acesso limitado aos servigcos sociais ¢ médicos, oferecendo aconselhamento
escolar, orientacdo profissional, servigos de enfermagem comunitaria e servigos sociais.
As atividades estdo atualmente a ser expandidas com o apoio do FSE+ a fim de apoiar mais
2 000 comunidades no ambito do programa de inclusao social e dignidade romeno.

Gragas ao apoio do FEDER, foi criada
uma unidade de reabilitagdo profissional
em Krosno, na regido de Podkarpackie, no
leste da Polonia. A unidade ¢ gerida pela
Associacdo Polaca para Pessoas com
Deficiéncia  Intelectual. O  projeto
melhorou as perspetivas de emprego de 26
pessoas com  deficiéncias  mentais
moderadas e graves. No contexto do
projeto, foram criados dois novos
departamentos de producdo e de servigos:
uma loja artesanal denominada Artistic Haven e uma loja de doces denominada Na
polance.

Gracas a CARE, foram afetados 4 milhdes de EUR da REACT-EU ao projeto alemao
Employment pilot for Refugees no Estado Federado da Renania-Palatinado, a fim de ajudar
0s ucranianos a integrarem-se na sociedade alema. O projeto centrou-se em ajudar as
pessoas a superar os obstaculos que enfrentaram a chegada ao pais, como a falta de
estruturas de acolhimento de criangas, € ajudou-as a procurar habitagdo ou cursos de
linguas. O projeto prestou apoio e aconselhamento personalizados sobre a melhor forma
de utilizar os servigos sociais.

Na Grécia, o FEADER ajudou a criar uma oficina de confe¢do de massas alimenticias e
compotas para jovens com graves deficiéncias intelectuais. A oficina 4xiZO proporcionou
oportunidades de formagao e emprego a este grupo vulneravel, sob a supervisao e o apoio
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do pessoal especializado da associagcdo Agioi Theodoroi. Trata-se de um servigo Unico na
prefeitura de Rodope (nordeste da Grécia), uma vez que beneficia as pessoas com
deficiéncia intelectual que ndo sdo elegiveis para apoio governamental. O projeto
combateu a exclusao social e a discrimina¢ao ao promover o desenvolvimento local através
da criagdo de emprego e da diversificacdo das fontes de rendimento para os produtores
locais.

3.4. Reforcar as capacidades institucionais e a eficicia da administracio
publica

Foram afetados 6,8 mil milhdes de EUR a projetos relacionados com reformas e
capacidades institucionais. As despesas no terreno ascenderam a 4,9 mil milhdes de EUR
(73 % do total previsto). Este esfor¢o foi complementado pelo apoio prestado, para além
dos FEEI, pelo Programa de Apoio as Reformas Estruturais, que foi agora transformado
no Instrumento de Assisténcia Técnica ('?).

Figura 5 Taxas de execugdo das agoes ao abrigo do capitulo relativo a administracdo
publica eficiente

Taxa de execucdo no final dezembro de 2022
Eficiéncia
da
administra
cdo publica

73%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

No ambito deste objetivo, o FSE apoiou:

e 840 000 participantes através de cursos de aprendizagem e formagdo ao longo da
vida;

e 3000 projetos envolvendo administragdes publicas ou servigos publicos a nivel
nacional, regional ou local.

Exemplo de um projeto financiado pelos FEEI que contribui para reforcar a
capacidade institucional e a administra¢io publica

O municipio portugués do Funchal implementou o projeto Loja do Cidaddo apoiado pelo
FEDER, que centralizou os servigos presenciais € os servicos em linha numa tUnica
plataforma em linha. O projeto reestruturou o funcionamento interno do municipio e foram
adotados métodos de trabalho mais eficientes e produtivos. Foram também adquiridos
novos sistemas informaticos no ambito do projeto, o que contribuird para reduzir a
burocracia, a ineficiéncia da gestdo e a morosidade dos procedimentos.

3.5. Desenvolvimento territorial e urbano

No periodo de 2014-2020, estavam previstos cerca de 42 mil milhdes de EUR para o
desenvolvimento territorial integrado e o desenvolvimento urbano sustentdvel no ambito
dos objetivos principais apresentados nas sec¢des anteriores. No final de 2022, 65 % da
dotagdo prevista ao abrigo da politica de coesdo ja tinha sido gasta (27 mil milhdes de

('?) Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1). Também disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0240.

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0240

EUR) — acima dos 52 % registados no final de 2021, mas ainda significativamente abaixo
da taxa média de despesas de 75 %.

Os projetos selecionados no ambito de estratégias de desenvolvimento integradas
permitirao:

e renovar ou construir de raiz 49 milhdes de m? de espacos urbanos ao ar livre
acessiveis ao publico;

e renovar ou construir de raiz cerca de 4 milhdes de m? de edificios piblicos e
renovar mais de 28 000 unidades habitacionais.

Exemplo de um projeto financiado pelos FEEI que contribui para o
desenvolvimento territorial e urbano

O espaco Wintercircus, anteriormente abandonado em Gante, na regido flamenga da
Bélgica, foi transformado num polo
dedicado a cultura, ao
empreendedorismo e a inovagao através
de um projeto financiado pelo FEDER.
Com uma area total superior a 6 000 m?,
alberga uma sala de concertos
subterranea com 500 lugares e 4 350 m?
de espacos de escritorio e cotrabalho e
para empresas criativas e tecnologicas
em fase de arranque e em expansio. A
antiga arena de circo de 1200 m? ¢ a
peca central da estrutura, que conta

também com um café, um restaurante, uma esplanada e uma loja.

3.6. Cooperacio territorial — Interreg

O FEDER presta apoio a programas de cooperagdo territorial europeia que investem em
cooperacdo transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional. Estes programas representam
quase 13 mil milhdes de EUR da dotagdo prevista, dos quais 10 mil milhdes de EUR ja
foram gastos (80 % do montante previsto). A execu¢do financeira dos programas de
cooperagdo esteve em linha com a execucdo de programas nacionais/regionais no final de
2022.

Algumas realizacdes dos programas de cooperacdo territorial estdo incluidas nos
indicadores agregados a titulo dos principais temas de investimento, enquanto alguns
indicadores especificos medem o elemento de cooperacdo dos projetos apoiados:

e mais de 40 000 empresas participaram em projetos de investigacao a nivel
transfronteirigo, transnacional ou inter-regional,

e mais de 178 000 pessoas participaram em iniciativas de mobilidade laboral.

e mais de 190 000 jovens participaram em programas conjuntos de educagao e
formacgao além-fronteiras.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para apoiar a
cooperacao territorial
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O projeto DESAL+ foi implementado sobretudo
nas ilhas Canarias, bem como nas ilhas da
Madeira e dos Agores. O seu objetivo consistia em
garantir uma I&D de exceléncia no dominio da
dessalinizacdo da agua e do conhecimento da
relagdo entre a 4gua dessalinizada e a energia. O
FEDER cofinanciou o FEDER no ambito do
programa de cooperacgdo territorial do Interreg
Madeira-Acores-Ilhas Canérias.

O projeto transnacional SUMBA ajudou os urbanistas e as autoridades da regidao do Mar
Baltico a fomentar a mobilidade urbana sustentavel através de instrumentos que ajudam a
avaliar, planear e integrar solu¢des de mobilidade intermodal nos planos e politicas de
transportes das respetivas cidades e municipios. O projeto SUMBA+ estudou e testou
medidas que facilitam deslocag¢des intermodais e sustentaveis, tais como plataformas de
mobilidade, planos de circulagdo, servigos de partilha de bicicletas e meios digitais de
comunicac¢do de estratégias de transporte.

O FEDER cofinanciou o projeto Interreg EMR
Connect, que  melhorou a  cooperacdo
transfronteirica entre os operadores de transportes
publicos na Eurorregido Mosa-Reno, que abrange as
fronteiras da Bélgica, da Alemanha e dos Paises
Baixos. O projeto criou novas tarifas, testou novas
tecnologias e alargou servigos como a partilha de
bicicletas elétricas. O resultado mais importante foi
0 ensaio e¢ a implementagdo de um sistema de
bilhética interoperavel inovador entre a Alemanha e
os Paises Baixos, que também poderia ser alargado
a Bélgica.

4. TRABALHO DE AVALIACAO PELOS ESTADOS-MEMBROS

Com a aproximacado do final da fase de execucdo do periodo de programacao de 2014-
2020, prosseguiram as atividades de avaliacdo dos Estados-Membros, com um esforgo
constante para avaliar o impacto das agdes apoiadas pelos FEEI e uma reducdo progressiva
do ntimero de avaliagdes orientadas para a avaliagdo dos aspetos relacionados com a
execugao.

As conclusdes das avaliagcOes realizadas nos Estados-Membros estio normalmente
relacionadas com o contexto especifico no qual as acdes apoiadas sdo realizadas. Ndo seria
correto tirar conclusdes sobre a validade geral dos resultados, mas, em alguns casos, o
nimero de avaliagdes e a sua cobertura geografica tornam possivel a identificagdo de
alguns efeitos coerentes.

Estes efeitos incluem o refor¢o da cooperacdo entre os centros de investigacdo e as
empresas, conduzindo a que estas reforcem a sua capacidade de inovagdo e de abertura a
novas oportunidades comerciais. No setor agricola, uma grande parte das avaliagdes
revelou efeitos positivos na competitividade das exploragdes agricolas.

No que toca a transi¢ao ecoldgica e digital, registam-se resultados positivos na produgao
de energias renovaveis e na redu¢cdo do consumo em empresas, bem como em edificios
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publicos e privados, e na disponibilidade de servigos digitalizados para autoridades
publicas e empresas.

As avaliagdes dos efeitos da pandemia de COVID-19 na execuc¢do dos programas
demonstraram que a crise sanitaria foi um fator importante para reduzir a participagdo em
projetos, atrasar a execugao e aumentar o risco de ndo alcancar as metas. Efeitos adversos
semelhantes deveram-se igualmente ao aumento dos pregos da energia e, de um modo mais
geral, a elevada inflagdo e a guerra na Ucrania (especialmente nos Estados-Membros
limitrofes da Ucrania).

Paralelamente, a Comissao esta a trabalhar na sua avaliacdo ex post dos fundos de 2014-
2020, cujos resultados estarao disponiveis no final de 2024. Estas conclusdes, juntamente
com os dados das avaliagdes dos Estados-Membros, contribuirdo para a revisao intercalar
dos programas de 2021-2027 e para a concegao do novo periodo de programagao p6s-2027.

O documento de trabalho dos servigcos da Comissdo que acompanha o presente relatorio
fornece dados mais pormenorizados sobre as conclusdes das avaliagdes realizadas pelos
Estados-Membros e pela Comissdo sobre os programas apoiados pelos FEEL

5. CONCLUSOES

Os FEEI tém sido fatores impulsionadores estaveis do investimento na UE hd mais de
30 anos. Gragas a sua vigéncia de longo prazo e a sua incidéncia tematica, os fundos
canalizaram recursos para o refor¢o da coesdo econdmica, social e territorial das regides
da UE. Os FEEI prestaram um forte apoio para ajudar as regides e as empresas a superar
os desafios das transi¢gdes ecoldgica e digital. Ajudaram também os trabalhadores a
adquirir competéncias que lhes permitem ser mais produtivos e conseguir melhores
empregos.

As perturbacdes temporarias causadas por crises sucessivas foram utilizadas como
oportunidades para recalibrar a tonica dos FEEI e os respetivos sistemas de execugdo. A
crise sanitaria desencadeada pela pandemia de COVID-19 levou a injecdo de novos
recursos € a um ajustamento das regras para que melhor se adequassem as novas
circunstancias. O financiamento foi canalizado para os mais afetados, como as pessoas
vulneraveis, os trabalhadores, as PME e as instituigdes médicas.

Desde o inicio da crise dos refugiados desencadeada pela invasdo em grande escala da
Ucrania pela Russia, os Estados-Membros e a Comissdo tém sido rapidos a mitigar as
consequéncias negativas e a prestar assisténcia aos mais expostos. Os programas da
politica de coesdo foram alterados em tempo recorde, a fim de tornar isso possivel. O
instrumento da Acdo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa (CARE), bem como
duas outras iniciativas semelhantes (CARE+ e FAST-CARE), apoiaram vias de integragao
dos refugiados a longo prazo, bem como medidas imediatas de ajuda, em especial no
dominio da habita¢ao e dos cuidados de saude.

Quanto a emergéncia energética interligada desencadeada pela invasao em grande escala
da Ucrania pela Russia, a UE prestou rapidamente assisténcia aos agregados familiares,
aos trabalhadores e as PME vulneraveis que enfrentam um aumento dos custos da energia,
adotando o instrumento de apoio a energia a pregos acessiveis (SAFE). Para além desta
resposta de emergéncia rapida, a politica de coesdo continuou a prestar apoio financeiro
publico ao desenvolvimento de energias renovaveis e de redes de energia, bem como de
medidas de eficiéncia energética. A invasdo em larga escala da Ucrdnia pela Russia
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confirmou a importancia critica da seguranga energética e a necessidade de transi¢do para
uma economia com impacto neutro no clima.

Para além da resposta rapida as diferentes crises, os FEEI continuaram a promover
investimentos a longo prazo no crescimento € no emprego, a investir no desenvolvimento
humano e a incentivar a cooperagao territorial da UE. Os resultados concretos descritos no
presente relatério demonstram amplamente este facto.

Os recursos financeiros disponibilizados através do or¢amento para o periodo de 2021-
2027 continuam a visar investimentos fundamentais no emprego € no crescimento,
centrando-se numa UE mais inclusiva e numa economia mais ecoldgica e hipocarbonica.
Prevé-se que os 378 mil milhdes de EUR (545 mil milhdes de EUR se incluirmos o
cofinanciamento nacional) disponibilizados no ambito da politica de coesdo para os
proximos anos criem 1,3 milhdes de postos de trabalho e aumentem o PIB da UE em 0,5 %
até 2030. Os FEEI apoiardo cerca de 850 000 empresas. Mais de 6,5 milhdes de
desempregados beneficiardo de ajuda através de medidas de requalificagao e melhoria de
competéncias ¢ mais de 3,5 milhdes de agregados familiares e empresas terdo a sua
disposi¢do redes de banda larga de capacidade muito elevada. Os fundos da politica de
coesdo garantirdo a 16,4 milhdes de pessoas um abastecimento de a4gua limpa e melhorarao
o desempenho energético em mais de 723 000 habita¢des, aumentando ainda a capacidade
de producdo de energias renovaveis em 20 000 MW (o equivalente a mais de 8 000
turbinas edlicas ou cerca de 20 novas centrais nucleares).
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