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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, 

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN 

KOMITEALLE 

Euroopan rakenne- ja investointirahastot 

Vuoden 2023 yhteenvetokertomus ohjelmien täytäntöönpanoa vuosina 2014–2020 

koskevista vuotuisista täytäntöönpanokertomuksista 

 

1. JOHDANTO 

EU:n rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) ovat vuosien 2014–2020 monivuotisen 

rahoituskehyksen (EU:n talousarvion) suurin investointivälineistö ja edelleen EU:n 

kasvustrategian ytimessä. Niillä tuetaan EU:n alueiden alueellista, taloudellista ja 

sosiaalista yhteenkuuluvuutta, investoidaan inhimilliseen kehitykseen ja edistetään EU:n 

palautumista ja elpymistä viime vuosien kriiseistä. 

ERI-rahastoja ovat 

• Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)  

• Euroopan sosiaalirahasto (ESR)  

• koheesiorahasto  

• Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) 

• Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR). 

Kertomuksessa osoitetaan, että ERI-rahastot ovat pitkän aikavälin suunnittelu- ja 

täytäntöönpanokautensa ansiosta tarjonneet edelleen vakaat ja ennakoitavat puitteet 

julkisille ja yksityisille investoinneille kaikilla EU:n alueilla.  

Kertomuksesta käy ilmi, että täytäntöönpano on edistynyt tasaisesti ja ERI-rahastojen 

kauden 2014–2020 varoja voidaan käyttää vielä vuoden ajan. Kertomuksessa korostetaan 

erityisesti välineiden monia erilaisia investointeja ja niiden todellisia vaikutuksia ihmisiin, 

yrityksiin ja alueviranomaisiin. Siinä osoitetaan myös, että välineet muodostavat joustavan 

kehyksen, jota on voitu mukauttaa ratkaisujen tarjoamiseen covid-19-pandemiaan, 

Venäjän provosoimattomaan hyökkäykseen Ukrainaa vastaan ja hiljattain energiakriisiin. 

Pitkän aikavälin kilpailukykyyn ja sosiaalisiin tavoitteisiin keskittymisen lisäksi ERI-

rahastot edustivat myös ulospäin EU:n solidaarisuutta ja yhteenkuuluvuutta. Niillä 

autettiin jäsenvaltioita huolehtimaan pakolaisista, tukemaan pieniä ja keskisuuria yrityksiä 

(pk-yrityksiä) ja haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia sekä lieventämään 

kansallisiin talousarvioihin kohdistuvaa painetta. Ne tarjosivat myös elinehtoja pk-

yrityksille ja haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille covid-19-pandemian ja 

energiakriisin aikana.  

Vuonna 2022 ERI-rahastoja täydennettiin 11 miljardilla eurolla koheesiota ja Euroopan 

alueita tukevan elpymisavun (REACT-EU-väline) toisesta erästä. Lisäresursseja tarjottiin 

investointihankkeisiin, joilla tuetaan valmiuksia kriisin vahinkojen korjaamiseen ja 

edistetään talouden vihreää, digitaalista ja häiriönsietokykyistä elpymistä. Näitä ovat muun 
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muassa tuki työpaikkojen säilyttämiseen, työajan lyhentämisjärjestelyt ja itsenäisten 

ammatinharjoittajien tukeminen.  

Vastauksena Venäjän Ukrainaan kohdistamaan täysimittaiseen hyökkäykseen vuonna 

2022 EU seisoi vakaasti Ukrainan rinnalla ja laajensi solidaarisuuttaan Ukrainan kansaa 

kohtaan. Täysimittaisen hyökkäyksen seurausten torjumiseksi EU on sopinut useista 

välineistä, joilla täytetään kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten 

perustarpeita. EU osoitti solidaarisuutensa Ukrainaa kohtaan nopeasti kahdella välineellä: 

koheesiopolitiikan tukitoimella Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE-tukitoimi – 

hyväksyttiin huhtikuussa 2022) ja joustavalla tuella alueille (FAST-CARE-tukitoimi – 

hyväksyttiin lokakuussa 2022). Niillä lisättiin likviditeettiä, joustavuutta ja 

yksinkertaistamista kiireellisten tarpeiden rahoittamiseksi paikan päällä. 

Joulukuussa 2022 hyväksyttiin uusi kohtuuhintaista energiaa tukeva väline (SAFE). Sen 

myötä koheesiopolitiikan rahastot ovat voineet tarjota haavoittuvassa asemassa oleville 

kotitalouksille, työntekijöille ja pk-yrityksille tukea, jota ne tarvitsevat kasvaneiden 

energiakustannusten vuoksi.  

EU:lla on edelleen hyvät valmiudet auttaa kansalaisia selviytymään edellä mainituista 

monista kriiseistä, mutta ERI-rahastot ovat kuitenkin jatkaneet osallistavaan kasvuun ja 

työpaikkoihin investoimista inhimillisen pääoman kehittämisen ja EU:n alueellisen 

yhteistyön edistämiseksi. Jäsenvaltiot käyttivät vuoden 2023 syyskuun loppuun mennessä 

noin 630 miljardia euroa1, ja konkreettiset tulokset ovat ilmeisiä: 

• Hankkeilla tuettiin noin viittä miljoonaa yritystä;2 

• Uusia työpaikkoja luotiin 370 000, ja lisäksi kalastus- ja vesiviljelyalalla säilytettiin 

lähes 48 000 työpaikkaa ja luotiin yli 6 500 uutta työpaikkaa. 

• Uusiutuvan energiantuotannon lisäkapasiteettia asennettiin 6 000 MW3 (mikä vastaa 

noin 2 400:aa tuulivoimalaa). 

• Yli 550 000 kotitalouden energiatehokkuutta parannettiin.  

• 17 miljoonalle ihmiselle tarjottiin suojaa tulvilta ja 15 miljoonalle ihmiselle 

metsäpaloilta.  

• Yli 63 miljoonan ihmisen terveyspalveluja parannettiin.  

• Työllistymismahdollisuuksien parantamiseen tähtääviä toimenpiteitä hyödynsi 

64,5 miljoonaa osallistujaa (yli 10,2 miljoonaa näistä osallistujista suoritti jonkin 

tutkinnon).  

• Tukea annettiin 4,1 miljoonalle vammaiselle henkilölle ja hieman yli 9,1 miljoonalle 

syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvalle henkilölle, joita ovat muun muassa maahanmuuttajat 

sekä ulkomaalaistaustaiset ja vähemmistöihin kuuluvat henkilöt.  

                                                 
1 Nämä luvut sisältävät EU:n ja kansallisen yhteisrahoituksen, ja ne perustuvat tietoihin, jotka jäsenvaltiot 

ovat toimittaneet 31. lokakuuta 2023 mennessä (koontipäivä 30. syyskuuta 2023), kuten asetuksen (EU) 

N:o 1303/2013 112 artiklassa edellytetään. 
2 Kaikista ERI-rahastoista kohdennetaan tukea yrityksille, erityisesti mikroyrityksille sekä pienille ja 

keskisuurille yrityksille. Valituista hankkeista myönnettiin (tai on jo toimitettu) tukea 2 370 000 

yritykselle EAKR:sta, 2 030 000 yritykselle ESR:sta ja 543 000 maaseutuyritykselle maaseuturahastosta 

(tukea sai 211 000 nuorta viljelijää ja 332 000 maatilaa fyysiseen omaisuuteen tehtäviin investointeihin). 
3 Koheesiopolitiikan infrastruktuuriin liittyvien indikaattoreiden (kuten energiantuotanto tai tulvasuojelu) 

ilmoitetut arvot eivät sisällä Interreg-lukuja, koska niiden soveltamisala on eri.    

 



 

3 

• Tukea sai 2,8 miljoonaa hanketta, joilla autetaan lisäämään maatalousalan ja maaseudun 

yritysten kilpailukykyä sekä luodaan ja säilytetään työpaikkoja maaseutualueilla. 

• Biologisen monimuotoisuuden ja Euroopan maisemien suojelun parantamiseksi 

maanhoidon tukea varten valittiin 35 miljoonan hehtaarin suuruinen maatalousmaa-alue 

(20 % käytössä olevasta maatalousmaasta).  

• Yli 150 000 maatilaa sai tukea laadukkaiden maatalouselintarvikkeiden tuottamiseen, 

ja tukea myönnettiin myös paikallisille markkinoille ja lyhytkestoisille 

toimitusketjuille. 

 

Kuten asetuksen (EU) N:o 1303/20134 53 artiklassa edellytetään, tässä kertomuksessa 

esitetään, miten ERI-rahastojen täytäntöönpano on edistynyt kymmenvuotisen 

täytäntöönpanovaiheen yhdeksäntenä vuotena. Kertomus kattaa rahoituksen toteuttamisen 

sekä yhteisten indikaattoreiden edistyksen vuoden 2022 loppuun mennessä (viimeisin 

kokonainen vuosi, jolta on saatavilla täydelliset täytäntöönpanotiedot). Tässä 

kertomuksessa esitetään myös viimeisimmät saatavilla olevat taloudelliset tiedot 

syyskuun 2023 lopulta.  

2. TÄYTÄNTÖÖNPANOA KOSKEVA KATSAUS 
 

2.1. Rahoituksen toteutuminen5 

Viidessä ERI-rahastossa on käytettävissä 546 miljardia euroa EU:n varoja ohjelmakaudella 

2014–2020. EU:n talouteen kohdistuvien investointien kokonaismäärä on siten 

741 miljardia euroa, kun otetaan huomioon kansallinen yhteisrahoitus. Hankkeiden 

tuensaajille aiheutuneisiin kustannuksiin voidaan myöntää ERI-rahastoista 

yhteisrahoitusta vuoden 2023 loppuun saakka6. 

Alla olevassa kaaviossa esitetään hankkeen menojen kehitys toteutussyklin aikana 

suhteessa suunniteltuun kokonaismäärään. Nämä määrät osoittavat edelleen tavoitteisiin 

sitoutumisen tason, koska jäsenvaltiot voivat pyytää mukautuksia suunniteltuihin määriin. 

Joissakin jäsenvaltioiden vuotuisissa kertomuksissa mainitaan esimerkiksi haasteet 

tiettyjen hankkeiden toteutuksessa tai vastaanottokyvyssä, mikä voi johtaa mukautuksiin 

ennen täytäntöönpanokauden päättymistä. Hankkeissa oli vuoden 2022 loppuun mennessä 

käytetty 76 prosenttia suunnitellusta kokonaismäärästä. Vuoden 2023 syyskuun lopussa 

saatavilla olleiden viimeisimpien taloudellisten tietojen mukaan hankkeet olivat käyttäneet 

85 prosenttia suunnitelluista kokonaisinvestoinneista.  

                                                 
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 päivänä joulukuuta 2013, 

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun 

kehittämisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistä 

säännöksistä (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320–469). 

5 Yksityiskohtaiset tiedot rahoituksen toteutumisesta rahastoittain ja jäsenvaltioittain on esitetty liitteissä. 
6 Maaseuturahaston osalta kustannukset ovat tukikelpoisia vuoden 2025 loppuun asti. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Komissio oli suorittanut jäsenvaltioille vuoden 2022 loppuun mennessä 412 miljardin 

euron maksut (75 % koko kauden EU-varoista). Syyskuun 2023 loppuun mennessä tämä 

määrä oli kasvanut 460 miljardiin euroon, mikä tarkoittaa 84:ää prosenttia EU:n 

suunniteltujen maksujen määrästä. Yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna EAKR:n, 

koheesiorahaston ja ESR:n käyttöaste on lähes sama kuin ohjelmakauden 2007–2013 

viimeisen tukikelpoisuusvuoden 2015 syyskuun lopussa. Edellisiltä ohjelmakausilta 

saadut kokemukset viittaavat siihen, että varojen käyttöaste kasvaa edelleen ohjelmien 

päättymiseen asti.7 

Samaan aikaan vuonna 2022 vapautettiin 66,75 miljoonan euron sitoumukset8. Komissio 

seuraa jatkuvasti vähemmän tuloksellisia ohjelmia tukeakseen niitä toimenpiteiden 

paremmassa täytäntöönpanossa.  

Lopuksi on tärkeää huomata, että kaikki jäsenvaltioiden väliset merkittävät erot eivät tule 

esiin tässä kertomuksessa esitetyssä kokonaiskuvassa. Liitteissä esitetään 

yksityiskohtaisesti rahoituksen toteutuminen jäsenvaltioittain.   

2.2. Covid-19-pandemian vuoksi toteutetut toimet 

EU reagoi covid-19-pandemiaan hyväksymällä tähän mennessä suurimman 

elpymispaketin, jolla autetaan jäsenvaltioita selviytymään kriisistä ja tuetaan Euroopan 

digitaalista ja vihreää siirtymää. Pakettiin kuuluvat muun muassa koheesiota ja Euroopan 

alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU-väline) sekä elpymis- ja palautumistukiväline, 

joka on NextGenerationEU:n suurin rahoitusväline. Vuonna 2022 asetettiin käyttöön 

REACT-EU-välineen toinen erä, jonka arvo oli 11 miljardia euroa. Koko 50,6 miljardin 

euron tukisumma oli vuoden 2022 loppuun mennessä ohjattu eri kohteisiin EAKR:n ja 

                                                 
7 Kansalliset viranomaiset esittävät yleensä komissiolle korvauspyyntöjä varainhoitovuoden lopussa. 

8 Luku sisältää 49,4 miljoonaa euroa EAKR:sta ja koheesiorahastosta vapautettuja sitoumuksia, 

15,7 miljoonaa euroa maaseuturahastosta vapautettuja sitoumuksia ja 1,65 miljoonaa euroa EMKR:sta 

vapautettuja sitoumuksia. ESR:sta ei vapautettu sitoumuksia vuonna 2022.  
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ESR:n kautta. Syyskuun 2023 loppuun mennessä ohjelmien kautta oli maksettu 

26,2 miljardia euroa.  

Rahoitusta on myönnetty terveydenhuollon laitoksille, tutkijoille, yritysten omistajille, 

työntekijöille ja haavoittuvassa asemassa oleville henkilöille, ja sen avulla on ostettu 

3,7 miljardia henkilönsuojainta ja noin 12 500 hengityskonetta sekä tuettu yli 920 000:ta 

yritystä.9  

Syyskuussa 2023 vihreisiin investointeihin osoitettiin 8,7 miljardia euroa (joista 

6,6 miljardia euroa ilmastotoimiin), digitaalitalouteen 3,1 miljardia euroa, yrityksille ja 

yritystukiin 8,7 miljardia euroa, terveydenhuoltoalalle 8,8 miljardia euroa ja 

työmarkkinatoimenpiteisiin 12,7 miljardia euroa.  

Koheesiopolitiikkaan kuuluvan REACT-EU-välineen alaisuudessa toimiva ESR on 

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin perustuvan toimintasuunnitelman mukaisesti 

ensisijainen tukilähde, jolla tuetaan sosiaalipalveluja ja pyritään säilyttämään työllisyys ja 

tukemaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmiä. Näin on tehty tukemalla työajan 

lyhentämisjärjestelyjä, lisäpalkan maksamista terveydenhuollon henkilöstölle, 

tietoteknisten laitteiden ja suojavarusteiden hankkimista sekä haavoittuvassa asemassa 

olevien ryhmien palveluja. 

EMKR:ssa otettiin käyttöön hätätuki korvaamaan sitä, että covid-19-pandemian aikana oli 

väliaikaisesti lopetettava kalastustoiminta ja keskeytettävä tai vähennettävä tuotantoa ja 

jalostusta. EMKR:n rahoituksesta 210 miljoonaa euroa sidottiin covid-19-pandemian 

vaikutusten lieventämiseen ja yli puolet (59 %) osoitettiin kalastustoiminnan väliaikaisen 

lopettamisen vaikutusten lieventämiseen. 

Esimerkkejä ERI-rahastoista rahoitettujen hankkeiden avulla toteutetuista covid-

19-pandemiaan liittyvistä toimista 

Italiassa ja Espanjassa suuri osa covid-19-viruksen vastaisesta rokotuskampanjasta 

rahoitettiin REACT-EU-rahoituksella. Näiden kahden maan koko väestön suojelemiseksi 

tarvittavien rokoteannosten saannin turvaamiseen on käytetty yli 2,5 miljardia euroa.  

Ranskassa Montpellier’n kaupungissa REACT-EU on auttanut digitaalista suunnitelmaa 

koskevan hankkeen kautta helpottamaan paikallisten koulujen digitaalisten laitteiden 

puutetta, joka paljastui covid-19-pandemian aikana. REACT-EU:sta myönnetyn 

3,5 miljoonan euron avustuksen ansiosta kaikki opettajat saivat käyttöönsä kannettavan 

tietokoneen ja jokainen luokka oman videoprojektorin. Näin varmistettiin pedagoginen 

jatkuvuus ja nykyaikaistettiin opetus- ja oppimismenetelmiä. Tämä auttaa lisäämään 

digitaalisia tietoja ja taitoja, vähentämään heikkoa koulumenestystä ja varmistamaan 

pedagogisen jatkuvuuden uuden terveyskriisin sattuessa. 

Suomessa maaseuturahaston rahoittama KoroKausi-hanke auttoi viljelijöitä selviytymään 

covid-19-pandemian aiheuttamasta vakavasta kausityövoimapulasta, joka ajoi useita 

maatiloja konkurssiin. Hankkeessa autettiin löytämään työntekijöitä lähes kaikille tiloille, 

jotka hakivat palvelusta apua. Hankkeen osana toteutettiin viestintäkampanjoita ja 

perustettiin verkkoalusta, jossa oli noin 7 000 rekisteröitynyttä käyttäjää ja enimmillään 

noin 2 100 haettavissa olevaa työpaikkaa maatiloilla. Maaseuturahastosta on rahoitettu 

vastaavia covid-19-pandemiaan liittyviä hankkeita useissa muissa jäsenvaltioissa. 

                                                 
9 Nämä tiedot ovat saatavilla koheesiopolitiikan avoimen tietoalustan covid-19-seurantasivustolla. 

https://toitasuomesta.fi/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
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3. TÄYTÄNTÖÖNPANO KESKEISILLÄ TEEMA-ALOILLA 

Seuraavissa osioissa esitetään jäsenvaltioiden vuoden 2022 lopussa ilmoittamiin tietoihin 

perustuva yleiskatsaus ERI-rahastojen saavutuksista tärkeimmillä politiikanaloilla 

teemoittain.  

3.1. Älykäs kasvu  

ERI-rahastojen käyttö tutkimuksen ja innovoinnin edistämiseen on avainasemassa, jotta 

jäsenvaltioita ja alueita voidaan auttaa luomaan talouskasvuun tarvittavat edellytykset 

kenttätasolla. Innovoinnin tukeminen älykkään erikoistumisen strategioiden avulla on 

keskeinen tekijä monissa komission painopisteissä (erityisesti Euroopan vihreän 

kehityksen ohjelmassa, ihmisten hyväksi toimivassa taloudessa ja EU:n digitaalisen 

valmiuden saavuttamisessa). 

Vuoden 2022 loppuun mennessä oli kirjattu seuraavat saavutukset: 

• Noin viisi miljoonaa pk-yritystä oli saanut tukea, mikä merkitsee 25 prosentin 

lisäystä verrattuna neljään miljoonaan yritykseen, jotka olivat saaneet tukea vuoden 

2021 loppuun mennessä. 

• Yli 75 000 yritystä oli tehnyt yhteistyötä tutkimuslaitosten kanssa. 

• Noin 37 000 yritystä oli tuonut markkinoille uusia tuotteita, mikä ylitti ohjelmissa 

asetetun 32 000 yrityksen tavoitteen.  

• EAKR:n rahoittamien hankkeiden ansiosta yli 7,8 miljoonaa kotitaloutta oli jo 

saanut entistä paremmat laajakaistayhteydet. Vuoden 2023 lopussa paremmat 

laajakaistayhteydet saaneita kotitalouksia odotetaan olevan 12 miljoonaa.  

• Maaseutualueilla myönnettiin maaseuturahastosta yhteensä yli 1,1 miljardia euroa 

tukea yli 1 900 investointitoimelle, joiden tarkoituksena on parantaa tieto- ja 

viestintätekniikan saavutettavuutta, käyttöä ja laatua. Yli 5,1 miljoonan 

maaseudulla asuvan ihmisen tietotekninen infrastruktuuri tai tietotekniikkapalvelut 

ovat parantuneet. 

Älykkääseen kasvuun tehdyt investoinnit muodostavat noin 28 prosenttia ERI-rahoituksen 

kokonaismäärästä. Kaikkiaan 211 miljardia euroa kohdennettiin hankkeisiin, jotka liittyvät 

älykästä kasvua koskevan luvun kolmeen teemaan: tutkimukseen ja innovointiin 

(74 miljardia euroa), tieto- ja viestintätekniikkaan (19 miljardia euroa) ja pk-yritysten 

kilpailukykyyn (118 miljardia euroa).10  

Hankkeen edunsaajille oli vuoden 2022 loppuun mennessä maksettu jo 166 miljardia euroa 

(79 % tämän luvun määrärahoista). Tämä tarkoittaa 16 prosenttiyksikön kasvua 

edellisvuoteen verrattuna. Seuraavassa kaaviossa esitetään yksityiskohtaisempi erittely 

toteutusasteesta kunkin kolmen teeman osalta. 

                                                 
10 Tärkeimpien politiikanalojen kootut määrät ovat suurempia kuin liitteessä 1.1 esitetyt temaattisten 

tavoitteiden mukaiset määrät. Tämä johtuu siitä, että ”useamman kuin yhden temaattisen tavoitteen” 

yhteydessä raportoidut investoinnit on kohdennettu uudelleen.  
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Kaavio 2. Älykkään kasvun toteutusasteet 

 

Rahoituksen edistymisessä ei ole merkittäviä eroja eri teemojen välillä. Tutkimus- ja 

innovointitoimintaan tehtävien investointien suunnitellusta kokonaismäärästä 

79 prosenttia on jo käytetty. Myös tieto- ja viestintätekniikan teema-alan kokonaismääristä 

on käytetty 79 prosenttia. 

ERI-rahastoista tarjotaan yrityksille tukea kasvuun, tuottavuuden ja kilpailukyvyn 

parantamiseen sekä innovatiivisten ratkaisujen käyttöönottoon. Talousarvion suurin 

yksittäinen teema on EU:n pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen, ja siihen on 

suunniteltu käytettävän yhteensä 118 miljardia euroa (16 % kokonaisbudjetista). 

Suunnitellusta määrästä oli vuoden 2022 loppuun mennessä käytetty jo 79 prosenttia.  

 

 

Esimerkkejä ERI-rahastoista rahoitetuista älykästä kasvua edistävistä hankkeista 
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Italian alueellisesta EAKR:n Sisilia-

ohjelmasta on myönnetty 

7,5 miljoonaa euroa Välimeren 

elinsiirtojen ja edistyneiden 

erikoishoitojen instituutin 

(ISMETT) tutkimusinfrastruktuurin 

tukemiseen. ISMETT on 

elinsiirtojen osaamiskeskus ja koko 

Välimeren alueen vertailusairaala. 

Se osallistuu tärkeisiin 

tutkimushankkeisiin, joiden 

tarkoituksena on tarjota potilaille 

edistyneimpiä hoitoja elintärkeiden 

elinten vajaatoiminnan loppuvaiheessa.  

Sustainable Bottom Line 2.0 -hanke sai EAKR:sta 1,8 miljoonaa euroa Tanskan 

pääkaupunkiseudun pk-yritysten auttamiseen vihreän ja kiertotalouden mukaisen 

liiketoiminnan kehittämisessä. Noin 100 yritykselle tehtiin kiertotalouden 

mahdollisuuksien arviointi, ja noin 80 yritystä kehitti vihreitä ja kiertotaloutta edistäviä 

liiketoimintamalleja, jotka johtivat energia- ja resurssitehokkuuteen, parempaan 

kilpailukykyyn ja lisääntyneeseen kasvupotentiaaliin. Tämä vähensi 

kasvihuonekaasupäästöjä lähes 7 000 tonnia, energiankulutusta lähes 100 000 gigajoulea 

ja materiaalikulutusta lähes 2 000 tonnia.  

EAKR investoi noin neljä miljoonaa euroa 

Liettuassa sijaitsevan Kaunasin teknisen 

ammatillisen koulutuskeskuksen käytännön 

koulutuskeskuksen kehittämiseen. Hanke koostui 

tilojen nykyaikaistamisesta, modernin 

koulutusympäristön luomisesta ilma-alusten 

korjaamisen erityisosaajille sekä 

erikoiskoulutusvälineiden hankinnasta. 

Hankkeessa perustettiin Liettuaan ensimmäinen 

ilma-alusten korjaamiseen ja hybridiajoneuvojen 

korjaamiseen liittyvä käytännön koulutuspaikka.  

EAKR on tukenut Kyproksen Nikosiassa sijaitsevaa CYENS-osaamiskeskusta, jonka 

tarkoituksena on edistää kestävää tieteellistä, teknologista ja taloudellista kasvua 

toimimalla akateemisen tutkimuksen ja teollisen innovoinnin yhdistävänä tekijänä. 

CYENS helpottaa tutkimustulosten hyödyntämistä ja tukee innovatiivisia startup-yrityksiä 

muun muassa vuorovaikutteisen median, älykkäiden järjestelmien, kehittyvien 

teknologioiden (kuten tekoäly ja 5G) sekä taiteen ja teknologian aloilla. Keskus edistää 

toimenpiteitä, jotka hyödyttävät sekä kyproksenkreikkalaisia että kyproksenturkkilaisia. 

EMKR tuki Alankomaissa Wageningenin yliopisto- ja tutkimustoimintaa digitaalisen 

välineen kehittämisessä kalastustietojen täydellisen dokumentoinnin toteuttamiseksi. 

Välineessä käytetään tekoälyä kunkin kalan lajin ja koon automaattiseen tunnistamiseen, 

mikä helpottaa kalojen käsittelyä ja saaliiden kirjaamista aluksilla ja tarjoaa arvokasta 

tietoa kalastuksenhoitoa varten. Väline lisää avoimuutta paitsi alan sisällä myös kuluttajiin 

ja kansalaisjärjestöihin nähden. Väline voisi myös helpottaa kaikkien kumppanien 

kalastuksenhoitoa. 

https://www.europelovesicily.it/multimedia/spot-tv-30-progetto-ismett-obiettivo-raggiunto-2022/
https://www.europelovesicily.it/multimedia/spot-tv-30-progetto-ismett-obiettivo-raggiunto-2022/
https://www.europelovesicily.it/multimedia/spot-tv-30-progetto-ismett-obiettivo-raggiunto-2022/
https://vbn.aau.dk/en/projects/cirkul%C3%A6re-v%C3%A6rdik%C3%A6der-b%C3%A6redygtig-bundlinje-20
https://kautech.lt/projektai-2/2017-2018-m-m-projektai/projektas-varikliniu-transporto-priemoniu-remonto-praktinio-mokymo-centro-pletra/
https://kautech.lt/projektai-2/2017-2018-m-m-projektai/projektas-varikliniu-transporto-priemoniu-remonto-praktinio-mokymo-centro-pletra/
https://www.cyens.org.cy/en-gb/
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-242943
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North Sweden Cleantech on tulevaisuuden ilmastoälykäs innovaatiosivusto, joka on 

tukenut cleantechin, vihreän teknologian ja kestävien ratkaisujen parissa toimivia 

yrityksiä. Sille on myönnetty EAKR:sta miljoona euroa pk-yritysten 

innovointivalmiuksien vahvistamiseen. Alusta tarjoaa liiketoiminnan kehittämisen tukea 

ja toimii verkostoitumisfoorumina yli 100 yritykselle Pohjois-Ruotsissa. 

 Portugalissa 

Lissabon 2020 -ohjelmasta 

myönnettiin 7,7 miljoonan euron 

rahoitus kokeellisen ja teknologisen 

biologian instituutille (IBET). 

Tarkoituksena on rakentaa 

instituutille uusi rakennus, jossa on 

laboratoriotiloja sekä analyyttisia ja 

biologisia tuotantoalustoja. 

Hankkeen ansiosta rakennukseen 

saatiin uusinta teknistä ja tieteellistä 

kehitystä edustavia ominaisuuksia, 

joita varten muun muassa solmittiin kumppanuuksia biolääketeollisuuden kanssa 

(erityisesti rokotteiden sekä geeni- ja soluhoidon alalla). Rakennus on edistysaskel 

energiatehokkuuden kannalta: siinä on aurinkosuojajärjestelmät, energiaa talteen ottavat 

ilmanpuhdistuslaitteet, keskitetty tekninen hallintajärjestelmä ja älykäs valaistus. Kun 

rakennus on täysin toimintavalmis, siinä tulee vuoteen 2025 mennessä työskentelemään 

25 tekniikan alan ammattilaisen tiimi.  

Irlannissa maaseuturahastosta tuettiin oman yhteisöomisteisen laajakaistaverkon 

rakentamista maan eteläosassa sijaitseviin Piltownin ja Fiddownin kyliin, joita ei ollut 

sisällytetty kansalliseen laajakaistasuunnitelmaan. Broadband 4 Our 

Community -hankkeesta tuli sosiaalisten ja taloudellisten innovaatioiden malli. Sen avulla 

paikallisilta yrityksiltä saatiin yhteisrahoitusta, jolla tuettiin ja helpotettiin ”kuitua 

toimitiloihin” -verkon luomiseen tarvittavan infrastruktuurin asentamista. Piltownissa ja 

Fiddownissa on saatu hankkeen ansiosta nopea internet 750 kotiin ja yritykseen.  

3.2. Kestävä kasvu 

ERI-rahastoista tuetaan ilmastoneutraaleja, puhtaita ja kiertotaloutta edistäviä sekä 

ympäristöön ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen kohdennettuja investointeja. Niillä 

edistetään näin Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista 

merkittävästi.  

Vuoden 2022 loppuun mennessä oli kirjattu seuraavat konkreettiset saavutukset: 

• Uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia oli asennettu jo 6 000 MW (tavoite on 

8 700 MW). 

• Energiatehokkuus oli parantunut yli 550 000 kotitaloudessa (tavoite on 

620 000 kotitaloutta). 

• Julkisten rakennusten energiankulutuksesta säästettiin vuosittain 

3,5 terawattituntia (tavoiteltu vähennys on 6,5 terawattituntia). 

• Tulvantorjuntatoimenpiteillä vähennetään lähes 20 miljoonan ihmisen 

haavoittuvuutta, ja heistä 17 miljoonaa on jo tuettujen investointien ansiosta 

aiempaa vähemmän alttiina tulvariskeille. 

https://www.northswedencleantech.se/en/
https://www.ibet.pt/blog/2023/06/23/ibet-biofarma-research-unit-inaugurated-today/
https://www.ibet.pt/blog/2023/06/23/ibet-biofarma-research-unit-inaugurated-today/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/project/attachments/digital-broadband4ourcommunity.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/project/attachments/digital-broadband4ourcommunity.pdf
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• Edistys on jatkunut, kun on kehitetty maatalous- ja metsämaan hoitoa 

ennallistamalla, säilyttämällä ja parantamalla ekosysteemejä, mikä on koskenut 

muun muassa biologista monimuotoisuutta, vettä ja maaperää sekä hiilen sitomista 

ja talteenottoa, sekä vähennetty maatalouden kasvihuonekaasupäästöjä ja 

ammoniakkipäästöjä. EU oli jo vuoden 2022 lopussa ylittänyt näillä osa-alueilla 

vuoden 2025 tavoitteet. 

• Ympäristön säilyttämiseen ja suojelemiseen esimerkiksi Natura 2000 -alueita 

suojelemalla sekä resurssitehokkuutta edistämällä ja jätettä vähentämällä oli 

osoitettu 1,8 miljardia euroa, joka vastaa lähes 34:ää prosenttia kalastus- ja 

vesiviljelyalalle sidotusta EMKR:n tuesta. 

Kestävään kasvuun tehdyt investoinnit muodostavat noin 37 prosenttia ERI-rahoituksen 

kokonaismäärästä. Kestävää kasvua koskevan luvun neljään teemaan on suunniteltu 

varattavaksi 273 miljardia euroa. Ne kattavat investoinnit vähähiiliseen talouteen 

(55 miljardia euroa), ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskien ehkäisemiseen 

(51 miljardia euroa), ympäristönsuojeluun ja resurssitehokkuuteen (90 miljardia 

euroa) sekä liikenne- ja energiaverkkoinfrastruktuurien tukemiseen (77 miljardia 

euroa).  

Vuoden 2022 loppuun mennessä menot olivat 217 miljardia euroa (80 % tämän luvun 

suunnitellusta kokonaismäärästä). Seuraavassa kaaviossa esitetään yksityiskohtaisempi 

erittely toteutusasteesta kunkin neljän teeman osalta. 

 
Rahoituksen edistymisessä on merkittäviä eroja eri teemojen välillä. Parhaiten edistynyt 

teema on ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja riskien ehkäiseminen (84 % 

kokonaisbudjetista on jo käytetty vuoden 2022 loppuun mennessä). Investoinnit liikenteen 

ja energian verkkoinfrastruktuureihin ovat edelleen lisääntyneet (suunnitelluista 

kokonaismääristä on käytetty jo 83 %). Ympäristönsuojelu ja resurssitehokkuus tulevat 

menojen osalta seuraavana (78 % kokonaisbudjetista on jo käytetty, mikä on hieman alle 

kestävän kasvun tavoitteen keskiarvon). Vähiten tuloksellinen teema on vähähiilinen 

talous (vain 73 % kokonaisbudjetista on jo käytetty).  

ERI-rahastot ovat olleet tärkein EU:n julkisen rahoituksen tukimuoto puhtaalle energialle. 

Niistä on rahoitettu energiatehokkuuden lisäämistä kunnostamalla rakennuksia ja 

73%

84%
78%

83%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Vähähiilinen talous Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja riskien

ehkäiseminen

Ympäristönsuojelu ja
resurssitehokkuus

Liikenne- ja
energiaverkkoinfrastruktuurit

Kestävä kasvu: toteutusasteet joulukuun 2022 lopussa

Kaavio 3. Kestävän kasvun toteutusasteet 



 

11 

kehittämällä uusiutuvia energialähteitä ja energiaverkkoja. Tämän ansiosta monissa 

jäsenvaltioissa on käynnistetty laajamittaisia asuinrakennusten kunnostusohjelmia, mikä 

on pienentänyt tuhansien kotitalouksien energialaskuja ja lisännyt asuntojen viihtyvyyttä. 

Myös pk-yritykset ovat saaneet tukea energiatehokkuuden lisäämiseen, 

energiakustannusten alentamiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen.  

Investointeja uusiutuviin energialähteisiin (muun muassa merienergiaan sekä aurinko- ja 

tuulienergian käyttöönottoon esimerkiksi energiayhdyskunnissa ja pienissä laitoksissa) 

edistettiin myös antamalla merkittävää tukea. Tämä on lisännyt energiavarmuutta ja luonut 

EU:hun uusia työpaikkoja ja yrityksiä uusiutuvan energian alalle. ERI-rahastojen varoja 

on investoitu keskeisiin sähkö- ja kaasuinfrastruktuureihin, joilla on nyt ratkaiseva 

merkitys toimivien energian sisämarkkinoiden varmistamisessa. 

Ilmastotoimien tuen seuranta 

EU on asettanut yleiseksi tavoitteeksi, että ilmastomenojen osuus EU:n vuosien 2014–

2020 talousarviosta on vähintään 20 prosenttia. ERI-rahastot kohdentavat 26 prosenttia 

kokonaisbudjeteistaan ilmastotoimiin liittyviin tavoitteisiin. Näiden tavoitteiden 

saavuttamista edistävät investoinnit vähähiiliseen talouteen, kiertotalouteen, riskien 

ehkäisemiseen, ympäristönsuojeluun, puhtaaseen kaupunkiliikenteeseen sekä tutkimus- ja 

innovointitoimintaan.  

EAKR:n hankkeisiin oli vuoden 2022 loppuun mennessä käytetty 25,3 miljardia euroa. 

Maaseuturahastosta yhteisrahoitettiin monia erilaisia toimia, ja yhteensä 58 prosenttia 

(78,7 miljardia euroa) maaseuturahaston kokonaismäärärahoista liittyi ilmastotoimiin.  

Jotkin jäsenvaltiot raportoivat kuitenkin ohjelmien (myös ilmastotavoitteiden 

saavuttamista edistävien hankkeiden) täytäntöönpanoon liittyvistä haasteista. Komissio 

seuraa jatkuvasti vähemmän tuloksellisia ohjelmia voidakseen auttaa niitä toteuttamaan 

toimiaan paremmin. Liitteessä 3 on lisätietoja muiden rahastojen ilmastotavoitteisiin 

kohdennetuista määrärahoista ja käytetyistä summista.11 

Esimerkkejä ERI-rahastoista rahoitetuista kestävää kasvua edistävistä hankkeista 

Etelä-Määrin kunnostettu rautatieverkko oli yksi suurimmista koheesiopolitiikan 

investoinneista Tšekissä. Radan kunnostukseen liittyi myös 37 uuden sähköjunan hankinta. 

Se helpottaa ruuhka-aikojen kuormitusta vilkkaalla Etelä-Määrin rautatiellä, jolla on 

vuosittain noin 22 miljoonaa matkustajaa. Hankkeeseen myönnettiin 223 miljoonaa euroa 

koheesiopolitiikan rahoitusta (hankkeen kokonaisbudjetti oli 265 miljoonaa euroa). 

                                                 
11 Koheesiopolitiikan ilmastotoimien seurantaa voidaan tarkastella koheesiopolitiikan avoimella 

tietoalustalla olevassa ilmastotoimien seurantatyökalussa. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/22-06-2023-eu-cohesion-policy-new-sustainable-modern-railway-in-czechia_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8
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Itävallan Kärntenissä tuettiin REACT-EU-varoilla LOCA2Transformation-hanketta. Sen 

tarkoituksena oli lisätä Niederkärntenissä perinteisillä energiaintensiivisillä toimialoilla 

toimivien yritysten tietoisuutta ilmastoneutraaliudesta ja auttaa niitä edistämään Euroopan 

vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Alpen Adrian yliopiston ja 

Joanneumin tutkimuskeskuksen tutkijat tekivät yrityksille kyselytutkimuksen, järjestivät 

työpajoja ja laativat yrityksille käsikirjan siitä, miten ne voisivat muuttaa 

liiketoimintamallejaan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.  

Ranskaan kuuluvalla Réunionin saarella on luotu aurinkosähkösetelijärjestelmä, jonka 

avulla yksityisiin kotitalouksiin voidaan asentaa julkiseen sähkönjakelujärjestelmään 

liitettäviä aurinkosähkölaitteistoja. EAKR rahoitti hankkeen toteuttamista 5,7 miljoonalla 

eurolla (lähes 85 % hankkeen kokonaisbudjetista). Hankkeessa autetaan pienentämään 

hiilijalanjälkeä sekä kehittämään paikallisen vihreän sähköntuotannon malli, ja sillä 

vastataan yksilöiden tarpeisiin kannustamalla heitä aktiiviseen rooliin Réunionin 

energiasiirtymässä. 

 

Bulgaria investoi koheesiorahaston kautta 42 miljoonaa euroa erittäin tärkeään 

hankkeeseen, jonka tarkoituksena on parantaa Sofian kaupunkiliikennettä ja ilmanlaatua 

hankkimalla 29 nykyaikaista raitiovaunua. Uudistus on päästöjen vähentämisen lisäksi 

alentanut ylläpito- ja sähkökustannuksia ja parantanut samalla toiminnan tehokkuutta. 

Raitiovaunujen käytön edistäminen yksityisautojen sijaan on merkittävä askel kohti 

puhtaampaa ilmaa ja kestävää kaupunkiliikennettä Sofiassa.  

Sloveniassa koheesiorahasto on investoinut parempiin juniin työmatkailijoille 

myöntämällä 101 miljoonaa euroa Maribor-Šentilj-radan parantamiseen. Slovenian 

toiseksi suurimman kaupungin ja Itävallan rajan välissä kulkee nyt päivittäin 84 junaa 

(aiempien 67 junan sijaan), radalla on 18 kilometriä uusia raiteita ja meluesteitä 

12 kilometrin matkalla ja liityntäpysäköintiasemia on nykyaikaistettu. 

EMKR:sta on annettu taloudellista 

tukea Vigon satamassa Espanjassa 

toimivalle PuertAlMar-

hankkeelle. Satama noudattaa 

kunnianhimoista sinisen kasvun 

strategiaa, jonka tavoitteena on 

muun muassa satama-alueen 

meriekosysteemien 

ennallistaminen ja yleisön 

tietoisuuden lisääminen merten biologisesta monimuotoisuudesta. PuertAlMar-hankkeen 

avulla satamassa on testattu innovatiivisia biomimeettisiä materiaaleja ja lisätty 

onnistuneesti paikallisten selkärangattomien merellisten eliöiden esiintymistä, mikä 

houkuttelee paikalle lopulta suurempia lajeja ja auttaa tervehdyttämään ekosysteemejä.  

Maltassa koheesiorahastosta tuettiin monimateriaalisen hyödyntämislaitoksen 

perustamista Ħal Fariin. Tavoitteena on parantaa jätehuoltokapasiteettia erottamalla 

hyödynnettävät materiaalit ennen kaatopaikalle sijoittamista, vähentämällä jätteitä 

https://www.joanneum.at/life/produkteloesungen/loca2transformation
https://www.joanneum.at/life/produkteloesungen/loca2transformation
https://energies-reunion.com/nos-actions/energies-renouvelables/photovoltai%CC%88que/le-cheque-photovoltaique/
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/puertalmar-reducing-carbon-footprint-port-vigo-2023-02-27_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/puertalmar-reducing-carbon-footprint-port-vigo-2023-02-27_en
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kaatopaikoilla ja maksimoimalla 

uudelleenkäyttö.  Laitos ottaa vastaan 

puuta, tekstiilejä, sähköjätettä ja 

elektroniikkalaitteita. Sen odotetaan 

käsittelevän noin 14 000 tonnia jätettä 

ensimmäisinä vuosina, ja vuoteen 2029 

mennessä määrän odotetaan kasvavan 

lähes 20 000 tonniin. Näin säästetään 

saaren arvokasta maaperää ja suojellaan 

ympäristöä.  

REACT-EU-ohjelmasta rahoitettava E-BUS RGTR -hanke on varustanut Luxemburgissa 

alueellisen linja-autoverkon uusilla sähköbusseilla. Tällä 35 miljoonan euron hankkeella 

edistetään koheesiopolitiikan polttomoottoriajoneuvojen hiilidioksidipäästöjen 

vähentämistä koskevaa tavoitetta. Kyseisen pilottihankkeen jälkeen sähkölinja-

autolinjojen asentamista jatketaan, ja tavoitteena on saavuttaa Luxemburgin linja-

autoverkon päästöttömyys vuoteen 2030 mennessä. 

Etelä-Unkarin Szegedissä otettiin 

vuonna 2023 käyttöön EU:n suurin 

maalämpöjärjestelmä. EU on osallistunut 

23 miljoonalla eurolla puhtaan, uusiutuvan ja 

kohtuuhintaisen energian tarjoamiseen yli 

28 000 kotitaloudelle ja yli 400 julkiselle 

rakennukselle alueella. Tämä vähentää 

energiakustannuksia ja kaupungin 

kasvihuonekaasupäästöjä 60 prosenttia. Yli 

25 prosenttia EU:n väestöstä asuu alueilla, joilla on riittävät maalämpöresurssit, joten 

monilla muillakin EU:n alueilla voitaisiin siirtyä käyttämään uusiutuvaa energiaa. Näin ne 

eivät enää olisi riippuvaisia venäläisestä kaasusta.  

Virossa maaseuturahastosta tuettiin 

maaseudulla toimivaa startup-yritystä, 

joka kehittää kuplamuovin tilalle 

jätevillasta valmistettua innovatiivista 

pakkausmateriaalia. Woola-hanke auttaa 

vähentämään jätettä – yleensä 

maanviljelijät hautaavat tai polttavat jopa 

90 prosenttia vuosittain tuottamastaan 

villasta – ja luomaan käytännön järjestelmän jätevillan kierrätystä varten. Lisäksi 

villapohjaisia pakkausmateriaaleja voidaan käyttää kestävästi uudelleen useita kertoja, 

joten asiakkaille on luotu palautusjärjestelmä. Hanke tukee myös uusien 

työllistymismahdollisuuksien tarjoamista.  

https://fonds-europeens.public.lu/fr/projets/feder/electrorgtr.html
https://ec.europa.eu/enrd/projects-practice/woola-replacing-plastic-bubble-wrap-producing-packaging-out-waste-wool_en.html
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 Metsäpalojen ehkäiseminen ja torjuminen 

Kreikan ja Italian metsissä ja maaseudulla on 

yksi paikallisten palomiesten suurimmista 

haasteista. Metsäpalojen varhainen 

havaitseminen Italian Apulian ja Kreikan 

Epeiroksen alueilla on nyt mahdollista 

kameroiden, sensorien ja sääasemien 

verkoston ansiosta. Tietokonemallit 

ennakoivat palojen leviämistä ja varmistavat 

viranomaisten nopean ja tehokkaan 

reagoinnin. EAKR:n rahoittama OFIDIA2-

hanke auttaa pelastamaan omaisuutta ja ihmishenkiä Välimeren alueen metsäpaloilta, jotka 

ovat yhä yleisempiä kuumina ja kuivina kesäkuukausina. Valvomoihin liitetty 

teräväpiirtokameroiden, sensorien ja sääasemien verkosto kattaa 100 hehtaaria metsää 

Apuliassa. Kreikassa kamerat, droonit ja kaksi maastoajoneuvoa tarkkailevat metsää yli 

15 000 neliökilometrin alueella Epeiroksessa.  

Puolassa on avattu pisin EU:n 

rahoittama vedenalainen tunneli. Świna-

tunneli yhdistää Uznamin ja Wolinin 

saaret sekä Świnoujścien keskustan 

muuhun maahan. Se mahdollistaa 

saumattoman liikenteen paikallisille ja 

vierailijoille ja toimii alueen 

talouskehityksen katalysaattorina. 

Świnoujście on myös yksi Puolan 

suosituimmista matkailukohteista: sinne 

saapuu vuosittain noin 2,5 miljoonaa vierailijaa, jotka myös hyötyvät uudesta tunnelista. 

Hanke sai koheesiopolitiikan rahoitusta 162,3 miljoonaa euroa (kokonaisbudjetti oli 

191,5 miljoonaa euroa).  

Romaniassa avattiin tänä vuonna 

yksi suurimmista 

koheesiopolitiikan varoista 

rahoitetusta hankkeista, Brăilan 

riippusilta. Se yhdistää 

Mustanmeren satamat ja Tonavan 

suistoalueen muuhun maahan ja 

laajempaan Euroopan laajuiseen 

liikenneverkkoon. Tähän 

hankkeeseen myönnettiin 

koheesiopolitiikan varoista 

363 miljoonaa euroa. Nelikaistainen silta on kaksi kilometriä pitkä ja 38 metrin 

korkeudella joenpinnasta. Brăilan riippusilta on Romanian suurin silta, suurin Tonavan 

ylittävä silta ja EU:n kolmanneksi suurin riippusilta. Sen odotetaan lyhentävän matka-

aikaa noin 50 minuuttia, ja noin 11 400 ajoneuvon odotetaan kulkevan sen yli päivittäin. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/ofidia2-high-tech-solutions-for-rapid-wildfire-detection-in-epirus-greece-and-apulia-italy_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/ofidia2-high-tech-solutions-for-rapid-wildfire-detection-in-epirus-greece-and-apulia-italy_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3552
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3552
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Merkittävä EAKR:n tuki mahdollisti Pelješacin 

sillan valmistumisen Kroatiassa 

heinäkuussa 2022. Silta on yli 2,4 kilometriä 

pitkä ja muodostaa suoran tieyhteyden Kroatian 

mantereen ja Etelä-Dalmatian välille. Se 

lyhentää matka-aikaa merkittävästi 

(59 minuutista 22 minuuttiin) ja helpottaa 

kulkemista Etelä-Dalmatiaan.  

 

3.3. Osallistava kasvu 

EU on jatkanut sosiaalisen toimintaohjelmansa edistämistä erityisesti Euroopan 

sosiaalisten oikeuksien pilarin hyväksymisestä lähtien. Tähän liittyen ERI-rahastoista on 

tuettu rakenneuudistuksia, kuten julkisten palvelujen nykyaikaistamista, nuorten 

työllisyyden edistämistä, köyhyyden ja eriarvoisuuden vähentämistä sekä sukupuolten 

eriarvoisuuteen, asunnottomuuteen ja asumisen syrjäytymiseen puuttumista. 

Työllistymismahdollisuuksien parantamiseen tähtäävillä hankkeilla oli vuoden 2022 

loppuun mennessä saavutettu seuraavia tuloksia: 

• ESR:sta ja nuorisotyöllisyysaloitteesta oli saanut tukea 64,5 miljoonaa osallistujaa, 

joista 22,2 miljoonaa oli työttömänä ja 24,9 miljoonaa työelämän ulkopuolella. 

• Tukea saaneista 1,5 miljoonaa oli aktiivisia työnhakijoita, 3 miljoonaa oli 

koulutuksessa, 10,2 miljoonaa oli suorittanut tutkinnon, 7,4 miljoonaa oli 

työllistynyt heti ESR:n tukitoimeen osallistumisen jälkeen ja 6,8 miljoonaa oli 

työllistynyt kuuden kuukauden kuluessa tukitoimeen osallistumisesta. 

• Tukea oli annettu lähes 4,1 miljoonalle vammaiselle ja hieman yli 9,1 miljoonalle 

syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvalle henkilölle (esimerkiksi maahanmuuttajille, 

ulkomaalaistaustaisille ja vähemmistöihin kuuluville).  

• Osallistujista 47 prosenttia oli vähän koulutettuja ja 14 prosenttia maahanmuuttajia, 

ulkomaalaistaustaisia tai vähemmistöihin kuuluvia.  

Investoinnit osallistavaan kasvuun muodostavat noin 24 prosenttia kokonaisrahoituksesta. 

Tämän luvun kolmeen teemaan on käytettävissä 179 miljardia euroa: kestävään ja 

laadukkaaseen työllisyyteen 60 miljardia euroa, sosiaaliseen osallisuuteen 71 miljardia 

euroa ja yleissivistävään ja ammatilliseen koulutukseen 47 miljardia euroa. 

Vuoden 2022 loppuun mennessä oli käytetty 142 miljardia euroa (79 % tämän luvun 

suunnitellusta kokonaismäärästä).   
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Rahoituksen edistymisessä on eroja eri teemojen välillä. Nopeimmin edistyvä teema on 

yleissivistävä ja ammatillinen koulutus (84 % kokonaisbudjetista on jo käytetty). 

Seuraavana ovat investoinnit kestävään ja laadukkaaseen työllisyyteen (81 % 

suunnitelluista kokonaismääristä on jo käytetty). Sosiaalinen osallisuus on menojen 

suhteen viimeinen (kokonaistalousarviosta on jo käytetty 76 %, mikä on hieman 

vähemmän kuin osallistavaa kasvua koskevassa luvussa keskimäärin). 

Covid-19-kriisin vaikutukset ovat heijastuneet koko yhteiskuntaan ja kohdistuneet 

ihmisiin eri tavoin. EU:n sosiaalista toimintaohjelmaa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilaria tarvitaan enemmän kuin koskaan covid-19-pandemian taloudellisten ja sosiaalisten 

vaikutusten lieventämiseen ja EU:n talouksien ja yhteiskuntien osallistavuuden, 

kestävyyden ja selviytymiskyvyn lisäämiseen, jotta ne olisivat paremmin valmistautuneita 

vihreän ja digitaalisen siirtymän haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Nykyisessä kriittisessä 

skenaariossa ERI-rahastoista tuetaan rakenneuudistuksia, kuten julkisten palvelujen 

nykyaikaistamista, nuorten työllisyyden edistämistä sekä köyhyyden ja eriarvoisuuden 

vähentämistä.  

CARE- ja SAFE-välineet 

Komissio halusi auttaa EU-maita ja -alueita Venäjän Ukrainaan kohdistamaa hyökkäystä 

pakenevien pakolaisten vastaanottamisessa, joten se ehdotti CARE-pakettia (Euroopan 

pakolaisia koskeva koheesiotoimi). Tämän suoran pakolaistuen lisäksi CARE-

toimenpiteillä on autettu keventämään jäsenvaltioiden kansallisille talousarvioille 

aiheutuvaa taakkaa lisäämällä niiden likviditeettiä noin 13,6 miljardilla eurolla. Tähän 

mennessä 17 jäsenvaltiota on käyttänyt ehdotettuja joustomahdollisuuksia ja kohdentanut 

uudelleen noin 1,3 miljardia euroa pakolaisten tukemiseen. CARE-ohjelman yleisimmät 

toimenpiteet ovat sotapakolaisten osallistaminen tavanomaisiin sosiaaliseen integraation 

ohjelmiin, terveydenhuollon, ruoan ja perusavun tarjoaminen sekä työmarkkinoille 

ohjaaminen. Näihin toimenpiteisiin kuuluvat usein myös kielikurssit, koulutus, 

sosiaalipalvelut ja lastenhoito. Vastaavaa tukea tarjotaan edelleen vuosien 2021–2027 

ohjelmista, joissa kannustetaan myös kotouttamistoimiin.  
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Kaavio 4. Osallistavan kasvun toteutusasteet 

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/care_en
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SAFE-välineellä (Supporting Affordable Energy) autetaan tiettyjen erityisen paljon 

energiaa käyttävien alojen yrityksiä selviämään energian korkeiden hintojen seurauksista. 

Se mahdollistaa myös käyttämättömien varojen uudelleenkohdentamisen niin, että niillä 

voidaan tukea pk-yrityksiä ja haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia, jotka 

erityisesti kärsivät korkeista energian hinnoista, sekä rahoittaa työajan 

lyhentämisjärjestelyjä, jotta ihmiset voivat säilyttää työpaikkansa. SAFE-välineen tultua 

voimaan 28. helmikuuta 2023 siihen on jo alettu tehdä ensimmäisiä ohjelmamuutoksia, ja 

lisää on odotettavissa. 

Sosiaalisen osallisuuden osa-alueella, jossa ESR on suurin rahoittaja, valittujen 

hankkeiden osuus rahoituksesta on tähän mennessä lähes 62 miljardia euroa. EU:n tuen 

ansiosta lastenhoito- ja koulutusinfrastruktuurin kapasiteettia lisättiin yli 24 miljoonan 

henkilön verran. Lisäksi koko EU:n alueella voidaan nyt tarjota parempia 

terveydenhuoltopalveluja 63 miljoonalle henkilölle. 

Maaseuturahastosta tuettiin yli 175 000:ta toimea, joilla parannettiin sosiaalista 

osallisuutta maaseutualueilla. Maaseuturahastosta on tarjottu tukea myös paikallisille 

maaseutuyhteisöille, jotka toteuttavat omia paikallisia kehittämisstrategioitaan. Näitä 

strategioita toteuttaa yli 3 650 paikallista toimintaryhmää, joiden vaikutuspiirissä on 

60 prosenttia EU:n maaseutuväestöstä ja jotka kokoavat yhteen tiettyjen alueiden julkisia, 

yksityisiä ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita edustavia sidosryhmiä.  

Maaseuturahastosta otettiin käyttöön erityinen toimenpide poikkeuksellisen väliaikaisen 

tuen tarjoamiseksi viljelijöille ja maaseudun pk-yrityksille, jotka kärsivät erityisesti 

Venäjän Ukrainaan kohdistaman täysimittaisen hyökkäyksen vaikutuksista. Toimenpide 

toteutettiin 26 kansallisessa tai alueellisessa maaseudun kehittämisohjelmassa 

kymmenessä jäsenvaltiossa, ja näiden ohjelmien julkisen rahoituksen suunniteltu 

kokonaismäärä oli 548 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 loppuun mennessä tukea oli saanut 

yli 34 000 maatilaa ja 450 pk-yritystä.  

Valittuihin koulutushankkeisiin oli varattu 52 miljardia euroa. Vuoden 2022 loppuun 

mennessä ESR:n ja nuorisotyöllisyysaloitteen tukea oli saanut 29,8 miljoonaa vähäisen 

ammattitaidon omaavaa henkilöä, 10,2:ta miljoonaa henkilöä oli autettu saamaan tutkinto 

ja kolme miljoonaa henkilöä oli autettu koulutuksen pariin.  

Esimerkkejä osallistavan kasvun edistämisestä ERI-rahastojen avulla 

Viron pääkaupunkiin Tallinnaan avattiin 

syyskuussa 2023 Pelgulinnan lukio. 

Koulurakennus on kestävän arkkitehtuurin 

periaatteiden mukainen (uusi 

eurooppalainen Bauhaus), ja pääasiallisena 

rakennusmateriaalina on käytetty 

paikallista puuta. Koulu tarjoaa modernin 

ja innovatiivisen oppimisympäristön, jossa 

on tilaa noin 330 oppilaalle. EAKR rahoitti 

lukion rakentamista 28 miljoonalla eurolla 

(kokonaisbudjetti oli 33 miljoonaa euroa). 

FAST-CARE-aloite oli ratkaisevassa asemassa, kun Slovakiaa autettiin selviytymään sen 

naapurimaahan Ukrainaan kohdistuneen Venäjän hyökkäyksen aiheuttamista seurauksista 

ja humanitaarisesta kriisistä. Sotapakolaisten vastaanottoon ja asumiseen on osoitettu yli 

300 miljoonaa euroa. Aloitteella katettiin kuljetuspalvelujen sekä psykologisen ja 

https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/14-12-2022-cohesion-policy-is-a-key-pillar-supporting-regions-to-tackle-the-consequences-of-the-war-in-ukraine_en
https://group.merko.ee/en/project/pelgulinna-state-gymnasium/


 

18 

lääketieteellisen avun kustannukset. Lisäksi ukrainalaiset oppilaat saivat seteleitä 

tietoteknisten laitteiden ostamiseen, minkä tarkoituksena oli nopeuttaa heidän 

sopeutumistaan Slovakian koulutusjärjestelmään. 

Espanjassa EU:n rahoitus on 

auttanut Valencian 

rahoitusinstituuttia perustamaan 

luottolimiitin, jonka kautta tarjotaan 

osallistavia lainoja startup-yritysten 

kasvun ja kehityksen tukemiseen 

Valencian itsehallintoalueella 

Espanjassa. Etusijalla ovat yritykset, 

jotka osoittavat olevansa erityisen 

innovatiivisia. Yksi esimerkki näillä 

lainoilla tuetuista yrityksistä on 

FoodRation4All, joka on erikoistunut sosiaalisesti vaikuttaviin toimiin elintarvikealalla. 

Yrityksen päähankkeen nimi on ”Nadie sin su ración diaria” (jokapäiväinen leipä kaikille). 

Se koostuu sovelluksesta, joka helpottaa lahjoitusten tekemistä ruokapankeille ja tukee 

siten niihin turvautuvien ihmisten sosiaalista osallisuutta.  

ESR:n rahoituksella Romaniassa toteutettavassa integroituja yhteisöpalveluja koskevassa 

hankkeessa tarjotaan tukipalveluja yli sadalle syrjäytyneelle yhteisölle. Haavoittuvassa 

asemassa oleville romanialaisille on annettu heidän tarvitsemaansa tukea vaikeassa 

ympäristössä selviämiseen tarjoamalla heille mahdollisuuksia koulutukseen ja 

välttämättömiin sairaanhoitopalveluihin sekä eristyneisyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen 

välttämiseen. Hankkeen tavoitteena on parantaa matalaa koulutustasoa ja sosiaali- ja 

terveyspalvelujen saatavuutta tarjoamalla kouluneuvontaa, uraohjausta sekä hoito- ja 

sosiaalipalveluja. Toimintaa laajennetaan parhaillaan ESR+:n avulla tukemalla 2 000:ta 

yhteisöä osana Romanian sosiaalista osallisuutta ja ihmisarvoa koskevaa ohjelmaa. 

Itä-Puolan Ala-Karpatian alueella 

sijaitsevaan Krosnoon on perustettu 

EAKR:n tuen avulla ammatillisen 

kuntoutuksen yksikkö. Yksikköä hallinnoi 

Puolan kehitysvammaliitto. Hanke on 

parantanut 26:n keskivaikeasti ja vaikeasti 

kehitysvammaisen henkilön 

työllistymismahdollisuuksia. Osana 

hanketta on perustettu kaksi uutta tuotanto- 

ja palveluosastoa: käsityömyymälä nimeltä 

”Taiteen turvasatama” ja makeismyymälä 

nimeltä ”Na Polance” (Metsäaukiolla).  

REACT-EU-välineestä myönnettiin CARE-ohjelman kautta neljä miljoonaa euroa Saksan 

Rheinland-Pfalzin osavaltiossa toteutettavaan pakolaisten työllisyyttä koskevaan 

pilottihankkeeseen, jonka tarkoituksena oli auttaa ukrainalaisia kotoutumaan Saksan 

yhteiskuntaan. Hankkeessa keskityttiin auttamaan ihmisiä ylittämään heidän maahan 

saapuessaan kohtaamansa esteet, kuten lastenhoidon puute, ja autettiin heitä etsimään 

asuntoa tai kielikursseja. Hankkeessa tarjottiin räätälöityä tukea ja neuvontaa 

sosiaalipalvelujen käyttämiseen.  

https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-2021ESIFAnnualSummaryReport/Shared%20Documents/General/FoodRation4All
https://oportunitati-ue.gov.ro/en/program/programul-incluziune-si-demnitate-sociala/
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Kreikassa maaseuturahasto auttoi perustamaan pastaa ja hilloa valmistavan työpajan 

vaikeasti kehitysvammaisille nuorille. AxiZO-työpajassa tarjottiin tälle haavoittuvassa 

asemassa olevalle ryhmälle koulutus- ja työllistymismahdollisuuksia Agioi 

Theodoroi -yhdistyksen erikoistuneen henkilöstön valvonnassa ja tuella. Tämä on 

ainutlaatuinen palvelu Rodopin hallintoalueella (Koillis-Kreikassa), koska se hyödyttää 

kehitysvammaisia henkilöitä, jotka eivät ole oikeutettuja valtion tukeen. Hankkeessa 

torjuttiin sosiaalista syrjäytymistä ja syrjintää edistämällä paikallista kehitystä: siinä luotiin 

työpaikkoja ja monipuolistettiin paikallisten tuottajien tulonlähteitä.  

3.4. Institutionaalisten valmiuksien parantaminen ja julkishallinnon 

tehostaminen 

Institutionaalisia valmiuksia ja uudistuksia koskeviin hankkeisiin on varattu 6,8 miljardia 

euroa. Varoja oli käytetty kenttätasolla 4,9 miljardia euroa (eli 73 % suunniteltujen 

investointien kokonaismäärästä). ERI-rahastojen täydennykseksi työhön saatiin tukea 

myös rakenneuudistusten tukiohjelmasta, joka on nyt muutettu teknisen tuen välineeksi12. 

 

 
Tämän tavoitteen puitteissa ESR:sta on annettu tukea  

• 840 000 osallistujalle elinikäisen oppimisen ja koulutuksen kautta  

• 3 000 hankkeelle, jotka kohdistuvat kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason 

julkishallintoon tai julkisiin palveluihin.  

 

Esimerkki ERI-rahastoista rahoitetusta hankkeesta, jolla vahvistetaan 

institutionaalisia valmiuksia ja julkishallintoa 

Portugalissa Funchalin kunta on toteuttanut EAKR:n tukeman ”Kansalaisten 

myymälä” -hankkeen, jossa sekä henkilökohtaiset palvelut että verkkopalvelut on 

keskitetty yhdelle verkkoalustalle. Hankkeessa on uudistettu kunnan sisäistä toimintaa ja 

otettu käyttöön tehokkaampia ja tuottavampia työmenetelmiä. Siinä hankittiin myös uusia 

tietotekniikkajärjestelmiä, joilla vähennetään byrokratiaa, tehotonta johtamista ja pitkiä 

menettelyjä.  

                                                 
12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä helmikuuta 2021, 

teknisen tuen välineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1). Saatavilla myös osoitteessa 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240. 

Kaavio 5. Tehokkaan julkishallinnon toteutusaste 

https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/project/attachments/social-axizo_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
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3.5. Alue- ja kaupunkikehitys 

Kaudella 2014–2020 noin 42 miljardia euroa oli määrä kohdentaa yhdennettyyn 

alueelliseen kehittämiseen ja kaupunkialueiden kestävään kehitykseen edellä olevissa 

osioissa esitettyjen keskeisten tavoitteiden mukaisesti. Koheesiopolitiikan suunnitelluista 

määrärahoista oli vuoden 2022 loppuun mennessä käytetty 65 prosenttia (27 miljardia 

euroa). Tämä oli enemmän kuin vuoden 2021 lopussa, jolloin niistä oli käytetty 

52 prosenttia, mutta silti huomattavasti vähemmän kuin 75 prosentin keskimääräinen 

menotaso.  

Integroitujen kehitysstrategioiden piiriin valituissa hankkeissa tuotetaan 

• 49 miljoonaa neliömetriä kunnostettua tai uutta yleisön käytettävissä olevaa 

avointa kaupunkitilaa  

• noin neljä miljoonaa neliömetriä kunnostettuja tai uusia julkisia rakennuksia ja yli 

28 000 peruskorjattua asuntoa.  

Esimerkki ERI-rahastoista rahoitetusta alue- ja kaupunkikehitystä edistävästä 

hankkeesta  

Aiemmin hylätty talvisirkus Gentissä Belgian Flanderin alueella on muuttunut EAKR:n 

rahoittamassa hankkeessa kulttuurin, 

yrittäjyyden ja innovoinnin 

keskukseksi. Sen kokonaispinta-ala on 

yli 6 000 neliömetriä, ja siihen kuuluu 

500-paikkainen maanalainen 

konserttisali sekä 4 350 neliömetriä 

yhteistyö- ja toimistotiloja luoville ja 

teknologisille startup-yrityksille ja 

nopeasti kasvaville yrityksille. Alueen 

keskipisteenä on entinen 1 200 

neliömetrin sirkusareena, ja siellä on 

myös kahvila, ravintola, terassibaari ja 

kauppa. 

3.6. Alueellinen yhteistyö – Interreg 

EAKR:sta tuetaan EU:n alueellisia yhteistyöohjelmia, jotka investoivat yli valtioiden 

rajojen toteutettavaan, valtioiden väliseen ja alueiden väliseen yhteistyöhön. Näiden 

ohjelmien osuus suunnitelluista määrärahoista on lähes 13 miljardia euroa, joista 

10 miljardia euroa on jo käytetty (80 % suunnitellusta määrästä). Yhteistyöohjelmien 

taloudellinen toteutus vastasi vuoden 2022 lopussa kansallisten ja alueellisten ohjelmien 

toteutusta. 

Osa alueellisten yhteistyöohjelmien saavutuksista on jo mainittu keskeisten 

investointiteemojen alle koottujen indikaattoreiden yhteydessä. Lisäksi tuettujen 

hankkeiden yhteistyönäkökohtia mitataan seuraavilla erityisesti tähän tarkoitukseen 

käytettävillä indikaattoreilla: 

• Yli valtioiden rajojen toteutettaviin, valtioiden välisiin tai alueiden välisiin 

tutkimushankkeisiin on osallistunut yli 40 000 yritystä.  

• Työvoiman liikkuvuutta koskeviin aloitteisiin on osallistunut yli 178 000 ihmistä. 



 

21 

• Yhteisiin rajat ylittäviin koulutusohjelmiin on osallistunut yli 190 000 nuorta. 

 

Esimerkkejä ERI-rahastoista rahoitetuista alueellista yhteistyötä tukevista 

hankkeista 

DESAL+-hanke toteutettiin pääasiassa 

Kanariansaarilla sekä Madeiralla ja Azoreilla. Sen 

tavoitteena oli lisätä huippuosaamista tutkimus- ja 

kehitystoiminnassa, joka koskee suolanpoistoa 

vedestä sekä tuntemusta veden, josta suola on 

poistettu, ja energian välisestä yhteydestä. 

Hanketta on osarahoitettu EAKR:sta osana 

Madeiran, Azorien ja Kanariansaarten alueellista 

Interreg-yhteistyöohjelmaa.  

Kansainvälisessä SUMBA-hankkeessa autettiin Itämeren alueen kaupunkisuunnittelijoita 

ja viranomaisia vauhdittamaan kestävää kaupunkiliikennettä välineillä, jotka auttavat 

intermodaalisen liikkuvuuden ratkaisujen arvioinnissa ja suunnittelussa ja niiden 

sisällyttämisessä kaupunkien ja kuntien liikennesuunnitelmiin ja -politiikkoihin. 

SUMBA+-hankkeessa tutkittiin ja testattiin intermodaalista ja kestävää 

työmatkaliikennettä helpottavia toimia, kuten liikkumiskeskittymiä, 

liikennevirtasuunnitelmia, polkupyöräkirjastoja ja digitaalisia viestintävälineitä.  

EAKR:sta on osarahoitettu Interreg EMR 

Connect -hanketta, joka on parantanut julkisen 

liikenteen harjoittajien rajat ylittävää yhteistyötä 

Belgian, Saksan ja Alankomaiden rajoille 

ulottuvalla Maas-Reinin Euregio-alueella. 

Hankkeessa on luotu uusia tariffeja, testattu uusia 

teknologioita ja laajennettu palveluja, kuten 

sähköisten polkupyörien yhteiskäyttöä. Hankkeen 

suurin saavutus oli Saksan ja Alankomaiden välisen 

innovatiivisen yhteentoimivan lippujärjestelmän 

testaus ja käyttöönotto, jota voitaisiin laajentaa 

myös Belgiaan.  

4. JÄSENVALTIOIDEN ARVIOINTITYÖ 

Ohjelmakauden 2014–2020 täytäntöönpanovaiheen lopun lähestyessä jäsenvaltiot ovat 

jatkaneet arviointitoimiaan. Ne ovat arvioineet tasaisesti ERI-rahastoista tuettujen toimien 

vaikutusta ja vähentäneet asteittain täytäntöönpanoon liittyvien näkökohtien arviointeja. 

Jäsenvaltioissa tehtyjen arviointien tulokset liittyvät tyypillisesti tiettyyn 

toimintaympäristöön, jossa tuetut toimet toteutetaan. Johtopäätösten tekeminen 

havaintojen yleisestä pätevyydestä ei olisi tarkoituksenmukaista, mutta joissakin 

tapauksissa voidaan arviointien määrän ja maantieteellinen kattavuuden perusteella 

tunnistaa joitakin yhdenmukaisia vaikutuksia.  

Näihin yhdenmukaisiin vaikutuksiin kuuluu tutkimuskeskusten ja yritysten välisen 

yhteistyön vahvistuminen, mikä lisää yritysten innovointivalmiuksia ja avaa uusia 

https://interreg-baltic.eu/project/sumba/
https://interreg-baltic.eu/project/sumba-2/
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/improving-cross-border-public-transport-in-the-euregio-meuse-rhine_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/improving-cross-border-public-transport-in-the-euregio-meuse-rhine_en
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kaupallisia mahdollisuuksia. Maatalousalalla suuri osa arvioinneista on osoittanut, että tuki 

on vaikuttanut myönteisesti maatilojen kilpailukykyyn.  

Edettäessä kohti vihreää ja digitaalista siirtymää on saatu myönteisiä tuloksia uusiutuvan 

energian tuotannossa ja kulutuksen vähentämisessä yrityksissä sekä yksityisissä ja 

julkisissa rakennuksissa samoin kuin viranomaisten ja yritysten digipalvelujen 

saatavuudessa.  

Covid-19-pandemian vaikutuksista ohjelmien täytäntöönpanoon tehdyt arvioinnit ovat 

osoittaneet, että terveyskriisi vaikutti merkittävästi hankkeisiin. Tämä näkyi osallistumisen 

vähenemisenä, täytäntöönpanon viivästymisenä ja suurempana tavoitteiden saavuttamatta 

jäämisen riskinä. Vastaavia haitallisia vaikutuksia oli myös energian hintojen nousulla ja 

yleisemmin korkealla inflaatiolla sekä Ukrainan sodalla (erityisesti Ukrainan 

naapurivaltioissa).  

Komissio työstää samanaikaisesti vuosien 2014–2020 rahastojen jälkiarviointia, jonka 

tulokset saadaan vuoden 2024 lopussa. Nämä havainnot sekä jäsenvaltioiden arvioinneista 

saatu näyttö vaikuttavat osaltaan vuosien 2021–2027 ohjelmien väliarviointiin ja 

vuoden 2027 jälkeisen uuden ohjelmakauden suunnitteluun. 

Tähän kertomukseen liittyvässä komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa on lisätietoja 

jäsenvaltioiden ja komission tekemien, ERI-rahastoista tuettuja ohjelmia koskevien 

arviointien tuloksista. 

5. PÄÄTELMÄT 

ERI-rahastot ovat edistäneet vakaasti investointeja EU:ssa yli 30 vuoden ajan. Niistä on 

ohjattu varoja EU:n alueiden taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden 

vahvistamiseen pitkällä aikajänteellä ja temaattisten painopisteiden mukaisesti. 

Rahastoilla on tuettu vahvasti alueita ja yrityksiä vihreän ja digitaalisen siirtymän 

haasteisiin vastaamisessa. Lisäksi niillä on autettu työntekijöitä hankkimaan taitoja, joiden 

ansiosta he ovat tuottavampia ja heillä on mahdollisuus saada parempia työpaikkoja. 

Peräkkäisten kriisien aiheuttamat tilapäiset häiriöt ovat olleet tilanteita, joissa ERI-

rahastojen painopistettä ja niiden täytäntöönpanojärjestelmiä on voitu kalibroida 

uudelleen. Covid-19-pandemian aiheuttama terveyskriisi johti uusien resurssien 

lisäämiseen ja sääntöjen mukauttamiseen niin, että ne vastasivat paremmin uusia 

olosuhteita. Rahoitus kohdistui pandemiasta eniten kärsineisiin, kuten haavoittuvassa 

asemassa oleviin ihmisiin, työntekijöihin, pk-yrityksiin ja lääkintälaitoksiin. 

Jäsenvaltiot ja komissio ovat Venäjän Ukrainaan kohdistaman täysimittaisen hyökkäyksen 

käynnistämän pakolaiskriisin alkuvaiheista lähtien torjuneet nopeasti kriisin kielteisiä 

seurauksia ja tarjonneet apua hyökkäyksestä eniten kärsineille. Koheesiopolitiikan 

ohjelmia muutettiin ennätysajassa tämän mahdollistamiseksi. Koheesiopoliittisella 

tukitoimella Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) sekä kahdella muulla vastaavalla 

aloitteella (CARE+ ja FAST-CARE) tuettiin pakolaisten pitkän aikavälin 

kotouttamispolkuja sekä välittömiä avustustoimenpiteitä, jotka liittyivät erityisesti 

asumiseen ja terveydenhuoltoon.  

Venäjän Ukrainaan kohdistama täysimittainen hyökkäys käynnisti energiaverkkojen 

yhteenliitännöistä johtuvan hätätilanteen. Sen vuoksi EU hyväksyi pikaisesti 

kohtuuhintaista energiaa tukevan välineen (SAFE), josta annetaan haavoittuvassa 
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asemassa oleville kotitalouksille, työntekijöille ja pk-yrityksille tukea kasvavista 

energiakustannuksista selviämiseen. Tämän nopean hätäavun lisäksi koheesiopolitiikassa 

on edelleen tarjottu julkista rahoitustukea uusiutuvien energialähteiden ja 

energiaverkkojen kehittämiseen sekä energiatehokkuustoimenpiteisiin. Venäjän 

täysimittainen hyökkäys Ukrainaan on vahvistanut sen, että energiavarmuudella on 

kriittinen merkitys ja että on siirryttävä ilmastoneutraaliin talouteen. 

Eri kriisien nopean torjunnan lisäksi ERI-rahastoilla on edelleen edistetty pitkän aikavälin 

investointeja kasvuun ja työpaikkoihin, investoitu inhimilliseen kehitykseen ja edistetty 

EU:n alueellista yhteistyötä. Tässä kertomuksessa esitetyt konkreettiset saavutukset ovat 

tästä hyvä osoitus.  

Kauden 2021–2027 talousarvion kautta käyttöön asetetut rahoitusvarat kohdennetaan 

edelleen keskeisiin työllisyys- ja kasvuinvestointeihin niin, että painopisteinä ovat entistä 

osallistavampi EU sekä vihreämpi, vähähiilinen talous. Koheesiopolitiikassa tulevina 

vuosina käytettävissä olevien 378 miljardin euron määrärahojen (545 miljardin euron, jos 

otetaan huomioon kansallinen yhteisrahoitus) odotetaan luovan 1,3 miljoonaa työpaikkaa 

ja kasvattavan EU:n BKT:ta 0,5 prosentilla vuoteen 2030 mennessä. ERI-rahastoista 

tuetaan noin 850 000:ta yritystä. Yli 6,5 miljoonaa työtöntä pääsee uudelleenkoulutukseen 

tai täydennyskoulutukseen, ja yli 3,5 miljoonaa kotitaloutta ja yritystä saa käyttöönsä 

erittäin suuren kapasiteetin laajakaistan. Koheesiopolitiikan varoilla tarjotaan 16,4 

miljoonalle ihmiselle puhdasta vettä, parannetaan yli 723 000 asunnon energiatehokkuutta 

ja lisätään uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia 20 000 MW:lla (vastaa yli 8 000:ta 

tuulimyllyä tai noin 20:tä uutta ydinvoimalaa). 
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