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ehkaisemista ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
tekemisesta Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtavaan
oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden, turvapaikanhaun ja
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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2023/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemista ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta
rikosoikeuden alalla tehtivéin oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden,

turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82 artiklan
2 kohdan, 84 artiklan ja 78 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan

a alakohdan v alakohdan kanssa,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviaksynnén?,

... [Lisatadn EUVL-julkaisuviite] tai [Hyviksyntd annettu [pdivays] (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd)].
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisesti ja torjumisesta, jdljempénd ’yleissopimus’, on ensimmaéinen kansainvilinen
asiakirja, jolla pyritdén poistamaan naisiin, mukaan lukien alle 18-vuotiaat tytot,
kohdistuvaa vikivaltaa, joka on yksi miesten ja naisten sitkean epétasa-arvon
perimmaisistd syistd, silld siind asetetaan laaja-alaiset oikeudelliset ja
toimintaperiaatteelliset puitteet naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiselle seka
tallaisen vékivallan uhrien suojelemiselle ja auttamiselle. Yleissopimus tuli voimaan

1 pdivénd huhtikuuta 2014. Yleissopimuksen 75 artiklan mukaisesti unioni voi liittya

yleissopimukseen.

Neuvoston péitosten (EU) 2017/865! ja (EU) 2017/866* mukaisesti yleissopimus
allekirjoitettiin 13 péivina kesidkuuta 2017 unionin puolesta rikosasioissa tehtivain
oikeudelliseen yhteisty6hon liittyvien asioiden seké turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon

osalta silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan pddtokseen myohemmin.

Neuvoston paitos (EU) 2017/865, annettu 11 paivani toukokuuta 2017, naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden
alalla tehtdvidin oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden osalta (EUVL L 131,
20.5.2017,s. 11).

Neuvoston pditds (EU) 2017/866, annettu 11 pdivand toukokuuta 2017, naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta (EUVL L 131, 20.5.2017, s. 13).
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3) Yleissopimuksella luodaan laaja-alaiset ja monitahoiset oikeudelliset puitteet naisten
suojelemiseksi kaikenlaiselta vikivallalta. Silld pyritdin estimidn ja poistamaan naisiin ja
tyttdihin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa seki saattamaan vékivallantekijat
syytteeseen. Se kattaa monenlaisia toimenpiteitd tictojen kokoamisesta ja valistuksesta
oikeudellisiin toimenpiteisiin, joilla naisiin kohdistuvan vékivallan eri muodot sdédetéén
rangaistaviksi. Se sisdltdd toimenpiteitd uhrien suojelemiseksi ja tukipalvelujen
tarjoamiseksi, ja siind kasitellddn sukupuoleen perustuvan vikivallan ulottuvuutta
turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden yhteydessé. Yleissopimuksella perustetaan erityinen
seurantajdrjestelmd sen varmistamiseksi, ettd osapuolet panevat yleissopimuksen

médrdykset tehokkaasti taytdntoon.

4) Yleissopimuksen tekeminen unionin puolesta edistdi naisten ja miesten tasa-arvon
toteutumista kaikilla aloilla, mik& on keskeinen tavoite ja arvo unionin kaikessa
toiminnassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
23 artiklan mukaisesti. Naisiin kohdistuva vékivalta ei ole ainoastaan rikos, vaan lisdksi se
loukkaa naisten ihmisoikeuksia ja on syrjinnén d4rimméinen muoto, joka perustuu
sukupuolten epitasa-arvoon seké edistdd ja vahvistaa sitd. Sitoutumalla yleissopimuksen
taytintoonpanoon unioni vahvistaa sitoutuneisuutensa naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumiseen omalla alueellaan ja maailmanlaajuisesti sekd vahvistaa nykyisté poliittista
toimintaansa ja olemassa olevaa oikeudellista kehystdén rikosprosessioikeuden alalla, mika

on erityisen tirke#d naisille ja tytoille.
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(6)

(7

Yleissopimus kattaa unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita ja

jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia muita asioita.

Unionin olisi liityttdva yleissopimukseen ainoastaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvien asioiden osalta eli siltd osin kuin yleissopimuksen merkitykselliset madrdykset
voivat vaikuttaa yhteisiin sdént6ihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa. Nykytilanteessa
taméa koskee erityisesti tiettyjd yleissopimuksen méadrdyksid, jotka liittyvat rikosoikeuden
alalla tehtdvdan oikeudelliseen yhteistyohon, sekd niitd yleissopimuksen miariyksia, jotka
koskevat turvapaikanhakua ja palauttamiskieltoa. Jasenvaltiot sdilyttdvit toimivaltansa siltd
osin kuin yleissopimus ei vaikuta yhteisiin sdéntdihin tai muuta niiden soveltamisalaa.
Unionin liittyminen yleissopimukseen sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien asioiden
osalta ei rajoita jdsenvaltioiden toimivaltaa, kun on kyse yleissopimuksen ratifioinnista

niiden kansalliseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Yleissopimuksen tdytantdonpanovaiheessa unioni on vastuussa sen yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvien yleissopimuksen madriysten tdytdntoonpanosta, kun taas
yleissopimuksen ratifioineet jdsenvaltiot ovat yksin vastuussa niiden kansalliseen

toimivaltaan kuuluvien yleissopimuksen méardysten tdytdntoonpanosta.
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(10)

(11)

Téssd padtoksessd mainitut oikeusperustat ovat nykytilanteessa merkityksellinen viite
unionin toimivallan laajuudesta yleissopimuksen osalta seké unionin ja jisenvaltioiden

toimivallan jaon osalta.

Tama padtos koskee ainoastaan rikosoikeuden alalla tehtédvai oikeudellista yhteistyota,
turvapaikanhakua ja palauttamiskieltoa koskevia yleissopimuksen maariyksid siltd osin
kuin kyseiset méérdykset voivat vaikuttaa yhteisiin sdéntdihin tai muuttaa niiden
soveltamisalaa. Se ei koske unionin toimielimia tai julkishallintoa, joita kasitellddn
erillisessd neuvoston péaédtoksessd, joka hyvaksytddn samanaikaisesti tamén padtoksen

kanssa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja

2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timin padtoksen hyviaksymiseen, paitos ei sido
Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan

4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén pddtoksen hyviaksymiseen, padtos ei sido

Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.
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(12) Neuvosto, yleissopimuksen osapuolina olevat jésenvaltiot ja komissio ovat laatineet
kiytdnnesddnnot, joissa vahvistetaan sisdiset jarjestelyt unionin ja jasenvaltioiden
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien kéyttdmisti ja velvollisuuksien tdyttdmisti varten,
jaljempéna *kdytannesddnnot’. Nama jarjestelyt kattavat muun muassa seuraavat:
komission rooli yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitettuna yhteensovittamiselimena
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden asianomaista toimivaltaa ja unionin toimielinten autonomiaa niiden
toimintaan liittyvissé asioissa; seurantamekanismi, mukaan lukien raportointi naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhmaélle (Grevio);
unionin osallistuminen yleissopimuksen nojalla perustettujen elinten kokouksiin, etenkin
yleissopimuksen 67 artiklassa tarkoitettuun osapuolten komiteaan; unionin, yhteisten tai
koordinoitujen kantojen laatiminen tillaisia kokouksia varten seka tiivis yhteistyd
tallaisissa kokouksissa, erityisesti kun on kyse puheenvuoro- ja dinestysjérjestelyista.
Kéaytinnesddnnot on sen vuoksi tarkoitettu sisdiseksi ja kdytdnnon vilineeksi, jonka avulla
unioni ja sen jdsenvaltiot voivat saavuttaa johdonmukaisen, kattavan ja yhtenéisen ulkoisen

edustuksen yleissopimuksen suhteen.
(13) Yleissopimus olisi hyviksyttiva,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

1. Hyvéksytidn unionin puolesta Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta’*, jaljempédni ’yleissopimus’,
rikosoikeuden alalla tehtédvaan oikeudelliseen yhteistydhon liittyvien asioiden sekéd
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta niiltd osin kuin ne kuuluvat unionin

yksinomaiseen toimivaltaan.

2. Unionin liittyminen yleissopimukseen ei rajoita jisenvaltion toimivaltaa yleissopimuksen

ratifioinnin osalta niiden kansalliseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa.
2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd yhden tai useamman henkildn, jolla on oikeus tallettaa

yleissopimuksen 75 artiklan 2 ja 4 kohdassa maaritty hyviksymiskirja unionin puolesta.

1 Yleissopimuksen teksti on julkaistu virallisessa lehdessa ... [lisdtddn EUVL-julkaisuviite].

* Valtuuskunnat/EUVL: ks. asiakirja ST 14868/16 ADD 01 bulgarian-, englannin-, espanjan-,
hollannin-, italian-, kreikan-, kroaatin-, latvian-, liettuan-, maltan-, portugalin-, puolan-,
ranskan-, romanian-, ruotsin-, saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen-, tanskan-, tSekin-,
unkarin- ja vironkielisen toisinnon osalta ja asiakirja SN 1175/23 iirinkielisen toisinnon
osalta.

|
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3 artikla

Komissio toimii unionin yhteensovittamiselimena yleissopimuksen 10 artiklan mukaisesti ja tdyttaa
IX luvun mukaiset raportointivelvollisuudet unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa
yleissopimuksen asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa ja unionin

toimielinten autonomiaa niiden toimintaan liittyvissa asioissa.

4 artikla

Tama padtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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