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Arende: Forberedelser infor riktlinjedebatten i radet (utbildning, ungdom, kultur och

idrott) den 20 februari 2020 om kompetenscirkulation — en drivkraft for det
europeiska omradet for utbildning

— Diskussionsunderlag fran ordférandeskapet

Efter samrad med utbildningskommittén har ordférandeskapet utarbetat det bifogade
diskussionsunderlaget som laggs fram som utgdngspunkt for riktlinjedebatten vid radets mote

(utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 20 februari 2020.
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BILAGA
Kompetenscirkulation — en drivkraft for det europeiska omriadet for utbildning
Diskussionsunderlag frdn ordforandeskapet

Rorlighet 1 utbildningssyfte och for arbetskraften liksom granséverskridande rorlighet for
medborgarna ger manga fordelar, till exempel utveckling av allminna, generella och interkulturella
fardigheter samt sprakkunskaper, 6kad anstéllbarhet, battre forstaelse av den egna identiteten,
personlig utveckling och mognad samt utveckling av en europeisk identitet och europeiska vérden.
Rorlighet 1 utbildningssyfte hdnger samman med framtida rorlighet, hogre inkomst och ldgre
arbetsloshet. Den hinger dven samman med en forbéttrad dmsesidig forstaelse, storre dppenhet och
forbittrade medborgerliga fardigheter!. Vidare frimjar ett fritt omlopp och en fri spridning av
kunskaper och idéer i hela EU utvecklingen av ekonomin och samhillet samt starker europeisk

integration och haller den europeiska andan vid liv.

Med en vil avviagd kompetenscirkulation avses utvecklingsldnders mojlighet att utnyttja
fardigheter, know-how och andra former av erfarenhet som migranter och medlemmarna i
diasporan har inhdmtat?. Ndmnda rorlighet r en forutsittning for en balanserad utveckling och

sammanhéllning for olika regioner och lander i EU och ddarmed dven for sjdlva unionen.

Obalanser i kompetensflddet, envigsmigration av personer med lag till hog kompetensniva i hela
Europa kan a andra sidan ge upphov till stora forluster av humankapital i form av kompetenssloseri
och kompetensflykt®. Dessa fenomen kan bero pa ett antal faktorer, sdrskilt sociala och ekonomiska
klyftor mellan olika delar av EU, och kan leda till att vissa regioner eller linder avbefolkas och till
en ojamn fordelning av kompetens i Europa. I det ldnga loppet kan sddana klyftor dventyra

sammanhéllningen och utgdra en risk for det europeiska projektets langsiktiga hallbarhet*.

Utbildningsoversikt 2019. Europeiska kommissionen (2019).

2 Det  europeiska  migrationsndtverkets  ordlista  (“kunskapsspridning”).  Killa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
Kompetenssloseri innebdr att den kompetens och de kvalifikationer som en migrant
forvarvat utanfor EU inte erkénns, vilket forhindrar dem att fullt ut utnyttja sin potential. Ett
land drabbas av kompetensflykt nar hogutbildade personer utvandrar dérifran. Det
europeiska migrationsnétverkets ordlista. Kailla: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
wedo/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
Kompetensflykt i EU: ta itu med utmaningen pa alla nivaer, Emil Boc, Europeiska
regionkommittén, utkast till yttrande infor 138:e plenarsessionen (2020).
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Den vixande konkurrensen om hogutbildade personer hianger ihop med en betydande
utflyttningstakt fran vissa ldnder och regioner till andra. Ekonomiska villkor,
arbetsmarknadspotential och uppfattning om utbildningsinstitutioners kvalitet dr nagra av de
faktorer som lockar begavade personer fran utlandet, bland annat studenter, hogskoleutbildade,
forskare och unga yrkesverksamma. Inétriktad rorlighet for studenter® ér en av de kanaler som
starkast driver pd migrationen bland begavade personer vérlden dver. Denna rorlighet kan fa
betydande fordelar for destinationslinderna i form av tillgéingligt humankapital®. Vissa system och
lander dr mer attraktiva &n andra pa grund av ett antal faktorer kopplade till allmdnna ekonomiska,
arbetsmarknadsméssiga och sociala forhéllanden och levnadsvillkor’. Det dvergripande monstret for
arbetskraftens rorlighet i EU visar att 98 % av de mobila arbetstagarna® bor i EU15- och Eftalénder,
medan endast 2 % bor i EU13-ldnder®. De senaste uppgifterna visar att 74 % av dem som flyttar i
EU28 bositter sig i Tyskland, Férenade kungariket, Italien, Frankrike och Spanien. Dessutom visar

statistiken att de som flyttat pa senare tid dr mer hogutbildade én virdlandets medborgare!®.

Detta fenomen dr mycket vanligare i friga om rorlighet for examina &n i friga om rorlighet

for kurspodng, som inom ramen for Erasmus+.

Eftersom uppgifter om indtriktad rorlighet for examina saknas eller dr ofullstandiga for vissa

destinationsmedlemsstater ger berdkningen av detta riktmérke ett alltfor lagt varde.

Utbildningsoversikt 2019, Europeiska kommissionen (2019).

Enligt OECD:s verktyg Indicators of Talent Attractiveness (indikatorer pa formaga att locka

till sig begavningar) beror attraktionskraften pd foljande sju dimensioner: mojligheternas

kvalitet, inkomst och skatt, framtidsutsikter, familjemiljo, kompetensmiljo,

delaktighet och livskvalitet. Denna indikator visar ett lands forméga att locka till sig och

behalla tre specifika kategorier begdvade migranter: hogutbildade arbetstagare (de med

master- och doktorsexamina), universitetsstudenter och utlindska entreprendérer.

Migration Policy Debates (nyhetsbrev om migrationspolitik), OECD (2019).

I Europeiska kommissionens arliga rapporter om arbetskraftens rorlighet inom EU definieras

mobila arbetstagare som aktiva medborgare fran EU28 som bor 1 en medlemsstat eller ett

Eftaland dir de inte 4r medborgare.

? 2016 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility (érlig rapport for 2016 om arbetskraftens
rorlighet inom EU), Europeiska kommissionen (2017).

10 2017 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility (arlig rapport for 2017 om arbetskraftens

rorlighet inom EU), Europeiska kommissionen (2018).
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Enligt en nyligen genomford studie om yrkesarbetares rorlighet!! visar dessutom sadana obalanser i
kompetensflode att ursprungslandernas investeringar 1 utbildning bidrar till
arbetsmarknadsutveckling och ekonomisk utveckling i destinationsldnderna, samtidigt som
humankapitalet kan minska i ursprungsldnderna nér den aterstdende befolkningen har en ldgre niva
pé sin kompetenssammanséttning jimfort med de som limnar landet'?. Konsekvenserna for
ursprungsldnderna dr bland annat forlust av avkastning pé offentliga investeringar i1 utbildning, brist
pé arbetskraft och kompetensflykt!3,

Atermigration (4tervindande till ursprungslandet) kan inda leda till positiva resultat for
ursprungslidnderna i form av remitteringar'4, skapande av nitverk som underlittar handel,
kapitalfloden och kunskapsspridning, dverforing av fardigheter och know-how!S, investeringar och
expertis frin migranter tillbaka till ursprungslandet!® och nyligen anskaffad kunskap hos dem som
flyttat och &tervint som gor det mojligt for dem att frimja entreprendrskap och innovation!”. Det ér
darfor mycket viktigt att ursprungsldnderna kan dra nytta av de 6kade fardigheterna (som inhdmtats
utomlands) nér de som flyttat sedan atervdnder. Detta skulle befrdmjas av erkdnnande av
kvalifikationer och validering av fardigheter.

For att frimja de positiva effekterna av kompetenscirkulation har beslutsfattare ett ansvar for att
utarbeta atgédrder och politik som bidrar till balanserade migrationsfléden, som i sin tur bidrar till
utvecklingen av ekonomin och av samhéllet i allménhet, stirker utbildningens sociala dimension
och fraimjar den europeiska integrationen och sammanhallningen. Denna politik maste vara
tillforlitligt evidensbaserad genom att heltdckande sparningssystem tas fram for personer med
akademisk examen och yrkesexamen pa nationell nivd och genom att gora jimforbara EU-uppgifter
mer tillgdngliga sé att mer djupgdende jamforande analyser kan goras av hur det gar for de
utexaminerade. Vidare dr det mycket viktigt att politik som ger goda resultat anvinds som underlag

for den allminna diskussionen om och forstdelsen av den fria rorlighetens for- och nackdelar!3.

1 Studie som genomforts inom ramen for En ny kompetensagenda for Europa, Europeiska

kommissionen: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=sv

Study on the movement of skilled labour (studie om yrkesarbetares rorlighet), Europeiska
kommissionen, ICF (2018).

Hasselbalch, Jacob, The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
(Kompetensflykt 1 europeisk politik — en omedelbar eller langsamt pyrande kris?), Centre
for the Study of Globalisation and Regionalisation (2017).

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport, Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(Oversyn av remitteringar och kompetensflykt: mikrodata visar att de med hdgre utbildning
remitterar mer) (2009).

Europeiska kommissionens meddelande om migration och utveckling (2005).

Gibson, McKenzie, Eight Questions about Brain Drain (Atta frigor om kompetensflykt),
Virldsbanken (2011).

Study on the movement of skilled labour (studie om yrkesarbetares rorlighet), Europeiska
kommissionen, ICF (2018).

Study on the movement of skilled labour (studie om yrkesarbetares rorlighet), Europeiska
kommissionen, ICF (2018).
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I detta avseende kan 6kade strategiska investeringar i utbildning, forskning och innovation samt
inrdttande av lampliga instrument och tillhandahdllande av medel inom ramen for europeiska och
nationella fonder och program hoja kvaliteten pa utbildningen och goéra den mer attraktiv samt
skapa gynnsamma forhallanden for forskning och ddrmed bidra till att man lyckas locka till sig och
behalla fler begavade personer. Sérskilt strukturfonderna och Sammanhallningsfonden &r viktiga
verktyg som dr inriktade pa att minska de regionala klyftorna vad géller inkomst, vélstand och
mojligheter. Vidare ar ”[t]va av de viktigaste Europa 2020-malen, att hdja sysselséttningsgraden
och oka den sociala delaktigheten [...] av direkt betydelse for att skapa gynnsamma forhéllanden

for att minska kompetensflykten™!®.

Nér man utvecklar det europeiska omradet for utbildning och ser till att det fungerar vél ar det
viktigt att ta hdnsyn till frdgorna om att uppné en vil avvigd gransoverskridande rorlighet och ett
vél avvigt kompetensflode 1 hela EU genom att vidta atgdrder som kommer att bidra till en jimnare
utveckling av utbildnings- och forskningssystem, ekonomier och samhéllen samt atgéarder for att
forhindra kompetenssldseri. Erasmus+-programmet och dess efterfoljare syftar till att frimja
kompetenscirkulation och en vil avvigd rorlighet?®. Dessutom kommer dess flaggskeppsinitiativ,
Europauniversitetet, med sin breda geografiska jamvikt att bidra till en béttre avvigd rorlighet (vare
sig det handlar om fysisk, blandad eller virtuell sddan) och skulle kunna utgora en forebild nir
hogre utbildningsanstalter pa ett hallbart sétt omvandlar sina strukturer och system till framtidens

universitet.

19 Kompetensflykt i EU: ta itu med utmaningen pd alla nivaer, Emil Boc, Europeiska

regionkommittén, utkast till yttrande infor 138:e plenarsessionen den 11-12 februari 2020.

I den &rliga rapporten fran 2017 om Erasmus+ aterfinns en analys av rorlighetstrender inom
ramen for Erasmus+ pé europeisk niva som visar att rorligheten for studenter och personal 1
Europa ér ganska balanserad, &ven om man kan skonja variationer i vissa lander.

20
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Med tanke pd att utbildning och kultur &r ”grundlaggande for att bygga upp inkluderande och
sammanhéllna samhéllen och uppritthélla var konkurrenskraft”?!, och med beaktande av den
senaste tidens tgirder for att skapa ett europeiskt omrade for utbildning??, uppmanas ministrarna
att fundera kring amnet kompetenscirkulation som en drivkraft for det europeiska omradet for

utbildning och sirskilt foljande fragor:

1. Vad krévs det for kombination av politik for att se till att kompetenscirkulationen ar vél
avvigd inom det europeiska omrédet for utbildning och hur kan man engagera berorda aktorer

pa lokal, regional och nationell niva for att uppna detta mal?

2. Vad kan goras pa nationell och europeisk niva for att ytterligare stiarka den goda potentialen
hos initiativet Europauniversitet att bidra till en vil avvigd kompetenscirkulation inom det

europeiska omradet for utbildning?

3. Hur kan europeiska fonder, program och finansieringsinstrument anvéndas for att utarbeta och
genomfora en politik som gor kompetenscirkulationen mer balanserad? Har du négra exempel

fran ditt land om atgérder som ni vidtar?

A Europeiska rddets slutsatser av den 14 december 2017, EUCO 19/1/17 REV 1.

2 Kommissionens meddelande: Stirka den europeiska identiteten genom utbildning och
kultur, COM(2017) 673 final. Kommissionens meddelande: Et starkare Europa byggs upp:
ungdoms-, utbildnings- och kulturpolitikens roll, COM(2018) 268 final. Radets slutsatser
om vigen mot en vision om ett europeiskt omrade for utbildning, EUT C 195, 7.6.2018.
Rédets rekommendation om att frimja automatiskt d6msesidigt erkédnnande av kvalifikationer
inom hdgre utbildning och gymnasial utbildning samt resultat av studieperioder utomlands,
EUT C 444/1, 10.12.2018. Radets rekommendation om en dvergripande strategi for
sprakundervisning och sprakinldrning, EUT C 189/15, 5.6.2019. Rédets resolution om
vidareutveckling av det europeiska omradet for utbildning som stéd for framtidsorienterade
utbildningssystem, EUT C 389/1, 18.11.2019.
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