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Predmet: Priprava diskusie o smerovani na zasadnuti Rady EYCS (vzdelavanie)

20. februara 2020 v suvislosti s dokumentom ,Cirkulacia mozgov — hnacia
sila eurépskeho vzdelavacieho priestoru”

— diskusny dokument predsednictva

Predsednictvo po konzultacii s vyborom pre vzdelavanie vypracovalo diskusny dokument uvedeny
v prilohe, ktory sa predkladé4 ako zaklad pre diskusiu o smerovani na zasadnuti Rady pre

vzdeldvanie, mladez, kultaru a Sport 20. februara 2020.
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PRILOHA
Cirkulacia mozgov — hnacia sila europskeho vzdelavacieho priestoru
— diskusny dokument predsednictva

Vzdelévacia mobilita a mobilita pracovnej sily, ako aj cezhrani¢ny pohyb obCanov prinasajia mnoho
vyhod, napriklad rozvoj vSeobecnych, prierezovych, medzikultirnych a jazykovych zrucnosti,
vysSiu zamestnatel'nost’, lepSie pochopenie vlastnej identity, osobny rast a zrelost a rozvoj
europskej identity a hodndt. ,,Vzdelavacia mobilita je spojena s budiucou pracovnou mobilitou,
vysSimi prijmami a nizS§ou nezamestnanost'ou. Takisto suvisi s lepSim vzdjomnym porozumenim,
otvorenostou a ob¢ianskymi zruénostami“!. Okrem toho je volny obeh a Sirenie vedomosti
a myslienok v ramci EU prinosom pre rozvoj hospodarstva a spoloénosti, ako aj pre posilnenie

europskej integracie a zachovanie eurépskeho ducha.

Vyvazena cirkulacia mozgov sa chape ako ,,moZnost’ rozvojovych krajin cerpat zo svojich
zruénosti, know-how a inych foriem skusenosti, ktoré ziskali cirkulujuce osoby a ¢lenovia ich
diaspory*2. Je predpokladom vyvazeného rozvoja a sadrznosti roznych regionov a krajin EU, a teda

aj samotnej Unie.

Nerovnovaha toku mozgov, jednosmernd migracia l'udi s tiroviiou zru€nosti od nizkej aZ po vysoku
v celej Europe moze na druhej strane sposobit’ velké straty I'udského kapitalu vo forme plytvania
mozgami alebo uniku mozgov3. Tieto javy si moznym dosledkom viacerych faktorov, najméi
socialnych a hospodarskych rozdielov v ramci EU, a pri¢inou vyludiiovania niektorych regionov
alebo krajin a nerovnomerného rozlozenia urovni zrucnosti v Europe. Z dlhodobého hl'adiska mozu
takéto rozdiely ohrozit' sudrznost’ a predstavovat’ riziko pre dlhodobt udrZzatel'nost eurdpskeho

projektu?.

Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2019. Eurdpska komisia (2019).

Glosar Europskej migracnej siete. Zdroj: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration network/glossary search/brain-circulation en

Mrhanie mozgami je neuznavanie zruénosti a kvalifikacii, ktoré ziskali migranti mimo EU,
o im brani, aby v plnej miere vyuZivali svoj potencial. Unik mozgov je strata, ktora krajina
utrpela v dosledku emigracie vysokokvalifikovanych osdb. Glosar Eurdpskej migracne;j
siete. Zdroj: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Unik mozgov v EU: zvladanie tejto vyzvy na vietkych trovniach, Emil Boc, Eurdpsky
vybor regionov, navrh stanoviska na 138. plenarne zasadnutie (2020)
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Rastuce superenie o vysokokvalifikované osoby je spojené so zna¢nou mierou migracie z urcitych
krajin alebo regionov do inych. Medzi faktory, ktoré pritahuju zahrani¢né talenty vratane
Studentov, absolventov, vyskumnych pracovnikov a mladych odbornikov, patria hospodarske
podmienky, potencial trhu prace a vnimanie kvality vzdelavacich institacii. ,,Mobilita
prichadzajucich $tudentov® je jednym z najvyznamnejSich faktorov, ktoré podnecujii migraciu
talentov na celom svete. Ma znacné potencialne vyhody pre cielové krajiny, pokial’ ide o objem
dostupného I'udského kapitalu.“® Niektoré systémy a niektoré krajiny st atraktivnejsie ako iné, a to
z roznych dovodov, ktoré suvisia s celkovymi hospodarskymi, socidlnymi a zivotnymi
podmienkami, ako aj podmienkami na trhu prace’. Z celkového rozlozenia mobility pracovnej sily
v EU vyplyva, Zze 98 % mobilnych pracovnikov® Zije v krajinach EU-15 a EZVO, a len 2 %
v krajinach EU-13°. Z novsich udajov vyplyva, ze 74 % vietkych mobilnych pracovnikov v EU-28
sa zije v Nemecku, Spojenom kralovstve, Taliansku, Franctuzsku a gpanielsku. Okrem toho
Statistiky ukazuji, ze osoby, ktoré sa nedavno prestahovali, dosiahli vyssi stupen vzdelania ako

Statni prislusnici ich hostitel'skej krajiny!?.

Tento jav je ovela vyraznejs$i v pripade mobility na Gcely ziskania diplomu neZ v pripade
mobility na tcely ziskavania kreditov, ako napriklad v rdmci programu Erasmus+.
Vzhl'adom na nedostatok alebo netplnost” tdajov o mobilite prichadzajucich Studentov
na Ucely ziskania diplomu v pripade niektorych cielovych ¢lenskych §tatov je vypocet tejto
referen¢nej hodnoty nad’alej podcenovany. Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2019.
Eurdépska komisia (2019).

Podl'a OECD sa v ramci ukazovatelov atraktivnosti pre talenty meria sedem aspektov:
kvalita prileZitosti; prijmy a dane; perspektivy do buduicnosti; rodinné prostredie; prostredie
pre rozvoj zru¢nosti;

inkluzivnost’; a kvalita zivota. Tento ukazovatel’ vyjadruje schopnost’ krajiny prildkat’ a
udrzat’ si tri Specifické kategérie talentovanych migrantov: vysokokvalifikovanych
pracovnikov (

s ukon¢enym magisterskym a doktorandskym Stddiom), univerzitnych Studentov
a zahrani¢nych podnikatel'ov. OECD.

Diskusie o migracnej politike (2019).

Vo vyroénych spravach Eurépskej komisie o mobilite pracovnej sily v ramci EU sa mobilni
pracovnici vymedzuji ako aktivni ob&ania EU-28, ktori maju pobyt v inom ¢lenskom $tate
alebo State EZVO nezZ je krajina, ktorej st obanmi.

Vyroéna sprava o mobilite pracovnej sily v ramci EU za rok 2016. Europska komisia

(2017).

10 Vyroéna sprava o mobilite pracovnej sily v ramci EU za rok 2017. Eurdpska komisia
(2018).

5512/20 gb/KBU/ro 3

PRILOHA TREE.1.B SK



Okrem toho podla nedavnej Stadie o pohybe kvalifikovanej pracovnej sily!! takato nerovnovaha
v toku mozgov ukazuje, Ze investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy zo strany vysielajucich
krajin podporuju trh prace a hospodarsky rozvoj v cielovych krajinach, pricom sa zaroven moéze
znizit' Pudsky kapital vo vysielajucich krajinach, ked’ ma zostavajiuce obyvatel'stvo nizsie zru¢nosti

712

ako ti obyvatelia, ktori odchadzaji'*. Medzi dosledky pre vysielajuce krajiny patria strata

navratnosti verejnych investicii do vzdeldvania, nedostatok pracovnych sil a unik mozgov'3.

Spitna migracia (navrat do krajiny povodu) vSak moze vysielajicim krajinam priniest’ pozitiva,
ktoré stvisia s remitenciami'¥, vytvaranim sieti ul'ah&ujiicimi obchod, kapitalovymi tokmi a §irenim
vedomosti, prenosom zruénosti a know-how'?, investiciami a odbornymi znalostami migrantov
vracajucimi sa spiat’ do vysielajucej krajiny'® a novoziskanymi znalostami migrantov, ktori
sa vracaju, ¢o im umoziuje podporovat’ podnikanie a inovacie!”. Je preto nevyhnutné, aby ziskanie
novych zru€nosti (ziskanych v zahrani¢i) bolo po navrate migrantov spdt do svojej krajiny
pre vysielajuce krajiny prinosom. Uzndvanie kvalifikacii a potvrdzovanie zru¢nosti mézu tento

proces podporit’.

V zaujme podpory pozitivnych uc¢inkov cirkulacie mozgov su tvorcovia politik zodpovedni
za vytvorenie opatreni a politik na podporu vyvazenych migraénych tokov, ktoré prispievaju
k rozvoju hospodarstva a spolocnosti vo vSeobecnosti, zlepSuju sociadlny rozmer vzdeldvania
a presadzuji eurdpsku integraciu a sudrznost’. Tento vyvoj politik sa musi opierat’ o spolahliva
informacnu zakladiiu, a to vytvorenim komplexnych systémov sledovania kariéry absolventov
terciarneho vzdeldvania a absolventov odborného vzdelavania a pripravy na vnutro§tatnej Grovni
a zlepSenim dostupnosti porovnatelnych udajov EU s cielom umoznit dokladnej$iu porovnavaciu
analyzu vysledkov absolventov. Okrem toho je nevyhnutné, aby tspesné politiky vyustili do SirSej

diskusie a pochopenia nakladov a prinosov vol'ného pohybu'8.

1 Stadia vypracovana v kontexte nového programu v oblasti zru¢nosti pre Eurépu. Eurdpska

komisia. Zdroj: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

Stadia o pohybe kvalifikovanej pracovne;j sily. Eurépska komisia. ICF (2018).

Hasselbalch, Jacob. Europska politika v oblasti tuniku mozgov: naliehava alebo pomaly
postupujica kriza? Centrum pre stadium globalizacie a regionalizacie (2017)

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. Remitencie a tnik
mozgov po novom: mikrodata ukazuja, Ze vzdelanej$i migranti st va¢§im prinosom (2009).
Oznamenie Eurdpskej komisie o suvislostiach medzi migraciou a rozvojom (2005)

Gibson, McKenzie: Osem otdzok tykajtcich sa iniku mozgov. Svetova banka (2011).

Studia o pohybe kvalifikovanej pracovnej sily, Europska komisia. ICF (2018).

Stadia o pohybe kvalifikovanej pracovne;j sily. Europska komisia. ICF (2018).
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V tomto zmysle mozu vicsie strategické investicie do vzdeldvania, vyskumu a inovacii, ako aj
vytvorenie vhodnych néstrojov a prostriedkov pridelenych v rdmci eurdpskych a vnutrostatnych
fondov a programov zvysit' kvalitu a atraktivnost vzdelavania, vytvorit' priaznivé podmienky
pre vyskum a nasledne prilakat a udrzat viac talentov. KIltufovymi nastrojmi zameranymi
na znizenie regionalnych rozdielov, pokial' ide o prijmy, bohatstvo a prilezitosti, si najméi
Strukturalne fondy a Kohézny fond. Okrem toho ,,dva z klIiCovych ciel'ov stratégie Europa 2020 —
zvysenie percentudlneho podielu zamestnanych l'udi a zlepSenie socidlneho zaclenenia — st priamo

relevantné pre vytvaranie priaznivych podmienok, ktoré obmedzia tnik mozgov*!®.

Je dolezité, aby sa pri rozvoji a podpore eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru zohl'adnili otdzky
vyvazovania nadnarodnej mobility a toku mozgov v ramci EU prostrednictvom vytvorenia opatrent,
ktoré prispeju k rovnomernejSiemu rozvoju vzdelavacich a vyskumnych systémov, hospodarstiev
a spolocnosti, ako aj opatreni, ktoré zabrania plytvaniu mozgami. Cielom programu Erasmus+
a jeho nastupcu je stimulacia cirkuldcie mozgov a vyvazena mobilita?®. Okrem toho jeho hlavna
iniciativa ,,Europske univerzity* s jej Sirokou geografickou vyvazenostou prispeje k vyvazenejsej
mobilite (¢i uz fyzickej, zmieSanej alebo virtualnej) a modze posluzit ako vzor pre Strukturdlnu,
systémovl a udrzatelni transformdciu inStitucii vysokoSkolského vzdelavania na univerzity

buducnosti.

19 Unik mozgov v EU: zvladanie tejto vyzvy na vsetkych trovniach, Emil Boc, Eurdpsky

vybor regionov, navrh stanoviska na 138. plendrne zasadnutie, 11. — 12. februéra 2020)
Vyrocna sprava o programe Erasmus+ za rok 2017 poskytuje analyzu trendov mobility
v ramci programu Erasmus+ na

europskej trovni, ¢o ukazuje, Ze mobilita Studentov a zamestnancov v Eurdpe je pomerne
vyvazena, aj ked’ v niektorych krajinach su urcité odlisnosti.

20
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Uznavajuc, ze vzdeldvanie a kultira ,,maji kl'aicovy vyznam pri budovani inkluzivnej a sudrznej
spolo¢nosti a pri zachovani naSej konkurencieschopnosti*“?! a vzhl'adom na nedavno prijaté kroky
na vytvorenie eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru?? sa ministri vyzyvaju, aby uvazovali o téme
cirkulacie mozgov ako o hnacej sile eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru, a to najmé v stvislosti

s nasledujucimi otazkami.

1. Aky subor politik je potrebny na zabezpecenie vyvazenej cirkulacie mozgov v eurdpskom
vzdelavacom priestore a ako sa mozu prislusni aktéri na miestnej, regionalnej a vnutrostatne;j

urovni mobilizovat’ na dosiahnutie tohto ciel’a?

2. Co mozno urobit’ na vnutrostatnej a eurodpskej urovni s cielom d’alej podporit’ silny potencial
iniciativy ,,Eurdpske univerzity prispiet k vyvazenej cirkulacii mozgov v eurdpskom

vzdelavacom priestore?

3.  Ako sa moézu europske fondy, programy a ndstroje financovania vyuzit' na vypracovanie
a vykonavanie politik, ktoré¢ by nésledne zlepsili vyvazenu cirkulaciu mozgov? Mate nejaké

priklady vnutrostatnych opatreni, ktoré vykonavate?

A Zavery Eurdpskej rady zo 14. decembra 2017. EUCO 19/1/18 REV 1.

2 Oznamenie o posiliiovani europskej identity vzdeldvanim a kultarou. COM(2017) 673 final.
Oznamenie o budovani silnejSej Eurdpy: vyznam politik v oblasti mladeze, vzdelavania
a kultary. COM(2018) 268 final. Zavery Rady o formovani vizie europskeho vzdelavacieho
priestoru. U. v. EU C 195, 7.6.2018. Odportéanie tykajuce sa podpory automatického
vzdjomného uzndvania kvalifikacii ziskanych v ramci vysokoSkolského vzdel4dvania,
vyssieho sekundérneho vzdelavania a odbornej pripravy a vysledkov studijnych pobytov
v zahraniéi. U. v. EU C 444/1, 10.12.2018. Odpora¢anie o komplexnom pristupe k vyucbe
a udeniu sa jazykov. U. v. EU C 189/15, 5.6.2019. Uznesenie o d’alsom rozvoji eurépskeho
vzdelavacieho priestoru v zaujme podpory systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
orientovanych na budticnost. U. v. EU C 389/1, 18.11.2019.
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