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ANEXA
Circulatia creierelor — o forta motrice pentru spatiul european al educatiei
Document de dezbatere al presedintiei

Mobilitatea in scopul invatarii si mobilitatea fortei de munca, impreuna cu circulatia transnationala
a cetdtenilor, genereaza numeroase beneficii, cum ar fi dezvoltarea competentelor generice,
transversale, interculturale si lingvistice, sporirea capacitatii de insertie profesionald, o mai buna
intelegere a identitatii, a cresterii si a maturitdtii propriei persoane, precum si dezvoltarea identitatii
si a valorilor europene. ,,Exista o legdtura intre, pe de o parte, mobilitatea In scopul invatarii si, pe
de alta parte, mobilitatea viitoare, salarii mai mari si o ratd mai scazutd a somajului. De asemenea,
aceasta este corelata cu Tmbunatatirea Intelegerii reciproce, a deschiderii si a competentelor
cetatenesti”!. In plus, libera circulatie si difuzare a cunostintelor si a ideilor in intreaga UE este
benefica pentru dezvoltarea economiei si a societatii, precum si pentru consolidarea integrarii
europene si mentinerea vitalitatii europene.

Printr-o circulatie echilibrata a creierelor se intelege ,,posibilitatea ca tarile in curs de dezvoltare sa
valorifice competentele, know-how-ul si alte forme de experientd dobandite de migrantii lor si de
membrii propriei diaspore 2. Aceasta reprezinta o conditie prealabila pentru dezvoltarea echilibrata

si pentru coeziunea diferitelor regiuni si tari ale UE si, prin urmare, a Uniunii Tnsesi.

Pe de alta parte, dezechilibrele de la nivelul fluxului de creiere si migratia Intr-un singur sens a
persoanelor ale caror competente variaza de la niveluri scazute la niveluri ridicate pe tot cuprinsul
Europei pot sd provoace mari pierderi de capital uman sub forma irosirii creierelor sau a exodului
creierelor?. Aceste fenomene sunt o posibild consecinta a unei serii de factori, in special a
disparitdtilor sociale si economice din intreaga UE, precum si cauza depopularii anumitor regiuni
sau tari, antrenand o combinatie inegala a nivelurilor de competente in intreaga Europd. Pe termen
lung, astfel de disparitéti pot pune in pericol coeziunea si pot prezenta un risc pentru sustenabilitatea

de durata a proiectului european®.

Monitorul educatiei si formarii, 2019. Comisia Europeana (2019).

Glosarul Retelei europene de migratie. Sursa: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Irosirea creierilor inseamnd nerecunoasterea competentelor si a calificdrilor dobandite de un
migrant in afara UE, ceea ce impiedica astfel de persoane sa isi valorifice Intregul potential.
Exodul creierelor este pierderea suferitd de o tard ca urmare a emigrarii persoanelor cu
inaltd calificare. Glosarul Retelei europene de migratie. Sursa: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary search/brain-
circulation_en

Exodul creierelor in UE: abordarea provocarilor la toate nivelurile, Emil Boc, Comitetul
European al Regiunilor, proiect de aviz pentru cea de a 138-a sesiune plenara (2020).
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Concurenta din ce Tn ce mai mare cu care se confrunta persoanele cu nalta calificare este legata de
o rata semnificativd a migrarii din anumite tari sau regiuni catre altele. Conditiile economice,
potentialul de pe piata fortei de munca si perceptia asupra calitatii institutiilor de invatamant se
numara printre factorii care atrag talente strdine, inclusiv studenti, absolventi de invatamant
superior, cercetatori si tineri profesionisti. ,,Mobilitatea orientata spre interior in rAndul studentilor’
este unul dintre cele mai importante canale de stimulare a migratiei talentelor la nivel mondial.
Aceasta are beneficii potentiale semnificative pentru tarile de destinatie in ceea ce priveste resursele
de capital uman disponibile®.” Unele sisteme si unele tiri sunt mai atractive decat altele, din diverse
motive legate de conditiile economice generale, conditiile de pe piata fortei de munca, conditiile
sociale si cele de viata’. Modelul general al mobilitatii fortei de munca in UE a indicat ca 98 %
dintre lucrétorii mobili® traiesc in tarile UE-15 si in tarile AELS, in timp ce doar 2 % dintre acestia
locuiesc in tarile UE-13%. Cifre mai recente aratd ca 74 % dintre toti migrantii din UE-28 sunt
gizduiti de Germania, Regatul Unit, Italia, Franta si Spania. In plus, statisticile au relevat ci

migrantii recenti au un nivel de educatie mai ridicat decat resortisantii tarii lor gazda'®.

Fenomenul este mult mai pronuntat in cazul mobilitatii in vederea obtinerii de diplome decat
in cel al mobilitatii creditelor, cum ar fi in cadrul programului Erasmus +.

Din cauza lipsei sau a caracterului incomplet al datelor privind mobilitatea orientatd spre
interior n vederea obtinerii de diplome in cazul unor state membre de destinatie, calculul
acestui criteriu de referintd ramane subestimat. Monitorul educatiei si formarii, 2019.
Comisia Europeana (2019).

Potrivit OCDE, indicatorii atractivitatii talentelor noteaza sapte dimensiuni: calitatea
oportunitatilor, veniturile si impozitele, perspectivele, mediul familial, mediul de
competente, incluziunea si calitatea vietii. Acest indicator reflecta capacitatea unei tari de a
atrage si a pastra trei categorii specifice de migranti talentati: lucratorii cu Tnaltd calificare
(cei cu diplome de masterat si doctorat), studentii si intreprinzatorii straini. OCDE.
Dezbateri de orientare privind migratia (2019).

In rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind mobilitatea fortei de munca in interiorul
UE, lucratorii mobili sunt definiti ca cetateni activi din UE-28 care isi au resedinta intr-un
stat membru sau Intr-o tard AELS diferit(a) de tara lor de cetatenie.

Raportul anual pe 2016 privind mobilitatea fortei de muncad in interiorul UE. Comisia

Europeana (2017).

10 Raportul anual pe 2017 privind mobilitatea fortei de muncad in interiorul UE. Comisia
Europeana (2018).

5512/20 nt/VV/pp 3

ANEXA TREE.1.B RO



In plus, conform unui studiu recent privind circulatia fortei de munci calificate!!, astfel de
dezechilibre de la nivelul fluxului creierelor aratd ca investitiile din tarile de origine in educatie si
formare sprijind piata fortei de munca si dezvoltarea economica din tarile de destinatie si ca, in
acelasi timp, este posibil ca, in tarile de origine, capitalul uman sa se reduca atunci cand populatia
care ramane are, in ansamblu. competente inferioare in raport cu cele ale populatiei care pleacd!?.
Printre consecintele cu care se confrunta tarile de origine se numara diminuarea rentabilitatii

investitiilor publice in educatie, deficitul de fortd de munca si exodul creierelor!3.

Cu toate acestea, migratia inversd (intoarcerea in tara de origine) poate aduce castiguri tarilor de
origine, si anume prin remiterile de bani'4, crearea de retele care faciliteaza comertul, fluxurile de
capital si difuzarea cunostintelor, transferul de competente si de know-how!3, investitiile si
expertiza migrantilor care revin in tara de origine, precum!® si prin cunostintele pe care migrantii ce
se Intorc le-au dobandit recent si care le permit sa incurajeze spiritul antreprenorial si inovarea!”.
Prin urmare, este esential ca dobandirea de competente sporite (formate in straindtate) sa poata
aduce beneficii tarilor de origine iIn momentul n care migrantii se intorc acasa. Recunoasterea

calificdrilor si validarea competentelor pot sprijini acest proces.

Pentru a sprijini efectele pozitive ale circulatiei creierelor, factorii de decizie au responsabilitatea de
a elabora masuri si politici care sa sprijine fluxurile migratorii echilibrate, ceea ce contribuie la
dezvoltarea economiei si a societatii in general, consolideaza dimensiunea sociald a educatiei si
promoveaza integrarea si coeziunea europeand. Este necesar ca aceste evolutii in materie de politici
sd fie sprijinite de o baza solida de date concrete, prin elaborarea unor sisteme cuprinzatoare de
urmadrire a parcursului absolventilor de Tnvatamant tertiar si de EFP pe plan national si prin

unor analize comparative mai aprofundate ale rezultatelor in ceea ce priveste absolventii. In plus,
este esential ca politicile de succes sa contribuie la o discutie si la o intelegere mai ample ale
costurilor si beneficiilor liberei circulatii'®.

1 Studiu realizat in contextul Noii agende pentru competente in Europa. Comisia Europeana.

Sursa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.

Studiu privind circulatia fortei de munca calificate. Comisia Europeana. ICF (2018).
Hasselbalch, Jacob. The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
(Politica europeana privind exodul creierelor: o criza rapida sau lenta?) Centre for the Study
of Globalisation and Regionalisation (2017)

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More (O
noud perspectiva asupra legdturii dintre remiteri si exodul creierelor: microdatele arata ca
migrantii mai educati efectueaza un volum mai mare de remiteri) (2009).

Comunicarea Comisiei Europene privind migratia si dezvoltarea (2005).

Gibson, McKenzie: Eight Questions about Brain Drain (Opt intrebdri despre exodul
creierelor). Banca Mondiala (2011).

Studiu privind circulatia fortei de munca calificate, Comisia Europeana. ICF (2018).

Studiu privind circulatia fortei de munca calificate. Comisia Europeana. ICF (2018).
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In acest sens, investitiile strategice sporite in educatie, cercetare si inovare, precum si crearea de
instrumente si alocari adecvate 1n cadrul fondurilor si al programelor europene si nationale pot spori
calitatea si atractivitatea educatiei, pot crea conditii favorabile pentru cercetare si, prin urmare, pot
atrage si pastra mai multe talente. In special, fondurile structurale si Fondul de coeziune sunt
instrumente esentiale orientate inspre reducerea disparitatilor regionale In ceea ce priveste
veniturile, bunistarea materiala si oportunititile. In plus, [d]oua dintre principalele obiective ale
Strategiei Europa 2020, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si imbunatatirea incluziunii

sociale, sunt direct relevante pentru crearea unor conditii favorabile reducerii exodului creierelor™!?.

Este important ca aspectele legate de echilibrarea mobilitatii transnationale si a fluxului creierelor in
intreaga UE prin crearea de masuri care sa contribuie la o dezvoltare mai uniforma a sistemelor de
educatie si de cercetare, a economiilor si a societdtilor, precum si de masuri care sa impiedice
irosirea creierelor sd fie luate in considerare la dezvoltarea si promovarea spatiului european al
educatiei. Erasmus+ si programul care ii va succeda acestuia vizeaza stimularea circulatiei
creierelor si a unei mobilitati echilibrate??. In plus, initiativa sa emblematici, cea privind
universitdtile europene, cu echilibrul geografic vast al acesteia, va contribui la o mobilitate mai
echilibrata (fizica, mixta sau virtuald) si poate servi drept model pentru transformarea structurala,

sistemica si sustenabila a institutiilor de invatamant superior in universitati ale viitorului.

19 Exodul creierelor in UE: abordarea provocarilor la toate nivelurile, Emil Boc, Comitetul

European al Regiunilor, proiect de aviz pentru cea de a 138-a sesiune plenara,
11-12 februarie 2020.

20 Raportul anual pe 2017 al Erasmus+ oferd o analiza a tendintelor in materie de mobilitate
din cadrul Erasmus+ la nivel european, care arata ca mobilitatea studentilor si a personalului
in Europa este destul de echilibrata, desi in unele tari este marcata de variatii.
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Recunoscand educatia si cultura ca elemente ,,esentiale pentru construirea unor societati
noastre”*! si tinAnd seama de masurile adoptate recent in directia credrii spatiului european al
educatiei??, ministrii sunt invitati sa reflecteze asupra temei circulatiei creierelor ca fortd motrice

pentru spatiul european al educatiei, in special 1n ceea ce priveste intrebarile de mai jos.

1.  Ce combinatie de politici este necesara pentru a asigura o circulatie echilibrata a creierelor n
spatiul european al educatiei si cum pot fi mobilizati actorii relevanti de la nivel local,

regional si national pentru a atinge acest obiectiv?

2. Ce se poate face la nivel national si european pentru a sprijini In continuare potentialul
puternic al initiativei privind universitatile europene de a contribui la circulatia echilibrata a

creierelor in spatiul european al educatiei?

3. Cum pot fi utilizate fondurile, programele si instrumentele de finantare europene pentru a
elabora si a pune in aplicare politici care, drept consecinta, ar imbunatati circulatia echilibrata

a creierelor? Aveti la nivel national exemple de masuri pe care le implementati?

2 Concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2017. EUCO 19/1/18 REV 1.

= Comunicarea privind consolidarea identitdtii europene prin educatie si cultura. COM(2017)
673 final. Comunicarea privind construirea unei Europe mai puternice: rolul politicilor in
domeniul tineretului, educatiei si culturii. COM(2018) 268 final. Concluziile privind
trecerea la o viziune a unui spatiu european al educatiei. JO C 195, 7.6.2018. Recomandarea
privind promovarea recunoasterii reciproce automate a calificarilor dobandite in cadrul
invatamantului superior si a celor dobandite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar
superior de invatamant si formare, precum si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute
in strainatate. JO C 444/1, 10.12.2018. Recomandarea privind o abordare globala a predarii
si Invatarii limbilor. JO C 189/15, 5.6.2019. Rezolutia privind dezvoltarea in continuare a
spatiului european al educatiei pentru a sprijini sisteme de educatie si formare orientate catre
viitor. JO C 389/1, 18.11.2019.
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