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r.: ,Cyrkulacja mdzgow — sita napedowa europejskiego obszaru edukac;ji”

— Dokument do dyskusji sporzgdzony przez prezydencije

Po konsultacjach na forum Komitetu ds. Edukacji prezydencja sporzadzita zatagczony dokument,
ktéry bedzie podstawg debaty orientacyjnej majacej si¢ odby¢ na posiedzeniu Rady ds. Edukacii,
Mtodziezy, Kultury 1 Sportu w dniu 20 lutego 2020 r.
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ZALACZNIK

Cyrkulacja mézgow — sila napedowa europejskiego obszaru edukacji
Dokument do dyskusji sporzqdzony przez prezydencje

Mobilnos¢ edukacyjna i mobilno$¢ pracownikow, a takze transnarodowy przeplyw obywateli
przynosza wiele korzysci, takich jak rozw6j] umiejetnosci ogolnych, przekrojowych,
miedzykulturowych 1 jezykowych, wigksze szanse na zatrudnienie, lepsze zrozumienie wiasnej
tozsamosci, rozw0j osobisty i1 dojrzalo$¢ oraz ksztaltowanie tozsamosci europejskiej 1 europejskich
wartosci. ,,Dostrzega si¢ zwigzek miedzy mobilnoscig edukacyjng a przyszta mobilnoscig oraz
wyzszymi zarobkami i nizszym bezrobociem w przysziosci. Jest ona réwniez skorelowana
zlepszym wzajemnym zrozumieniem, wigksza otwarto$cia 1 lepszymi umiej¢tnosciami
obywatelskimi”!. Ponadto swobodna cyrkulacja wiedzy i idei oraz ich rozpowszechnianie w calej
UE sa korzystne dla rozwoju gospodarki i spoleczenstwa, a takze dla wzmacniania integracji
europejskiej 1 podtrzymywania europejskiego ducha.

Zroéwnowazona cyrkulacja mézgdéw rozumiana jest jako ,,mozliwo$¢ wykorzystania przez kraje
rozwijajace si¢ umiejetnosci, know-how 1 innych form do$wiadczenia, zdobytych przez ich
migrantow 1 czionkéw ich diaspory”?. Jest to warunek wstepny zroéwnowazonego rozwoju

1 spojnosci roznych regionow 1 krajow UE, a przez to tez samej Unii.

Z drugiej strony nieréwnowaga w przeptywie mozgow, jednokierunkowa migracja o0sob
posiadajacych kwalifikacje — od niskich po wysokie — w calej Europie, moze powodowa¢ ogromne
straty kapitatu ludzkiego poprzez marnotrawstwo mozgéw lub drenaz mozgow?. Zjawiska te moga
wystapi¢ na skutek szeregu czynnikow, w szczegdlnosci w wyniku roznic spotecznych
igospodarczych w obrgbie UE, oraz moga by¢ przyczyna wyludnienia w niektdrych regionach lub
panstwach i nieréwnej kombinacji poziomdéw umiejetnosci w Europie. W dalszej perspektywie
takie r6znice moga zaszkodzi¢ spdjnosci 1 stanowi¢ zagrozenie dla dlugoterminowej stabilno$ci
projektu europejskiego?.

Monitor Ksztafcenia i Szkolenia 2019. Komisja Europejska (2019).
Glosariusz Europejskiej Sieci Migracyjnej. Zrdodlo: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we- do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en.

,Marnotrawstwo mézgow” to nieuznawanie umiejetnosci 1 kwalifikacji zdobytych przez
migranta poza UE, co uniemozliwia mu petne wykorzystanie swojego potencjatu. ,,Drenaz
moézgdéw” to strata poniesiona przez kraj w wyniku emigracji wysoko wykwalifikowanych
0sob. Glosariusz Europejskiej Sieci Migracyjnej. Zrodto: https:/ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-
circulation_en.

Drenaz mozgéow w UE: sprostanie wyzwaniu na wszystkich szczeblach, Emil Boc,
Europejski Komitet Regionow, projekt opinii na 138. sesj¢ plenarng (2020).
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Z rosngcg rywalizacja o wysoko wykwalifikowanych pracownikow wigze si¢ znaczne tempo
emigracji z niektorych krajéow lub regionow do innych. Warunki ekonomiczne, potencjat rynku
pracy i wyobrazenia na temat jakos$ci instytucji edukacyjnych naleza do czynnikdéw przyciggajacych
zagraniczne talenty, w tym studentow, absolwentow, badaczy i mlodych specjalistow. ,,Mobilno$¢
przyjazdowa studentow’ jest jednym z najwazniejszych kanalow przyciagania talentow z catego
$wiata. Ma potencjalnie znaczne korzysci dla krajow docelowych z punktu widzenia dost¢gpnych
zasobow kapitatlu ludzkiego”.% Niektore systemy i niektore panstwa sg bardziej atrakcyjne niz inne,
co wynika z wielu przyczyn, ktore wigza si¢ ogolnie z sytuacjg gospodarcza i sytuacjg na rynku
pracy oraz z warunkami spolecznymi i zyciowymi.” Ogdlny schemat mobilno$ci pracownikow
w UE pokazuje, ze 98 % pracownikow mobilnych® mieszka w panstwach UE-15 i w pafistwach
EFTA, a tylko 2 % w panstwach UE-13°. Wedtug najnowszych danych 74 % wszystkich 0sob
przemieszczajacych si¢ w UE-28 jest przyjmowanych przez Niemcy, Zjednoczone Kroélestwo,
Wiochy, Francje i Hiszpani¢. Statystyki pokazuja tez, ze osoby przemieszczajace si¢ w ostatnich
latach sg lepiej wyksztalcone niz obywatele kraju przyjmujacego®.

Zjawisko to jest znacznie bardziej widoczne w przypadku mobilnosci w celu uzyskania
dyplomu niz w przypadku mobilnosci w celu uzyskania punktéw zaliczeniowych, na
przyktad w ramach programu Erasmus +.

Ze wzgledu na brak lub niekompletno$¢ danych dotyczacych mobilnosci przyjazdowej w
celu uzyskania dyplomu w odniesieniu do niektérych docelowych panstw czionkowskich
wskaznik ten pozostaje niedoszacowany. Monitor Ksztalcenia 1 Szkolenia 2019. Komisja
Europejska (2019).

Wedlug OECD wskazniki atrakcyjnosci dla talentow (ang. Indicators of Talent
Attractiveness) obejmuja ocen¢ siedmiu aspektow: jako§¢ mozliwosci; dochody i1 podatki,
perspektywy na przysztos¢; warunki dla rodziny; srodowisko dla umiejgtnosci;
inkluzywno$¢; jakos$¢ zycia. Wskaznik ten shuzy zobrazowaniu zdolno$ci danego kraju do
przyciagnigcia 1 zatrzymania trzech okreslonych kategorii utalentowanych migrantow:
pracownikow o wysokich kwalifikacjach (ze stopniem magistra i doktora), studentéw i
przedsigbiorcoOw zagranicznych.

OECD.

Debaty dotyczace polityki migracyjnej (2019).

W sprawozdaniach rocznych Komisji Europejskiej na temat mobilno$ci pracownikow w UE
pracownikami mobilnymi okresla si¢ aktywnych zawodowo obywateli EU-28, ktorzy
mieszkaja w panstwie czlonkowskim lub w panstwie EFTA innym niz ich kraj

obywatelstwa.

? Sprawozdanie roczne za2016r. na temat mobilnosci pracownikow w UE. Komisja
Europejska (2017).

10 Sprawozdanie roczne za 2017 r. na temat mobilnosci pracownikow w UE. Komisja
Europejska (2018).
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Ponadto wedtug niedawnego badania dotyczacego przeplywu wykwalifikowanej sity roboczej!!
taka nierOwnowaga w przeplywie mozgow pokazuje, ze inwestycje krajow wysytajacych
w ksztalcenie 1 szkolenie wspieraja rynek pracy i rozwoj gospodarczy w krajach docelowych,
a jednoczesnie kapital ludzki w krajach wysytajacych moze male¢, jezeli reszta ludno$ci ma nizszy
poziom umiejetno$ci w poroéwnaniu z osobami, ktore opuszczaja kraj'2. W krajach wysylajacych
skutkuje to m.in. utratg korzysci ptynacych z inwestycji publicznych w edukacje¢, niedoborami sity
roboczej i drenazem mozgow!'3.

Niemniej migracja powrotna (powrot do kraju pochodzenia) moze przynie$¢ zyski krajom
wysylajacym, wigzace sie z przekazami pienieznymil4, tworzeniem sieci ulatwiajacych handel,
przeplywem kapitatu oraz rozpowszechnianiem wiedzy, transferowaniem przez migrantow
umiejetnosci i know-how!s, inwestycji i wiedzy fachowej z powrotem do kraju wysylajacego!®,
atakze z nowo zdobyta przez osoby powracajace wiedza pozwalajagca im  wspieraé
przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$¢!?. Wazne jest zatem, by zwiekszone nabywanie umiejetno$ci
(uzyskanych za granicg) mogto przynosi¢ korzysci krajom wysytajacym, w momencie gdy osoby
przemieszczajace si¢ wracaja do kraju. Wsparciem moga tu stluzy¢ uznawanie kwalifikacji
1 walidacja umiejetnosci.

Decydenci — aby wspiera¢ pozytywne skutki cyrkulacji mézgdéw — maja za zadanie tworzy¢ $rodki
i polityki wspierajace zréwnowazone przeplywy migracyjne, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju
gospodarki 1 ogdlnie spoteczenstwa, wzmacniajg spoteczny wymiar edukacji oraz wspierajg
integracj¢ 1 spojnos¢ europejska. Te kroki polityczne muszg opiera¢ si¢ na solidnych podstawach
faktograficznych, na opracowaniu kompleksowych systemow $ledzenia losow  0sOb
z wyksztalceniem wyzszym oraz absolwentow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na szczeblu
krajowym oraz na zwigkszaniu dostgpnosci poréwnywalnych danych UE pozwalajacych
dokonywa¢ doglebniejszej analizy poréwnawczej losoéw absolwentdw. Ponadto wazne jest, aby
skuteczne polityki przyczynity si¢ do szerszego omodwienia i1 zrozumienia kosztow i1 korzysci
wynikajgcych ze swobodnego przemieszczania sie's.

1 Badanie przeprowadzone w kontekscie Nowego europejskiego programu na rzecz

umiejetnosci. Komisja Europejska. Zrodto: https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1223.
Badanie na temat przeptywu wykwalifikowanej sity roboczej. Komisja Europejska. ICF
(2018).

Hasselbalch, Jacob. Europejska polityka drenazu mozgow: A Fast or Slow-Burning Crisis?
(Europejska polityka drenazu mézgdw:szybki czy stopniowo narastajacy kryzys?) Centrum
Badan nad Globalizacja 1 Regionalizacja (2017).

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(Przekazy pieniezne a drenaz mozow — ponowna analiza: mikrodane pokazujq, zZe przekazy
lepiej wyksztatconych migrantow sq wigksze) (2009).

Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy zwigzku pomigdzy migracja i rozwojem (2005).
Gibson, McKenzie: Eight Questions about Brain Drain (Osiem pytan na temat drenazu
mozgéw). Bank Swiatowy (2011).

Badanie na temat przeptywu wykwalifikowanej sity roboczej. Komisja Europejska. ICF

12

13

15
16

17

(2018).

18 Badanie na temat przeptywu wykwalifikowanej sity roboczej. Komisja Europejska. ICF
(2018).
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W tym sensie zwigkszone inwestycje strategiczne w edukacje, badania i innowacje, a takze
tworzenie odpowiednich instrumentow i przydziatéw zasobow w ramach europejskich i krajowych
funduszy i programoéw mogg podnies¢ jakosc¢ 1 atrakcyjnos¢ edukacji, stworzy¢ sprzyjajace warunki
dla badan naukowych i w konsekwencji przyciagnac¢ i zatrzymac wigcej talentow. W szczegdlnosci
fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci to zasadnicze narzedzia majace na celu zmniejszenie
roznic miedzy regionami w dochodach, zamozno$ci 1 mozliwosciach. Ponadto ,,dwa z kluczowych
celow strategii ,,Europa 20207, czyli zwigkszenie odsetka zatrudnionych i poprawa wilaczenia
spotecznego, maja bezposrednie znaczenie dla stworzenia korzystnych warunkow, ktore zmniejsza

drenaz mozgow™?.

Istotne jest, aby kwestie zwigzane z zapewnianiem zréwnowazonego charakteru mobilnos$ci
transnarodowej 1 przeptywu mozgéw w catej UE poprzez tworzenie srodkow, ktore przyczynia si¢
do jeszcze bardziej wyrOwnanego rozwoju systemow edukacji 1 badan, gospodarek i spoleczenstw,
jak rowniez $rodkow, ktore zapobiegng marnotrawstwu mozgoéw, byly uwzgledniane przy
rozwijaniu i wzmacnianiu europejskiego obszaru edukacji. Program Erasmus+ i jego nastgpca maja
pobudzi¢ cyrkulacje mozgdw i zrbwnowazong mobilno$¢?. Ponadto jego sztandarowa inicjatywa,
czyli ,,Europejskie Uniwersytety”, z jej szeroka rownowaga geograficzng, przyczyni si¢ do bardziej
zrbwnowazonej mobilnosci (fizycznej, mieszanej lub wirtualnej) i moze postuzy¢ za wzor dla
strukturalnej, systemowej i trwalej transformacji instytucji szkolnictwa wyzszego w szkoly wyzsze

przysztosci.

19 Drenaz mozgéw w UE: sprostanie wyzwaniu na wszystkich szczeblach, Emil Boc,

Europejski Komitet Regionow, projekt opinii na 138. sesj¢ plenarng, 11-12 lutego 2020 r.
Sprawozdanie roczne Erasmus+ za rok 2017 zawiera analiz¢ tendencji w zakresie
mobilno$ci w ramach programu Erasmus+ na szczeblu europejskim i pokazuje, ze
mobilno$¢ studentéw 1 pracownikow w Europie jest dosyé zréwnowazona, choé w
niektorych krajach wystepuja roznice.

20
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Ministrowie proszeni sg — przy uznaniu edukacji i kultury za klucz ,,do budowania inkluzywnych,

spojnych spoleczenstw 1 do utrzymania naszej konkurencyjnosci

1”21 | majac na wzgledzie ostatnio

podjete kroki na rzecz utworzenia europejskiego obszaru edukacji?* — o przeanalizowanie kwestii

cyrkulacji mozgdéw jako sity napedowej europejskiego obszaru edukacji oraz o uwzglednienie przy

tym nastepujacych pytan:

1.

Jaka kombinacja polityk jest niezbedna do zapewnienia zrownowazonej cyrkulacji mozgow
w europejskim obszarze edukacji 1 w jaki spos6b mozna zmobilizowa¢ odpowiednie

podmioty na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, aby osiagna¢ ten cel?

Co mozna zrobi¢ na szczeblu krajowym i europejskim w celu wigkszego wsparcia inicjatywy
,Buropejskie Uniwersytety”, ktora ma duzy potencjal, by przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazonej

cyrkulacji mézgéw w europejskim obszarze edukacji?

W jaki sposéb mozna wykorzysta¢ europejskie fundusze, programy 1 instrumenty
finansowania w celu opracowania i wdrozenia polityk, ktore w konsekwencji sprzyjatyby
bardziej zrownowazonej cyrkulacji mozgoéw? Czy istniejg jakie$ krajowe przyktady srodkéw,

ktére Panstwo stosuja?

21
22

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2017 r. (EUCO 19/1/17 REV 1).

Komunikat Komisji pt. ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze”
(COM(2017) 673 final). Komunikat pt. ,,Budowa silniejszej Europy: rola polityki dotyczacej
mtodziezy, edukacji i kultury” (COM(2018) 268 final). Konkluzje Rady pt. ,,Kroki ku
urzeczywistnieniu wizji europejskiego obszaru edukacji” (Dz.U. C 195 z 7.6.2018).
Zalecenie o0 propagowaniu automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztalcenia i1 szkolenia na poziomie wyzszym i srednim II stopnia
oraz efektow uczenia si¢ osiggnietych podczas nauki za granicg (Dz.U. C 444 z 10.12.2018,
s. 1). Zalecenie o kompleksowym podej$ciu do nauczania 1 uczenia si¢ jezykéw (Dz.U. C
189 z 5.6.2019, s. 15). Rezolucja w sprawie dalszego rozwijania europejskiego obszaru

edukacji w celu wsparcia zorientowanych na przyszio$¢ systemow ksztatcenia 1 szkolenia
(Dz.U. C 389z 18.11.2019, s. 1).
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