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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill
Suggett: Thejjija tad-dibattitu ta' orjentazzjoni tal-Kunsill EYCS (Edukazzjoni) tal-

20 ta' Frar 2020 dwar "I¢-¢irkolazzjoni tal-imhuh — forza li tixpruna z-Zona
Ewropea tal-Edukazzjoni"

— Dokument ta' diskussjoni tal-Presidenza

Wara konsultazzjoni tal-Kumitat tal-Edukazzjoni, il-Presidenza hejjiet id-dokument ta' diskussjoni
mehmuz, li ged jigi pprezentat bhala l-bazi ghad-dibattitu ta' orjentazzjoni li ser isir fil-laqgha tal-

Kunsill Edukazzjoni, Zghazagh, Kultura u Sport f1-20 ta' Frar 2020.
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ANNESS

I¢-¢irkolazzjoni tal-imhuh — forza li tixpruna z-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni

Dokument ta' diskussjoni tal-Presidenza

[I-mobbilta ghat-taghlim u I-mobbilta tal-forza tax-xoghol, kif ukoll il-moviment transnazzjonali
tac-cittadini, ghandhom hafna benefi¢¢ji bhall-izvilupp ta' hiliet generici, transversali, interkulturali
u lingwisti¢i, impjegabbilta oghla, fehim ahjar tal-identita personali proprja, tkabbir u maturita
personali u l-izvilupp tal-identita u l-valuri Ewropej. "Il-mobbilta ghat-taghlim hija assoc¢jata ma'
mobbilita futura, gqligh oghla, u qghad aktar baxx. Tikkorrelata wkoll ma' fehim rec¢iproku, ftuh u
hiliet ta' ¢ittadinanza mtejba"!. Barra minn hekk, i¢-¢irkolazzjoni u t-tixrid liberi ta' gharfien u ideat
madwar 1-UE huma ta' benefic¢ju ghall-izvilupp tal-ekonomija u tas-so¢jeta, kif ukoll isahhu 1-

integrazzjoni Ewropea u jzommu haj 1-ispirtu Ewropew.

Cirkolazzjoni bbilan¢jata tal-imhuh tinftichem bhala l-possibbilta li I-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp
juzaw hiliet, gharfien u forom ohra ta' esperjenza miksuba mill-migranti taghhom u mill-membri
tad-dijaspora taghhom?. Hija prekondizzjoni ghall-izvilupp ibbilan¢jat u l-koezjoni ta' regjuni u

pajjizi differenti tal-UE u ghalhekk tal-Unjoni nnifisha.

L-izbilan¢i fil-fluss ta' mhuh, il-migrazzjoni f'direzzjoni wahda ta' persuni b'livelli ta' hiliet li
jvarjaw minn livell baxx sa gholi madwar I-Ewropa jistghu, min-naha 1-ohra, jikkawzaw telf kbir ta'
kapital uman fforma ta' hela ta' mhuh jew ta' ezodu ta' mhuh?. Dawn il-fenomeni huma I-
konsegwenza possibbli ta' ghadd ta' fatturi, b'mod partikolari d-disparitajiet soc¢jali u ekonomici
madwar 1-UE, u I-kawza tad-depopolazzjoni ta' xi regjuni jew pajjizi u b'tahlita inugwali ta' livelli
ta' hiliet madwar [-Ewropa. Fuq medda twila ta' Zmien, tali disparitajiet jistghu jipperikolaw il-

koezjoni u joholqu riskju ghas-sostenibbilta fit-tul tal-progett Ewropew*.

[1-Monitor tal-Edukazzjoni u t-Tahrig 2019. Kummissjoni Ewropea (2019)

Glossarju tan-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni. Sors: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration network/glossary search/brain-
circulation_en

[l-hela ta" mhuh huwa n-nuqqas ta' rikonoxximent tal-hiliet u I-kwalifiki miksuba minn
migranti barra mill-UE, 1i ma jhallihomx juzaw bis-shih il-potenzjal taghhom. L-eZodu ta’
mhuh huwa t-telf imgarrab minn pajjiz minhabba l-emigrazzjoni ta' persuni bi kwalifiki
gholja. Glossarju tan-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni. Sors:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

L-ezodu tal-imhuh fl-UE: nindirizzaw l-isfida fil-livelli kollha, Emil Boc, Kumitat Ewropew
tar-Regjuni, Abbozz ta' opinjoni ghall-138 sessjoni plenarja (2020)
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Il-kompetizzjoni dejjem tikber ghal persuni b'hiliet gholja hija marbuta ma' rata sinifikanti ta'
emigrazzjoni minn certi pajjizi jew regjuni ghal ohrajn. Il-kundizzjonijiet ekonomic¢i, il-potenzjal
tas-suq tax-xoghol u I-peréezzjoni dwar il-kwalita tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni huma fost il-
fatturi li jattiraw talenti barranin, inkluz studenti, gradwati, ricerkaturi u professjonisti zghazagh.
"Tl-mobbilta diehla ta' studenti® hija wahda mill-aktar mezzi importanti li jixprunaw il-migrazzjoni
tat-talent globali. Ghandha benefic¢ji potenzjali sinifikanti ghall-pajjizi ta' destinazzjoni, f'termini
tal-istokk ta' kapital uman disponibbli."® Certi sistemi u pajjizi huma aktar attraenti minn ohrajn,
minhabba diversi ragunijiet relatati mal-kundizzjonijiet ekonomici, tas-suq tax-xoghol, so¢jali u tal-
ghajxien generali’. Ix-xejra generali tal-mobbilta tal-forza tax-xoghol fl-UE wriet li 98 % tal-
haddiema mobbli® jghixu fI-UE-15 u 1-pajjizi tal-EFTA u 2 % biss fil-pajjizi tal-UE-13°. Cifri aktar
recenti juru li 74 % tal-persuni tal-UE-28 li jic¢aqalqu huma ospitati mill-Germanja, ir-Renju Unit,
I-Italja, Franza u Spanja. Barra minn hekk, l-istatistika turi li dawk 1i ¢¢aqalqu ricentement

ghandhom livell ta' edukazzjoni oghla mi¢-¢ittadini tal-pajjiz ospitanti'®,

[I-fenomenu huwa ferm aktar qawwi ghall-mobbilta ghal lawrji milli ghal mobbilta tal-
krediti, bhal perezempju taht Erasmus+.

Minhabba n-nuqqas jew l-inkompletezza ta' data dwar il-mobbilta diehla ghal lawrji lejn xi
Stati Membri destinatarji, il-kalkolu ta' dan il-parametru referenzjarju ghadu sottovalutat. II-
Monitor tal-Edukazzjoni u t-Tahrig 2019. Kummissjoni Ewropea (2019)

7 Skont 1-OECD, I-Indikaturi tal-Attraenza tat-Talent ikejlu seba' dimensjonijiet: il-kwalita
tal-opportunitajiet; id-dhul u t-taxxa; prospetti futuri; l-ambjent ghall-familji; 1-ambjent
ghall-hiliet;

l-inkluzivita; u l-kwalita tal-hajja. Dan l-indikatur jigbor il-kapacita ta' pajjiz li jattira u
Jjzomm tliet kategoriji specifici ta' migranti ta' talent: haddiema bi kwalifiki gholja (dawk
b'lawrji ta' master u dottorati), studenti universitarji u imprendituri barranin.

OECD.
Dibattiti dwar il-Politika dwar il-Migrazzjoni (2019)

8 Fir-Rapporti Annwali tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Mobbilta tal-Forza tax-Xoghol
Intra-UE, il-haddiema mobbli huma definiti bhala ¢ittadini attivi tal-UE-28 li jghixu fi Stat
Membru jew f'pajjiz tal-EFTA 1li mhux il-pajjiz tac-¢ittadinanza taghhom.

? Rapport Annwali tal-2016 dwar il-Mobbilta tal-Forza tax-Xoghol Intra-UE. Kummissjoni
Ewropea (2017)

10 Rapport Annwali tal-2017 dwar il-Mobbilta tal-Forza tax-Xoghol Intra-UE. Kummissjoni
Ewropea (2018)
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Barra minn hekk, skont studju recenti dwar il-moviment ta' haddiema b'hiliet spe¢jalizzati'!, tali zbilan¢i fil-
fluss ta' mhuh juru li l-investimenti fl-edukazzjoni u t-tahrig mill-pajjizi ta' origini jappoggaw is-suq tax-
xoghol u l-izvilupp ekonomiku fil-pajjizi ta' destinazzjoni filwagqt li, fl-istess hin, il-kapital uman jista' jonqos
fil-pajjizi ta' origini meta l-bqija tal-popolazzjoni jkollha kompozizzjoni ta' hiliet aktar baxxa minn dik ta'
dawk li jitilqu'. Tl-konsegwenzi ghall-pajjizi ta' origini jinkludu t-telf ta' redditu fuq l-investiment pubbliku
fl-edukazzjoni, in-nuqqas ta' haddiema u l-ezodu tal-imhuh!3.

ta' origini u dawn huma asso¢jati ma' rimessi'¥, holgien ta' netwerks 1i jiffacilitaw il-kummer¢, flussi tal-
kapital u tixrid ta' gharfien, trasferiment ta' hiliet u know-how'?, investiment u gharfien espert mill-migranti
lura lejn il-pajjiz ta' origini'® u gharfien gdid miksub minn persuni li ¢¢agalqu lura i jghinhom irawmu 1-
intraprenditorija u I-innovazzjoni'’. Ghalhekk huwa essenzjali li 1-akkwist ta' aktar hiliet (miksuba barra mill-
pajjiz) ikun jista' jibbenefika lill-pajjizi ta' origini meta dawk li jic¢aqalqu jirritornaw fihom. Ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki u I-validazzjoni tal-hiliet jistghu jsostnu dan il-process.

Biex isostnu l-effetti pozittivi tac-Cirkolazzjoni tal-imhuh, dawk li jfasslu Il-politika ghandhom ir-
responsabbilta li joholqu mizuri u politiki li jappoggaw flussi migratorji bbilancjati, li jikkontribwixxu ghall-
izvilupp tal-ekonomija u tas-socjeta b'mod generali, itejbu d-dimensjoni so¢jali tal-edukazzjoni u jrawmu 1-
integrazzjoni u l-koezjoni Ewropej. Dawn l-izviluppi ta' politika jehtieg li jigu appoggati minn bazi ta'
evidenza soda, billi jigu zviluppati sistemi ta' traccar komprensivi ghal gradwati terzjarji u tal-ETV fil-livell
nazzjonali, u billi tittejjeb id-disponibbilta ta' data komparabbli tal-UE biex ikunu jistghu jsiru analizijiet
komparattivi aktar fil-fond tal-eziti ghall-gradwati. Barra minn hekk, huwa essenzjali li I-politiki ta' success

jikkontribwixxu ghal diskussjoni u fehim usa' tal-ispejjez u I-benefic¢ji tal-moviment liberu!3.

1 Studju mwettaq fil-kuntest tal-Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa. Kummissjoni
Ewropea. Sors: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=mt

12 Studju dwar il-moviment ta' haddiema b'hiliet spec¢jalizzati. Kummissjoni Ewropea. ICF
(2018)

13

Hasselbalch, Jacob. The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation (2017)

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(2009)

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Migrazzjoni u I-1zvilupp (2005)

16 Gibson, McKenzie: Eight Questions about Brain Drain. II-Bank Dinji (2011)

15

17 Studju dwar il-moviment ta' haddiema b'hiliet specjalizzati, Kummissjoni Ewropea. ICF
(2018)

18 Studju dwar il-moviment ta' haddiema b'hiliet spec¢jalizzati. Kummissjoni Ewropea. ICF
(2018)
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F'dak is-sens, zieda fl-investimenti strategic¢i fl-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazzjoni, kif ukoll il-
holqien ta' strumenti u allokazzjonijiet xierqa taht il-fondi u l-programmi Ewropej u nazzjonali,
jistghu jzidu 1-kwalita u l-attraenza tal-edukazzjoni, joholqu kundizzjonijiet favorevoli ghar-ricerka
u konsegwentement jattiraw u jzommu aktar talent. B'mod partikolari, il-Fondi Strutturali u 1-Fond
ta' Koezjoni huma ghodod ewlenin immirati lejn it-tnaqqis tad-disparitajiet regjonali fid-dhul, il-gid
u l-opportunitajiet. Barra minn hekk, "zewg objettivi ewlenin tal-Ewropa 2020 - iz-zieda fil-
percentwal ta’ persuni impjegati u t-titjib tal-inkluzjoni socjali - huma direttament rilevanti ghall-

holgien ta’ kundizzjonijiet favorevoli li jnaqqsu l-ezodu ta’ mhuh"!?.

Huwa importanti li jigu kkunsidrati 1-kwistjonijiet tal-ibbilancjar tal-mobbilta transnazzjonali u 1-
fluss tal-imhuh madwar 1-UE permezz tal-holgien ta' mizuri li ser jikkontribwixxu ghal zvilupp
aktar uniformi tas-sistemi tal-edukazzjoni u r-ricerka, tal-ekonomiji u tas-soc¢jetajiet, kif ukoll
mizuri i jipprevjenu l-hela tal-imhuh, filwaqt li tigi zviluppata u titrawwem iz-Zona Ewropea tal-
Edukazzjoni. Il-programm Erasmus+ u s-su¢cessur tieghu ghandhom I-ghan li jistimulaw i¢-
¢cirkolazzjoni tal-imhuh u I-mobbilta bbilan¢jata?®. Barra minn hekk, l-inizjattiva ewlenija tieghu, 1-
Universitajiet Ewropej, bil-bilan¢ geografiku wiesa' taghha, ser tikkontribwixxi ghal mobbilta aktar
bilan¢jata (fizika, imhallta jew virtwali) u tista' isservi ta' mudell ghat-trasformazzjoni strutturali,

sistemika u sostenibbli tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja fl-universitajiet tal-futur.

19 L-ezodu tal-imhuh fl-UE: nindirizzaw l-isfida fil-livelli kollha, Emil Boc, Kumitat Ewropew
tar-Regjuni, Abbozz ta' opinjoni ghall-138 sessjoni plenarja, 11 u 12 ta' Frar 2020

20 Ir-Rapport Annwali Erasmus+ 2017 jipprovdi analizi tax-xejriet ta' mobbilta Erasmus+ fil-
livell Ewropew li tizvela li I-mobbilta tal-istudenti u tal-persunal fl-Ewropa hija pjuttost
ibbilancjata, ghalkemm b'varjazzjonijiet f'xi pajjizi.
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Filwagqt 1i jirrikonoxxu l-edukazzjoni u I-kultura bhala "kru¢jali ghall-bini ta' so¢jetajiet inkluzivi u

n21

koezivi, u biex isostnu l-kompetittivita taghna"“!, u b'kont mehud tal-passi mehuda recentement

ghall-holgien ta' Zona Ewropea tal-Edukazzjoni?2

, 1l-ministri huma mistiedna jirriflettu dwar is-
suggett taé-cirkolazzjoni tal-imhuh bhala forza li tixpruna z-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni, b'mod

partikolari fir-rigward tal-mistogsijiet li gejjin.

1.  Liema tahlita ta' politiki hija mehtiega biex tigi zgurata ¢irkolazzjoni bbilanc¢jata tal-imhuh
fiz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni u kif jistghu l-atturi rilevanti fil-livell lokali, regjonali u

nazzjonali jigu mobilizzati biex jintlahaq dan I-ghan?

2. XYista' jsir fil-livell nazzjonali u fdak Ewropew biex jigi appoggat aktar il-potenzjal qgawwi
tal-inizjattiva tal-Universitajiet Ewropej li taghti kontribut ghal ¢irkolazzjoni bbilan¢jata tal-

imhuh fiz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni?

3. Kif jistghu I-fondi, il-programmi u l-istrumenti ta' finanzjament Ewropej jintuzaw biex jigu
zviluppati u implimentati politiki li, konsegwentement, isahhu ¢irkolazzjoni bbilancjata tal-

imhuh? Ghandek xi ezempji nazzjonali ta' mizuri li timplimentaw?

A Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-14 ta' Dicembru 2017. EUCO 19/1/17 REV 1

= Komunikazzjoni dwar it-Tishih tal-Identita Ewropea permezz tal-Edukazzjoni u 1-Kultura.
COM(2017) 673 final. Komunikazzjoni "Nibnu Ewropa aktar b'sahhitha: ir-rwol tal-politiki
taz-zghazagh, tal-edukazzjoni u tal-kultura". COM(2018) 268 final. Konkluzjonijiet dwar il-
mixja lejn vizjoni ghal Zona Ewropea tal-Edukazzjoni. GU C 195, 7.6.2018.
Rakkomandazzjoni dwar il-promozzjoni tar-rikonoxximent re¢iproku awtomatiku ta'
kwalifiki tal-edukazzjoni gholja u tal-edukazzjoni u t-tahrig fil-livell sekondarju gholi u 1-
eziti tal-perjodi ta' apprendiment barra mill-pajjiz. GU C 444/1, 10.12.2018.
Rakkomandazzjoni dwar approc¢¢ komprensiv lejn it-taghlim u l-apprendiment tal-lingwi.
GU C 189/15, 5.6.2019. Rizoluzzjoni dwar l-izvilupp ulterjuri taz-Zona Ewropea tal-
Edukazzjoni biex jigu appoggati sistemi ta' edukazzjoni u tahrig orjentati lejn il-futur.
GU C 389/1, 18.11.2019
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