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Temats: Gatavosanas EYCS (Izglitiba) Padomes politikas debatem 2020. gada

20. februart par tematu "Intelektuala darbaspéka aprite — dzinulis veidot
Eiropas izglitibas telpu”
— prezidentvalsts diskusiju dokuments

P&c apsprieSanas ar Izglitibas komiteju prezidentvalsts ir sagatavojusi pievienoto diskusiju
dokumentu, kas tiek iesniegts ka pamats politikas debatém, kas planotas Izglitibas, jaunatnes,

kultiiras un sporta padomes sanaksmé 2020. gada 20. februarf.
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PIELIKUMS
Intelektuala darbaspéka aprite — dzinulis veidot Eiropas izglitibas telpu
Prezidentvalsts diskusiju dokuments

Macibu un darbaspéka mobilitate, ka ar1 iedzivotaju parvietosanas no vienas valsts uz citu rada
daudzus ieguvumus, pieméram, pilnveidojas visparigas, caurviju, starpkultiru un valodas prasmes,
pieaug nodarbinamiba, uzlabojas izpratne par savu identitati, pilnveidojas un nobriest personiba,
attistas Eiropas identitate un vertibas. "Macibu mobilitate ir saistita ar mobilitati nakotné, ar
augstakiem ienakumiem un mazaku bezdarbu. Tai ir saistiba arT ar labaku savstarp€jo sapratni,
atvertibu un pilsoniskuma prasmém" !. Turklat zina$anu un ideju briva aprite un izplatiSanas
Eiropas Savieniba labvéligi iespaido ekonomikas un sabiedribas attistibu, ka arT stiprina Eiropas

integraciju un palidz saglabat eiropeisku garu.

Ar jédzienu "intelektuala darbaspéka lidzsvarota aprite" tiek apziméta "iesp&ja jaunattistibas valstim
likt lieta prasmes, zinaSanas un citu veidu pieredzi, ko ieguvusi So valstu migranti un diasporas
locekli" 2. Tas ir priek$noteikums dazadu ES regionu un valstu un tad&jadi visas Savienibas

lidzsvarotai attistibai un koheézijai.

Savukart, no otras puses, nelidzsvarota intelektuala darbaspéka pliisma un dazadu Iimenu prasmes
ieguvusu cilvéku vienvirziena migracija Eiropa var izraisit lielus cilvekkapitala zaud€umus, kuri
izpauzas ka intelektuala potenciala nelietderiga izmantoSana vai intelektuala darbaspeka
emigracija 3. Tos var izraisit vairaki faktori, jo Tpasi atSkiriga sociala un ekonomiska situacija
Eiropas Savieniba, un sekas var biit dazu regionu vai valstu depopulacija un nevienmérigu prasmju
Iimenu kopumu veidoSanas Eiropa. Ilgtermina Sadas atSkiribas var apdraudét koh&ziju un paklaut

riskam Eiropas projekta ilgtsp&ju 4.

Izglitibas un apmacibas parskats, 2019., Eiropas Komisija (2019).

Eiropas migracijas tikla glosarijs; avots: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary search/brain-circulation_en
Intelektuald potenciala nelietderiga izmantosana ir prasmju un kvalifikaciju, ko migrants
ieguvis arpus ES, neatziSana, kas liedz tam savu potencialu izmantot visa pilniba.
Intelektuala darbaspéka emigracija ir valsts zaud€jumi, ko izraisa augsti kvalificétu cilvéku
emigracija. Eiropas migracijas tikla glosarijs; avots: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/glossary search/brain-circulation_en

Brain drain in the EU: addressing the challenge at all levels (Intelektuala darbaspeka
emigracija Eiropas Savieniba: problémas risinaSana visos lIimenos), Emil Boc, Eiropas
Regionu komiteja, Atzinuma projekts 138. plenarsesijai (2020)
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Arvien intensivaka sacensiba par augsti kvalificétiem cilvékiem ir saistita ar biitisku izceloSanu no
konkrétam valstim vai regioniem uz citurieni. DazZi no faktoriem, kas piesaista arvalstu talantus,
tostarp studentus, absolventus, pétniekus un jaunus profesionalus, ir ekonomiskie apstakli, darba
tirgus potencials un priekSstats par izglitibas iestazu kvalitati. "lenakosa studentu mobilitate 3 ir
viens no pasiem svarigakajiem pasaules talantu migracijas celiem. Galamérka valstim ta var sniegt
nozimigus ieguvumus pieejama cilvékkapitala zipa." ® Dazadu iemeslu dél — kas saistiti ar
visparéjiem ekonomiskajiem, darba tirgus, socialajiem un dzives apstakliem ’— daZas sistémas un
dazas valstis ir pievilcigakas par citam. ES visparé&jais darbaspéka mobilitates modelis liecina, ka
98 % mobilo darba néméju 8 dzivo ES15 un EBTA balstis un tikai 2 % — ES13 valstis °. Jaunaki
dati rada, ka no visam personam, kas ES28 izmanto mobilitates iesp€jas, 74 % parcelas uz Vaciju,
Apvienoto Karalisti, Italiju, Franciju un Spaniju. Turklat statistikas dati lauj secinat, ka cilvekiem,

kas parcélusSies nesen, ir augstaka izglitiba neka uznéméjvalsts valstspiederigajiem 1°.

St paradiba ir daudz izteiktaka mobilitatei, kas saistita ar grada iegiiSanu, nevis mobilitatei,
kas saistita ar kreditpunktu iegiSanu, piem&ram, programmas "Erasmus+" ietvaros.

Ta ka dazas galamérka dalibvalstis dati par to, kada ir ar grada iegiiSanu saistita ienakosa
mobilitate, nav pieejami vai ir nepilnigi, So raditaju nav iesp&jams pietiekami labi aprékinat.
Izglitibas un apmacibas parskats, 2019., Eiropas Komisija (2019).

Saskana ar ESAO Talantu piesaistisanas raditajiem ir vairakas dimensijas: iesp&ju kvalitate,
ienakumi un nodokli, nakotnes izredzes, gimenes vide, prasmju vide,

ieklautiba un dzives kvalitate. Sis raditajs raksturo valsts sp&ju piesaistit un paturét tris
konkrétas talantigu migrantu kategorijas: augsti kvalificétus darba némejus (tos, kuriem ir
magistra un doktora grads), universitates studentus un arvalstu uznéméjus. ESAO.

Debates par migracijas politiku (2019).

Eiropas Komisijas gada zinojumos par darbaspéka mobilitati ES iekSiene mobili darba
néméji ir definéti ka aktivi ES28 iedzivotaji, kuri dzivo kada dalibvalsti vai EBTA valsti, kas
nav ta valsts, kuras pilsoni vini ir.

2016. gada zinojums par darbaspéka mobilitati ES ieksien€, Eiropas Komisija (2017).

10 2017. gada zinojums par darbaspéka mobilitati ES iekSieng, Eiropas Komisija (2018).
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Turklat nesena pétijuma par kvalificétu darba néméju parvietoSanos ! atklats, ka $adas
nelidzsvarotas intelektuala darbaspéka pliismas rezultata nosititaju valstu veiktie ieguldijumi
izglitiba un apmaciba veicina galamérka valstu darba tirgu un ekonomikas attistibu, kameér
nosutitajas valstis var sarukt cilvékkapitals, ja tajas palikuSajiem iedzivotajiem prasmju Iimenis ir
zemaks neka aizbraucgjiem 12, Nosititajas valstis turklat samazinas atdeve no publiskajiem

ieguldijumiem izglitiba, vérojams darbaspeka trikums un intelektuala darbaspeka emigracija 13.

Tomer atpakalmigracija (atgrieSanas izcelsmes valst) var nosiititdjam valstim nest arT ieguvumus,
un tie ir saistiti ar naudas parvedumiem 4, ar tadu tiklu veidoSanu, kas veicina tirdzniecibu, kapitala
pliismas un zinaSanu izplati$anos, prasmju un zinasanu nodoSanu '3, ar migrantu devumu nosititajai
valstij ieguldTjumu un specialo zina$anu veida 6, ar remigrantu iegiitajam jaunajam zinaSanam, kas
viniem lauj veicinat uznéméjdarbibu un inovaciju 7. Tapéec ir butiski panakt, lai (arvalstis notikus)
prasmju paaugstinasana dotu labumu nosiititajam valstim, kad remigranti tajas atgriezas. So procesu

var veicinat kvalifikaciju atziSana un prasmju validacija.

Lai palielinatu intelektuala darbaspéka aprites pozitivo ietekmi, politikas veidotajiem ir pienakums
izstradat tadus pasakumus un politiku, kas veicina lidzsvarotas migracijas plismas, sekmé
ekonomikas un sabiedribas attistibu kopuma, uzlabo izglitibas socialo dimensiju un atbalsta Eiropas
integraciju un kohéziju. S politika ir jaatbalsta, tas pamata liekot stabilu pieradijumu bazi, valsts
Iimen1 izveidojot visaptverosas sist€mas, kas palidz izsekot augstako izglitibu ieguvuso un PIA
absolventu gaitam, un uzlabojot salidzinamu ES datu pieejamibu, kas lautu veikt dzilakas

salidzinoSas analizes par absolventu rezultatiem. Turklat ir svarigi, lai sekmiga politika tiktu

1 Pétijums, kas veikts saistiba ar Jauno Prasmju programmu Eiropai, Eiropas Komisija; avots:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

Petfjums par kvalificétu darba némeju parvietosanos, Eiropas Komisija; ICF (2018).
Hasselbalch, Jacob, The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
(Eiropas politika intelektuala darbaspeka emigracijas jautajuma: atra vai l€na krize?),
Globalizacijas un regionalizacijas p&tijumu centrs (2017).

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport, Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(Velreiz par naudas parvedumiem un intelektuala darbaspeka emigraciju: mikrodati liecina,
ka izglitotaki migranti parskaita vairak) (2009).

Eiropas Komisijas pazinojums par migraciju un attistibu (2005).

12
13

15

16 Gibson, McKenzie: Eight Questions about Brain Drain (Astoni jautajumi par intelektuala
darbaspeka emigraciju), Pasaules Banka (2011).

17 P&tijums par kvalificétu darba néméju parvietosanos, Eiropas Komisija, ICF (2018).
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izmantota plasakas diskusijas un izpratnes veidoSana par brivas parvietoSanas izmaksam un

ieguvumiem '3,

Tadgjadi lielaki strateégiskie ieguldijumi izglitiba, p&tnieciba un inovacija, ka ari piemé&rotu
instrumentu un pieskirumu izveide Eiropas un valstu fondos un programmas var palielinat izglitibas
kvalitati un pievilcigumu, radit labvéligus apstaklus ptniecibai un rezultata — piesaistit un paturet
vairak talantigu cilvéku. Konkréti, struktiirfondi un Kohézijas fonds ir butiski riki, kuru mérkis ir
samazinat ienakumu, particibas un iesp&ju atskiribas dazados regionos. Jaatgadina ari, ka "divi no
galvenajiem stratégijas "Eiropa 2020" mérkiem — palielinat nodarbinato personu ipatsvaru un
uzlabot socialo ieklautibu — ir tiesi saistiti ar labvéligu apstaklu izveidi, kas samazinas intelektuala

darbaspeka emigraciju" .

Kad tiek veidota un veicinata Eiropas izglitibas telpa, ir svarigi nemt vera jautajumus, kas saistiti ar
transnacionalas mobilitates un intelektuala darbaspéka pliismas lidzsvaroSanu Eiropas Savieniba,
$ada nolika izstradajot pasakumus, kas veicinas izglitibas un petniecibas sistému, ekonomiku un
sabiedribu vienmérigaku attistibu, ka art pasakumus, kas noversis intelektuala potenciala
nelietderigu izmantoSanu. Programmas "Erasmus—+" un tas turpinajuma meérkis ir veicinat
intelektuala darbaspéka apriti un lidzsvarotu mobilitati 2%, Piedevam §is programmas
pamatiniciativa "Eiropas universitates", kam ir plass geografiskais lidzsvars, sekmés lidzsvarotaku
mobilitati (neatkarigi no ta, vai ta bus fiziska, jaukta vai virtuala) un var kalpot par paraugu
augstakas 1zglitibas iestazu strukturalai, sist€émiskai un ilgtsp&jigai partapSanai par nakotnes

universitatém.

18 P&tijums par kvalificétu darba néméju parvietosanos, Eiropas Komisija, ICF (2018).

19 Brain drain in the EU. addressing the challenge at all levels (Intelektuala darbaspéka
emigracija Eiropas Savieniba: problémas risinaSana visos ltmenos), Emil Boc, Eiropas
Regionu komiteja, Atzinuma projekts 138. plenarsesijai 2020. gada 11. un 12. februari.

20 Programmas "Erasmus+" 2017. gada zinojuma ir ietverta analize par "Erasmus+"
mobilitates tendenceém Eiropas Itmeni; analize rada, ka studentu un personala mobilitate
Eiropa ir diezgan lidzsvarota, lai gan dazas valstis raditaji atskiras.
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Apzinoties, ka izglitiba un kulttra ir "loti svarigas, lai veidotu ieklaujosas un saliedétas sabiedribas

un lai uzturétu misu konkurétspgju" !

, un nemot vera Eiropas izglitibas telpas izveid€ nesen
paveikto 22, ministri tiek aicinati pardomat jautajumu par intelektuala darbaspeka apriti ka dzinuli

veidot Eiropas izglitibas telpu, jo Tpasi saistiba ar turpmak miné&tajiem jautajumiem.

1. Kads politikas pasakumu kopums ir vajadzigs, lai nodroSinatu intelektuala darbaspéka
lidzsvarotu apriti Eiropas izglitibas telpa, un ka $a mérka 1stenoSanai piesaistit attiecigos

vietgja, regionala un valsts limena dalibniekus?

2. Ko varétu darit valsts un Eiropas Itment, lai sniegtu lielaku atbalstu iniciativai "Eiropas
universitates", kura varétu ieveérojami veicinat intelektuala darbasp€ka lidzsvarotu apriti

Eiropas izglitibas telpa?

3. Ka Eiropas fondus, programmas un finansé€Sanas instrumentus varétu izmantot, lai izstradatu
un ieviestu politikas pasakumus, kuru rezultata tiktu veicinata intelektuala darbaspéka

lidzsvarota aprite? Vai varat minét kadus piemé&rus pasakumiem, kurus Tstenojat sava valsti?

2 Eiropadomes 2017. gada 14. decembra secinajumi, EUCO 19/1/18 REV 1.

= Pazinojums "Eiropas identitates stiprinaSana ar izglitibu un kultiiru", COM(2017) 673 final.
Pazinojums "Spécigakas Eiropas veidoSana: jaunatnes, izglitibas un kultiiras politikas
nozime", COM(2018) 268 final. Secinajumi par virzibu uz redz&umu par Eiropas izglitibas
telpu, OV C 195, 7.6.2018. Ieteikums par to, ka sekmét augstakas izglitibas un vidgjas
izglitibas un macibu kvalifikaciju un arvalstis pavaditu macibu periodu rezultatu
automatisku savstarpgju atzisanu, OV C 444/1, 10.12.2018. Ieteikums par visaptverosu
pieeju valodu maciSanai un apguvei, OV C 189/15, 5.6.2019. Padomes Rezoliucija par
Eiropas izglitibas telpas turpmaku attistiSanu noliika atbalstit uz nakotni orientétas izglitibas
un apmacibas sistemas, OV C 389/1, 18.11.2019.
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