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PRANESIMAS

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Pasirengimas 2020 m. vasario 20 d. EYCS tarybos (Svietimas) posédyje

jvyksiantiems politiniams debatams tema ,Proty apykaita — Europos
Svietimo erdvés varomoji jéga“

— Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas
dokumentas

Po konsultacijy su Svietimo komitetu pirmininkaujanti valstybé naré parengé pridedama
diskusijoms skirta dokumenta; jis pateikiamas kaip pagrindas politiniams debatams, vyksiantiems

2020 m. vasario 20 d. Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto tarybos posédyje.
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PRIEDAS
Proty apykaita — Europos Svietimo erdvés varomoji jéga
Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas dokumentas

Mokymasis ir darbo jégos judumas, taip pat tarpvalstybinis pilie¢iy judéjimas teikia daug naudos,
pavyzdziui, plétojami bendrieji, universalieji, tarpkultiriniai ir kalbiniai jgtidziai, uZztikrinamas
didesnis jsidarbinamumas, geresnis savo tapatumo supratimas, asmeninis augimas bei branda ir
Europos tapatumo ir vertybiy plétojimas. ,, Judumas mokymosi tikslais siejamas su biisimu judumu,
didesniu uzdarbiu ir mazesniu nedarbu. Jis taip pat koreliuoja su geresniu tarpusavio supratimu,
atvirumu ir pilietiSkumo jgiidZiais“!. Be to, laisva ziniy ir idéjy apykaita ir sklaida visoje ES yra
naudinga ekonomikos ir visuomenés vystymuisi, taip pat Europos integracijos stiprinimui ir

Europos dvasios gyvybingumo i§laikymui.

Subalansuota proty apykaita suprantama kaip ,,galimybé besivystanc¢ioms Salims pasinaudoti savo
migranty ir savo diasporos nariy jgiidZiais, praktinémis Ziniomis ir kity formy patirtimi“?. Tai
skirtingy ES regiony ir Saliy, taigi, ir pacios Sajungos subalansuoto vystymosi ir sanglaudos

iSankstine salyga.

Kita vertus, proty srauto disbalansas, Zmoniy, turin¢iy jvairiausiy jgidziy, nuo labai menky iki
auksto lygio, migracija viena kryptimi Europoje gali sukelti dideliy ZmogiSkojo kapitalo nuostoliy
proty $vaistymo ar proty nutekéjimo forma3. Sie reiskiniai yra galima keleto veiksniy, visy pirma
socialiniy ir ekonominiy skirtumy ES, pasekmé ir gyventojy skaiCiaus mazéjimo kai kuriuose
regionuose ar Salyse ir nevienody jgiidZiy lygiy deriniy visoje Europoje priezastis. Ilgainiui tokie

skirtumai gali sukelti pavojy sanglaudai ir grésme ilgalaikiam Europos projekto tvarumui®.

2019 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis. Europos Komisija (2019 m.).

Europos migracijos tinklo Zodynélis. Saltinis: https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Proty S$vaistymas yra jgudziy ir kvalifikacijy, kuriy migrantai jgyja ne ES Salyse,
nepripazinimas — taip jiems uzkertamas kelias savo potencialg panaudoti visapusiSkai. Proty
nutekéjimas yra Salies patirti nuostoliai dél aukStos kvalifikacijos asmeny emigracijos.
Europos migracijos tinklo Zodynélis. Saltinis: https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Proty nutekéjimas ES. Problemos sprendimas visais lygmenimis, Emil Boc, Europos
regiony komitetas, 138-ajai plenarinei sesijai skirtas nuomonés projektas (2020 m.)
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Auganti konkurencija dél aukstos kvalifikacijos asmeny siejama su dideliu iSvykstamosios
migracijos i§ tam tikry Saliy ar regiony j kitas Salis ar regionus lygiu. Ekonominés salygos, darbo
rinkos potencialas ir Svietimo jstaigy kokybés suvokimas yra vieni i$ veiksniy, kurie pritraukia
uzsienio talenty, jskaitant studentus, absolventus, tyréjus ir jaunus specialistus. ,,Jvaziuojamasis
studenty judumas® yra vienas i§ svarbiausiy kanaly, skatinanéiy pasaulio talenty migracija. Sis
reiSkinys paskirties Salims turi didziulés potencialios naudos, susijusios su turimo zmogiskojo
kapitalo iStekliais.“® Vienos sistemos ir Salys yra patrauklesnés uz kitas dél jvairiy priezasCiy,
susijusiy su bendromis ekonominémis, darbo rinkos, socialinémis ir gyvenimo sglygomis’. Bendras
darbo jégos judumo ES modelis parodé, kad 98 proc. mobiliyjy darbuotojy® gyvena ES 15 ir
ELPA 3alyse ir tik 2 proc. — ES 13 Salyse®. Remiantis naujesniais duomenimis, 74 proc. visy
persikéleliy ES 28 yra priémusi Vokietija, Jungtiné Karalyste, Italija, Pranciizija ir Ispanija. Be to,
statistika atskleidzia, kad pastaruoju metu persikéléliai turi aukS$tesnj iSsilavinimg nei jy

priimanciosios Salies pilie¢iail®.

Sis reiskinys yra daug labiau juntamas ne kredity judumo, pavyzdziui, pagal programga
,Erasmus+*, bet judumo laipsnio tikslais atveju.

D¢l jvaZiuojamojo judumo laipsnio tikslais j kai kurias paskirties valstybes nares duomeny
trakumo ar neiSsamumo S§io lyginamojo standarto apskaifiavimas tebéra nepakankamas.
2019 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis. Europos Komisija (2019 m.).

Pasak EBPO, Talenty pritraukimo rodikliai sumuojami pagal septynis aspektus: tai —
galimybiy kokybeé, pajamos ir mokesciai, ateities perspektyvos, Seimos aplinka, jgidziy
aplinka, jtraukumas ir gyvenimo kokybé. Sis rodiklis rodo $alies pajéguma pritraukti ir
i8laikyti trijy konkreciy kategorijy talentingus migrantus: aukstos kvalifikacijos darbuotojus
(turin€ius magistro ir daktaro laipsnius), universitety studentus ir uzsienio verslininkus.
EBPO.

Debatai migracijos politikos klausimais (2019 m.)

Europos Komisijos metinése ataskaitose dél darbo jégos judumo ES viduje mobilieji
darbuotojai apibréziami kaip aktyviis ES 28 pilieciai, kurie gyvena kitoje nei jy pilietybés
Salis valstyb¢je naréje ar ELPA Salyje.

2016 m. metin¢ ataskaita dé¢l darbo jégos judumo ES viduje. Europos Komisija (2017 m.).

10 2017 m. metiné ataskaita dél darbo jégos judumo ES viduje. Europos Komisija (2018 m.).
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Be to, neseniai atliktame tyrime dél kvalifikuotos darbo jégos judéjimo!! teigiama, kad proty srauto
disbalansas rodo, jog siuncianciyjy valstybiy investicijomis j $vietimg ir mokyma remiama darbo
rinka ir ekonomikos vystymasis paskirties Salyse, kartu zmogiSkojo kapitalo siuncianc¢iosiose Salyse
gali sumazéti, kai likusiy gyventojy jgiidziai yra menkesni nei ty, kurie iSvyksta'?, Pasekmés
siun¢ianciosioms Salims, be kita ko, yra valstybés investicijy i Svietimg grazos praradimas, darbo

jégos trikumas ir proty nutekéjimas!s.

Vis délto atvirkstiné migracija (grizimas ] kilmés Salj) gali duoti naudos siuncianciosioms Salims ir
§i nauda siejama su perlaidomis!'¥, tinkly, kuriais palengvinama prekyba, kapitalo srautai ir Ziniy
sklaida, kiirimu, jgudziy ir praktiniy Ziniy perdavimu'®, investicijy ir migranty praktiniy Ziniy
perdavimu | siuncianCigja Salj'®, taip pat su grjztanCiy persikéléliy naujai jgytomis Ziniomis,
kuriomis pasinaudodami jie gali skatinti verslumg ir inovacijas!”. Todél itin svarbu, kad didesnis
1giidziy igijimas (uzsienyje) galéty biity naudingas siuncianciosioms Salims, kai persikéléliai ] jas

grizta. Prie §io proceso gali prisidéti kvalifikacijy pripazinimas ir jgtidziy patvirtinimas.

Siekiant didinti teigiama proty apykaitos poveiki, politikos formuotojams tenka atsakomybé kurti
priemones ir politika, kuriomis remiami subalansuoti migracijos srautai, kuriais prisidedama prie
ekonomikos vystymosi ir visuomenés vystymosi apskritai, didinamas $vietimo socialinis aspektas ir
skatinama Europos integracija ir sanglauda. Sie politikos poky&iai turi bati pagristi tvirta jrodymu
baze, plétojant visapusiskas tretinio mokslo ir profesinio rengimo ir mokymo jstaigy absolventy
karjeros stebéjimo sistemas nacionaliniu lygmeniu ir gerinant palyginamy ES duomeny
prieinamumg siekiant duomeny apie absolventy karjerg iSsamesniy lyginamyjy analiziy. Be to, labai
svarbu, kad sékminga politika buty panaudota platesn¢je diskusijoje ir padéty jvertinti laisvo

judéjimo sgnaudas ir nauda!®.

1 Tyrimas atliktas Naujos Europos jgudziy darbotvarkés kontekste. Europos Komisija.

Saltinis: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

Tyrimas dél kvalifikuotos darbo jégos judéjimo. Europos Komisija. ICF (2018 m.)

Hasselbalch, Jacob. Europos proty nutekéjimo politika. Greitai ar 1étai pasireiskianti krize?

(angl. The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?)

Globalizacijos ir regionalizacijos studijy centras (2017 m.)

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. Perlaidos ir proty
nutekéjimo perziturejimas. Mikroduomenys rodo, kad labiau iSsilaving migrantai persiuncia
daugiau (angl. Remittances and the Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More
Educated Migrants Remit More) (2009 m.)

12
13

15 Europos Komisijos komunikatas dél migracijos ir vystymosi (2005 m.)

16 Gibson, McKenzie: AStuoni klausimai apie proty nutekéjimag (angl. Eight Questions about
Brain Drain) Pasaulio bankas (2011 m.)

17 Tyrimas dél kvalifikuotos darbo jégos judéjimo. Europos Komisija. ICF (2018 m.)

18 Tyrimas dél kvalifikuotos darbo jégos judéjimo. Europos Komisija. ICF (2018 m.)
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Todel didesnés strateginés investicijos } Svietimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat
atitinkamy priemoniy kiirimas ir asignavimai pagal Europos ir nacionalinius fondus ir programas
gali padidinti Svietimo kokybe ir patraukluma, sukurti palankias sglygas moksliniams tyrimams ir
galiausiai pritraukti ir iSlaikyti daugiau talenty. Visy pirma struktiiriniai fondai ir sanglaudos fondas
yra pagrindinés priemonés, skirtos regioniniams pajamy, turto ir galimybiy skirtumams mazinti.
Be to, ,,du i§ pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020* tiksly — didinti dirban¢iy Zmoniy procenting dalj
ir didinti socialing jtrauktj — yra tiesiogiai svarbis tam, kad biity sukurtos palankios salygos proty
nutekéjimui mazinti“!®.

Svarbu, kad plétojant ir puoseléjant Europos Svietimo erdve biity atsizvelgiama j klausimus dél
tarpvalstybinio judumo ir proty srauto subalansavimo visoje ES, sukuriant priemones, kuriomis
biity prisidéta prie tolygesnio Svietimo ir moksliniy tyrimy sistemy, ekonomikos ir visuomeneés
vystymosi, taip pat priemones, kuriomis buty uzkirstas kelias proty Svaistymui. Programa
,,Erasmus+ ir jg pakeisian¢ia programa sickiama skatinti proty apykaitg ir subalansuotg juduma?°.
Be to, jos pavyzdin¢ iniciatyva — Europos universitety iniciatyva — atsizvelgiant j jos placia
geografine pusiausvyra, prisidés prie labiau subalansuoto judumo (ar tai biity fizinis, ar miSrusis, ar
virtualusis judumas) ir gali tapti struktirinés, sisteminés ir tvarios auk$tojo mokslo jstaigy

pertvarkos, jas paverciant ateities universitetais, pavyzdziu.

19 Proty nutekéjimas ES. Problemos sprendimas visais lygmenimis, Emil Boc, Europos
regiony komitetas, 138-ajai plenarinei sesijai skirtas nuomonés projektas (2020 m.)
20 2017 m. programos ,,Erasmus+*“ metin¢je ataskaitoje pateikiama programos ,,Erasmus+

judumo tendencijy Europos lygmeniu analiz¢, kuri atskleidzia, kad studenty ir personalo
judumas Europoje yra gana subalansuotas, nors kai kuriose Salyse padétis varijuoja.
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Pripazjstant, kad Svietimas ir kultira yra ,ijtraukiy ir darniy visuomeniy kiirimo ir misy
konkurencingumo iSlaikymo pagrindas*?!, ir atsizvelgiant j veiksmus, kuriy neseniai imtasi siekiant
sukurti Europos $vietimo erdve??, ministry praSoma apsvarstyti proty apykaitos kaip Europos

Svietimo erdvés varomosios jégos temg, daugiausia démesio skiriant Siems klausimams:

1.  Kokio reikia politikos priemoniy derinio siekiant uztikrinti subalansuota proty apykaita
Europos Svietimo erdve¢je ir kaip buty galima sutelkti atitinkamus subjektus vietos, regioniniu

ir nacionaliniu lygmenimis Siam tikslui pasiekti?

2. Ka biity galima padaryti nacionaliniu ir Europos lygmenimis siekiant toliau remti didelj
Europos universitety iniciatyvos potencialg siekiant prisidéti prie subalansuotos proty

apykaitos Europos Svietimo erdvéje?

3. Kaip galima panaudoti Europos fondus, programas ir finansavimo priemones siekiant plétoti
ir jgyvendinti politika, kuri galiausiai paskatinty subalansuota proty apykaita? Ar galétuméte

pateikti jiisy igyvendinamy priemoniy nacionaliniy pavyzdziy?

2 2017 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados. EUCO 19/1/18 REV 1

= Komunikatas dél Europinés tapatybés stiprinimo per Svietimg ir kultiira.
COM(2017) 673 final. Komunikatas dél jaunimo, Svietimo ir kultiiros politikos vaidmens
kuriant stipresng Europa. COM(2018) 268 final. ISvados dél artéjimo prie Europos Svietimo
erdvés vizijos OL C 195, 2018 6 7. Rekomendacija d¢l aukStojo mokslo, vidurinio ugdymo
ir mokymo kvalifikacijy bei mokymosi uZsienyje laikotarpiy rezultaty automatinio
tarpusavio pripazinimo skatinimo. OL C 444/1, 2018 12 10. Rekomendacija dé¢l visapusiSko
poziiirio | kalby mokyma ir mokymasi. OL C 189/15, 2019 6 5. Rezoliucija dél tolesnio
Europos Svietimo erdvés plétojimo siekiant remti | ateit] orientuotas Svietimo ir mokymo
sistemas. OL C 389/1, 2019 11 18.
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