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Az Oktatasi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden az elndkség elkészitette a mellékelt
vitaanyagot, amelyet az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs 2020. februar 20-i {ilésén

tartando irdnyado vita alapjaul szolgalé dokumentumként nyujt be.
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MELLEKLET

Agycirkulacié — az europai oktatasi térség hajtoereje
Elnokségi vitaanyag

A tanulasi célu és a munkavallaloi mobilitas, valamint a polgarok orszagok kdzotti mozgasa szamos
elénnyel jar, példaul hozzajarul az altalanos, a transzverzalis, az interkulturdlis és a nyelvi
készségek fejlodéséhez, a jobb foglalkoztathatosaghoz, a sajat identitds jobb megértéséhez, a
személyes fejlodéshez és érettséghez, valamint az eurdpai identitds és értékek fejlodéséhez. A
tanuldsi céli mobilitds Osszefiigg a jovobeli mobilitdssal, a magasabb jovedelemmel és az
alacsonyabb munkanélkiiliséggel. Ezenkiviil a kdlcsonds megértés, a nyitottsag és az allampolgéri
készségek javulasa is kapcsolodik hozza.! A tudas és az otletek Union beliili szabad aramlasa és
terjesztése tovabba eldnyds a gazdasag ¢és a tarsadalom fejlodése, valamint az eurdpai integracid

erdsitése és az eurdpai szellemiség életben tartasa szempontjabol.

A kiegyensulyozott agycirkulacié azt jelenti, hogy a fejlodé orszagoknak lehetdségiik van arra,
hogy a kivandorolt polgaraik, valamint a diaszpdraik tagjai altal elsajatitott készségekre, know-

how-ra és az altaluk szerzett egyéb tapasztalatokra tdmaszkodjanak.? Ez a kiilonboz6 unids régiok

crer

Ugyanakkor a kiegyensulyozatlan agyaramlas, vagyis az alacsonytdl a magasig terjedd képzettségi
szinttel rendelkezd emberek egyiranyll migracidja Europa-szerte jelentés huméntdke-veszteséget
okozhat, mely agypazarlds vagy agyelszivas® formajaban mutatkozik meg. Ezek a jelenségek
szdmos tényez0 — kiilondsen az Union beliili tarsadalmi és gazdasagi egyenlOtlenségek —
kovetkezményeképpen alakulhatnak ki, ¢és okai lehetnek egyes régiok vagy orszagok
elnéptelenedésének, valamint a készségszintek egyenlétlen megoszladsdnak Eurdpaban. Az ilyen
kiilonbségek hosszl tavon veszélyeztethetik a kohéziot, €s veszélybe sodorhatjak az eurdpai projekt

hosszu tava fenntarthatosagat.*

1 Oktatasi és Képzesi Figyeld, 2019. Eurdpai Bizottsag (2019).

Az Eurodpai Migracios Halozat glosszariuma. Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Az agypazarlas a migransok altal az EU-n kiviil megszerzett készségek és képesitések el
nem ismerése, ami megakadalyozza Oket abban, hogy teljes mértékben kihasznaljak a
benniik rejlé lehetdségeket. Az agyelszivas az a veszteség, amely egy orszdgot a magasan
képzett személyek kivandorldsa miatt ér. Az Eurdpai Migraciés Haldzat glosszariuma.
Forras:https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Brain drain in the EU: addressing the challenge at all levels (A képzett munkaerd elszivasa
az Unidban: a kihivas kezelése minden szinten), Emil Boc, Régiok Eurdpai Bizottsaga, a
138. plenaris iilésre készitett véleménytervezet (2020).
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A magasan képzett munkaerdért folytatott, egyre novekvd verseny Osszefligg a bizonyos
orszagokbol vagy régiokbol mas orszagokba vagy régidkba torténd kivandorlas jelentés mértékével.
A kulfoldi tehetségeket — tobbek kozott didkokat, diplomasokat, kutatokat €s fiatal szakembereket —
olyan tényezOk vonzzak, mint a gazdasagi koriilmények, a munkaerdpiaci lehetdségek €s az oktatasi
intézmények mindségének megitélése. A befelé iranyuld hallgatdi mobilitas’ a globalis tehetségek
vandorlasat 0sztonzo egyik legfontosabb csatorna. Ez a rendelkezésre all6 humantdke-allomany
szempontjabol jelentds potencialis elénydkkel jar a célorszagok szamara.® Bizonyos rendszerek és
orszagok kilonféle okok miatt vonzobbak masoknal, mely okok az é&ltalanos gazdasagi,
munkaerdpiaci, szocialis és életkoriilményekkel fliggnek Ossze’”. Az Unién beliilli munkaerd-
mobilitas altalanos mintdja azt mutatja, hogy az utazé munkavallalok® 98%-a az EU15-ben és az
EFTA-orszagokban él, és csak 2%-uk az EU13-ban®. Ujabb adatok szerint az EU28 6sszes utazo
munkavallalojanak 74%-at Németorszag, az Egyesiilt Kiralysadg, Olaszorszag, Franciaorszag és
Spanyolorszag fogadja. Emellett a statisztikak ravilagitanak arra, hogy a kdzelmultban
munkavallalé6i mobilitdsban részt vettek magasabban képzettek, mint a fogadd orszag

allampolgérai.!’

Ez a jelenség sokkal hangstlyosabb az oklevél megszerzése érdekében megvaldsulod
mobilitas, mint a — példaul az Erasmus+ keretében zajlo — kreditmobilitas esetében.

Mivel egyes fogado tagallamok esetében nem &llnak rendelkezésre vagy hianyosak az
oklevél megszerzése érdekében megvalosulo, befelé iranyuld mobilitasra vonatkozé adatok,
az e referenciaérték szamitdsdnak eredményeként kapott adatok tovabbra is elmaradnak a
valosagtol. Oktatasi és Képzési Figyeld, 2019. Eurdpai Bizottsag (2019).

Az OECD ftehetségek vonzdsdat méré mutatoi hét dimenzidt kiilonitenek el, melyek a
kovetkezOk: lehetdségek mindsége; jovedelem ¢€s addzéas; jovObeli kilatasok; csaladi
kornyezet; készségkornyezet; inkluzivitas; valamint életmindség. Ez a mutat6 azt méri, hogy
az adott orszag mennyire képes magahoz vonzani €s megtartani a tehetséges migransok
doktori fokozattal rendelkezdk), egyetemi hallgatok és kiilfoldi vallalkozék. OECD.
Migracidligyi szakpolitikai vitak (2019).

Az Europai Bizottsagnak az EU-n beliili munkavallal6i mobilitasrdl szolo éves jelentéseiben
az utazo munkavallalokat az EU28-ban €16 olyan aktiv polgarokként hatarozzdk meg, akik
az allampolgarsaguk szerinti orszagtol eltéré tagallamban vagy EFTA-orszdgban
tartdzkodnak.

2016. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavallal6i mobilitasrol, Eurdpai Bizottsag (2017).

10 2017. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavallal6i mobilitasrél, Eurdpai Bizottsag (2018).
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Ezenkiviil egy, a szakképzett munkaerd mozgasardl szold kozelmultbeli tanulmany!! szerint az
agyaramlas emlitett egyenlOtlenségei arra vilagitanak ra, hogy a kiildé orszagok oktatasba és
képzésbe torténd beruhdzasai a célorszagok munkaerdpiacat és gazdasagi fejlodését tamogatjak,
mikdzben — ezzel parhuzamosan — csdkkenhet a human téke a kiildé orszagokban, mivel a helyben
maradd népesség alacsonyabb készségszintekkel rendelkezik, mint a tavozok!'?. A kiild orszagok
tekintetében ennek tovabbi kdvetkezménye, hogy csokken az oktatdsba torténd allami beruhazasok
megtériilése, valamint fokozodik a munkaerdhiany és az agyelszivas's.,

Mindazonaltal a forditott migracid (a szarmazasi orszagba vald visszatérés) jarhat pozitiv
elényokkel a kiildo orszagok szamara, melyek a kovetkezdkkel fiiggnek Ossze: hazautaldsok®, a
kereskedelmet megkonnyité haldzatok 1étrehozasa, tokedramlas és az ismeretek terjesztése,
készségek és know-how atadasa'®, a migransok altali beruhdzasok a kiildd orszigban és a
szakértelem visszadramlasa'®, valamint a visszatérOk Gjonnan megszerzett tudasa, amely lehetévé
teszi szdmukra a vallalkozoi szellem és az innovacio eldmozditasat!”. Ezért alapvetd fontossagi,
hogy a kiildd orszdgok a munkavallaloi mobilitasban részt vettek visszatérése utdn a javukra
fordithassak a megndvekedett mértékl (kiilfoldon tortént) készség-elsajatitast. A képesitések
elismerése és a készségek érvényesitése segitheti ezt a folyamatot.

Az agycirkulacio pozitiv hatdsainak tdmogatasa érdekében a politikai dontéshozok feleldssége,
hogy olyan intézkedéseket és politikdkat alakitsanak ki, amelyek a kiegyensulyozott migracios
aramlasokat tdmogatjak, hozzédjarulnak a gazdasag és altalaban a tarsadalom fejlodéséhez, erdsitik
az oktatas szocialis dimenziojat, valamint elémozditjak az eurdpai integraciot €és kohéziot. Ezeket a
szakpolitikai fejleményeket szilard bizonyitékokkal kell alatdmasztani, azaz nemzeti szinten atfogd
nyomonkovetési rendszereket kell kidolgozni a felséfoka végzettséggel rendelkezdk ¢és a
szakképzésben végzettek szdmara, valamint elérhetébbé kell tenni az Osszehasonlithatdo unios
adatokat annak érdekében, hogy lehetdség nyiljon az oklevél megszerzését kovetd eredményesség
alaposabb Osszehasonlitd elemzésére. Ezenkiviil fontos, hogy a szabad mozgas koltségeinek és
elényeinek szélesebb korli megvitatasa soran és megértése érdekében figyelembe vegyiik a sikeres
szakpolitikakat!3,

1 Az 10j europai készségfejlesztési program keretében készitett tanulméany, Eurdpai Bizottsag.

Forras: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

Study on the movement of skilled labour (Tanulmany a szakképzett munkaerd mozgésarol),
Eurdpai Bizottsag. ICF (2018).

Hasselbalch, Jacob. The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
(Az agyelszivas eurodpai politikaja: lassan vagy gyorsan eszkalalodo valsag?], Centre for the
Study of Globalisation and Regionalisation (2017).

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport: Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More (Uj
meglatasok a hazautaldsok és az agyelszivas kozotti kapcesolatrdl: a mikroadatok szerint a
magasabban képzett migransok tobbet utalnak haza) (2009).

Az Europai Bizottsag kozleménye a migraciorol és a fejlédésrol (2005).

Gibson, McKenzie: Eight Questions about Brain Drain (Nyolc kérdés az agyelszivasarol),
Vilagbank, (2011).

Study on the movement of skilled labour (Tanulmany a szakképzett munkaerd mozgésarol),
Eurdpai Bizottsag. ICF (2018).

Study on the movement of skilled labour (Tanulmany a szakképzett munkaerd mozgésarol),
Eurdpai Bizottsag. ICF (2018).
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Ezzel Osszefiiggésben az oktatasba, a kutatdsba és az innovécidba torténd, fokozott stratégiai
beruhazasok, valamint az unids és nemzeti alapok és programok keretében a megfeleld eszkozok
létrehozasa és forrasok elkiilonitése javithatja az oktatas mindségét és vonzerejét, kedvezd
feltételeket teremthet a kutatas szamara, aminek eredményeképpen tobb tehetséget lehet vonzani és
megtartani. Nevezetesen a strukturalis alapok és a Kohézios Alap olyan alapvetd eszk6zok, amelyek
a jovedelem, a vagyon ¢és a lehetdségek terén fennalld regionalis egyenlétlenségek csokkentésére
iranyulnak. Ezenkiviil az Eurépa 2020 kiemelt céljai koziil ketté — a foglalkoztatottak szazalékos
aranyanak novelése €s a tarsadalmi befogadas javitdsa — kozvetleniil 0sszefiigg azzal, hogy olyan

kedvezd koriilményeket kell teremteni, amelyekkel csokkenthetd az agyelszivas.!

Az eurdpai oktatasi térség fejlesztése €s elomozditdsa soran fontos figyelembe venni az Union
beliili transznaciondlis mobilitas és agyaramlas kiegyensulyozasanak kérdését, mégpedig olyan
intézkedések kidolgozasa révén, amelyek hozzdjarulnak az oktatdsi és kutatdsi rendszerek, a
gazdasadgok, valamint a tarsadalmak egyenletesebb fejlodéséhez, tovabba megelozik az
agypazarlast. Az Erasmus+ programnak ¢és utddprogramjanak a célja az agycirkulacionak és a
kiegyensulyozott mobilitdsnak az dsztonzése??. Emellett az Erasmus+ program eurdpai egyetemekre
vonatkozo, széles foldrajzi lefedettséggel rendelkezd kiemelt kezdeményezése hozzajarul majd a
kiegyensulyozottabb (fizikai, vegyes vagy virtualis) mobilitdshoz, és modellként szolgalhat a
felsdoktatasi intézményeknek a jovo egyetemeivé valo, strukturalis, rendszerszintii és fenntarthatd

atalakitasahoz.

19 Brain drain in the EU: addressing the challenge at all levels (A képzett munkaerd elszivasa

az Unidban: a kihivas kezelése minden szinten), Emil Boc, Régidok Eurdpai Bizottsaga, a
138. plendris iilésre (2020. februar 11-12.) készitett véleménytervezet.

A Bizottsdg az Erasmus+ programrol szol6 2017. évi éves jelentésben elemzi az Erasmus+
program keretében eurdpai szinten tapasztalt mobilitasi tendencidkat, amely jelentés szerint
a hallgatok ¢és a felsdoktatasi személyzet mobilitdisa Eurdépdban meglehetdsen
kiegyensulyozott, bar néhany orszagban eltérések tapasztalhatok.

20
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Tudataban annak, hogy az oktatds és a kultlra ,,a befogadd és Osszetartd tarsadalmak kialakitasa,
valamint versenyképességiink megdrzése szempontjabol is alapvetd jelentdséggel bir?!”, valamint
figyelembe véve az eurdpai oktatasi térség létrehozasa érdekében a kdzelmultban tett 1épéseket??,
felkérjiik a minisztereket, hogy vizsgaljak meg az agycirkulacionak mint az eurdpai oktatasi térség

hajtoerejének a témakorét, kiilondsen az alabbi kérdések tekintetében.

1. Milyen politikamixre van sziikség a kiegyenstlyozott agycirkulacié biztositasdhoz az eurdpai
oktatasi térségben, és hogyan lehet helyi, regionalis és nemzeti szinten mozgositani az érintett

szereploket e cél elérése érdekében?

2. Mit lehet tenni nemzeti és eurdpai szinten annak érdekében, hogy még inkabb eldmozditsuk
az europai egyetemekre vonatkoz6 kezdeményezésben rejlé azon komoly potencialt, amellyel

hozzéjarulhat a kiegyenstlyozott agycirkuladcidhoz az eurdpai oktatési térségben?

3.  Hogyan lehet az eurdpai alapokat, programokat és finanszirozasi eszkozoket felhasznélni
olyan szakpolitikdk kidolgozasara és végrehajtasara, amelyek a késdbbickben eldsegitik a
kiegyenstulyozott agycirkulaciét? Tudna-e nemzeti példakat hozni az Onék altal végrehajtott

intézkedésekre?

A Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2017. december 14. EUCO 19/1/18 REV 1.

= Kozlemény — Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatas és a kultara révén, COM(2017)
673 final. Koézlemény — Az ifjusag-, az oktatds- és a kultarpolitika szerepe egy erdsebb
Europa épitésében, COM(2018) 268 final. Kovetkeztetések az eurdpai oktatisi térség
létrehozasanak 1épéseirél (HL C 195., 2018.6.7., 7.0.). Ajanlas a felsdfoku és a felsd
kozépfoku képesitések, valamint a kiilfoldi tanulméanyi idészakok eredményei automatikus
kolcsonds elismerésének 0Osztonzésérol (HL C 444., 2018.12.10., 1. o.). Ajanlas a
nyelvtanitds és a nyelvtanulas atfogd megkozelitésérél (HL C 189., 2019.6.5., 15. o.).
Allasfoglalas az eurdpai oktatasi térségnek a jovOorientalt oktatasi és képzési rendszerek
tdmogatasa érdekében torténd tovabbfejlesztésérol (HL C 389.,2019.11.18., 1. 0.).
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