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— dokument predsjednistva za raspravu

Nakon savjetovanja s Odborom za obrazovanje predsjedniStvo je pripremilo priloZeni dokument za
raspravu koji se dostavlja kao temelj za raspravu o politikama na sastanku Vijeca za obrazovanje,

mlade, kulturu 1 sport 20. veljace 2020.
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PRILOG
Cirkulacija mozgova — pokretac¢ europskog prostora obrazovanja
Dokument predsjedniStva za raspravu

Mobilnost u svrhu ucenja i mobilnost radne snage, kao i prekograni¢no kretanje gradana, donose
mnoge koristi kao Sto su razvoj opcih, transverzalnih, interkulturalnih i jezi¢nih vjeStina, vecéa
zaposljivost, bolje razumijevanje vlastitog identiteta, osobni rast i sazrijevanje te razvoj europskog
identiteta 1 vrijednosti. ,,Mobilnost u svrhu ucenja povezana je s budu¢om mobilnos¢u, visSim
primanjima 1 niZzom stopom nezaposlenosti. U korelaciji je i s poboljSanim uzajamnim
razumijevanjem, otvoreno§¢u i gradanskim vjeStinama”!. Nadalje, slobodan protok te Sirenje znanja
i ideja diljem EU-a korisni su za razvoj gospodarstva i drustva te za jacanje europske integracije i

odrzavanje europskog duha.

UravnoteZena cirkulacija mozgova tumaci se kao ,,moguc¢nost da zemlje u razvoju iskoriste vjestine,
znanja i druge oblike iskustva koje su stekli njihovi migranti i pripadnici dijaspore”®. Ono je

preduvjet za uravnotezen razvoj i koheziju razlicitih regija i zemalja EU-a, a time i same Unije.

S druge strane, neravnoteZe u protoku mozgova, odnosno jednosmjerna migracija osoba u rasponu
od niskokvalificiranih do visokokvalificiranih diljem Europe, mogu prouzroc€iti znatne gubitke
ljudskog kapitala u obliku tracenja intelektualnog potencijala ili odljeva mozgova3. Ti su fenomeni
moguca posljedica niza ¢imbenika, osobito socijalnih i gospodarskih razlika diljem EU-a, te uzrok
depopulacije nekih regija ili zemalja 1 neravnomjerne raspodjele razina vjestine diljem Europe.
Dugoro¢no gledano, takve razlike mogu ugroziti koheziju te predstavljaju rizik za dugoro¢nu

odrzivost europskog projekta*.

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2019. Europska komisija (2019).

Pojmovnik Europske migracijske mreze. Izvor: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

»lracenje intelektualnog potencijala” znaci nepriznavanje vjestina i kvalifikacija koje je
migrant stekao izvan EU-a, $to ga onemogucuje u tome da u potpunosti iskoristi svoj
potencijal. ,,Odljev mozgova” znaci gubitak koji je pretrpjela neka zemlja uslijed emigracije
visokokvalificiranih  osoba.  Pojmovnik  Europske migracijske = mreze. Izvor:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Odljev mozgova u EU-u: rjeSavanje problema na svim razinama. Emil Boc, Europski odbor
regija, Nacrt miSljenja za 138. plenarno zasjedanje (2020.).
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Sve veca potraznja za visokokvalificiranim osobama povezana je sa znatnom stopom iseljavanja iz
odredenih zemalja i regija. Gospodarski uvjeti, potencijal trziSta rada i percepcija o kvaliteti
obrazovnih institucija neki su od ¢imbenika koji privlace strane talente, ukljucujuci studente, osobe
s kvalifikacijom, istrazivae i mlade stru¢njake. ,,Ulazna mobilnost studenata® jedan je od
najvaznijih kanala kojim se pokrec¢u migracije talenta iz cijelog svijeta. Ima znatne potencijalne
koristi za odredisne zemlje u pogledu raspolozivog ljudskog kapitala.”® Neki sustavi i zemlje
privlacniji su od drugih iz niza razloga povezanih sa sveukupnim gospodarskim, socijalnim i
Zivotnim uvjetima te uvjetima na trziStu rada’. Opéi obrazac mobilnosti radne snage u EU-u
pokazao je da 98 % mobilnih radnika® Zivi u zemljama EU-15 i zemljama EFTA-e, a samo 2 % u
zemljama EU-13°. Noviji podaci pokazuju da se 74 % svih osoba koje su se preselile unutar 28
drzava ¢lanica EU-a nalazi u Njemackoj, Ujedinjenoj Kraljevini, Italiji, Francuskoj i Spanjolskoj.
Osim toga, statisticki podaci pokazuju da su osobe koje su se nedavno preselile imaju visi stupanj

obrazovanja od drzavljana njihove zemlje domacina'®.

Navedeni je fenomen znatno izraZeniji u slucaju mobilnosti u svrhu stjecanja kvalifikacije
nego u slucaju mobilnosti koja omogucava provodenje razdoblja studija u inozemstvu kao u
okviru programa Erasmus+.

Zbog nedostatka ili nepotpunosti podataka o ulaznoj mobilnosti u svrhu stjecanja kvalifikacije
za neke odrediSne drzave Clanice, izraun te referentne vrijednosti i dalje daje preniske rezultate.
Pregled obrazovanja 1 osposobljavanja za 2019. Europska komisija (2019).

7 Prema OECD-ovim ,,pokazateljima privlacenja talenata”, ono ovisi o sedam dimenzija:
kvaliteta prilika, dohodak 1 porezi, izgledi za buducnost, obiteljsko okruzenje, okruzenje za
vjestine,uklju¢ivost 1 kvaliteta Zivota. Ti pokazatelji obuhvacaju kapacitete zemlje da
privuce i1 zadrZi tri odredene kategorije talentiranih migranata: visokokvalificirane radnike (s
kvalifikacijom diplomske ili doktorske razine), studente i strane poduzetnike. OECD.
Migration Policy Debates (,,Rasprave o migracijskoj politici) (2019.).

8 U godisnjim izvjeS¢ima Europske komisije o mobilnosti radne snage unutar EU-a ,,mobilni
radnici” definirani su kao aktivni drzavljani jedne od 28 drzava ¢lanica EU-a koji zive u
drzavi ¢lanici ili zemlji EFTA-e koja nije zemlja njihova drZavljanstva.

? Godisnje izvjesce za 2016. o mobilnosti radne snage unutar EU-a. Europska komisija (2017).

10 Godisnje izvjesce za 2017. 0 mobilnosti radne snage unutar EU-a. Europska komisija (2018).
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Osim toga, prema nedavnoj studiji o kretanju kvalificirane radne snage!! takve neravnoteZe u
protoku mozgova otkrivaju da se ulaganjima u obrazovanje i osposobljavanje u zemljama podrijetla
podupire trziste rada i gospodarski razvoj u odrediSnim zemljama, dok se istodobno ljudski kapital
u zemljama podrijetla moze smanjiti ako je preostalo stanovnis$tvo nize kvalificirano od onih koji
odlaze!?. Posljedice za zemlje podrijetla ukljucuju gubitak povrata od javnih ulaganja u

obrazovanje, nedostatak radne snage i odljev mozgova'3.

Medutim, povratna migracija (povratak u zemlju podrijetla) moze donijeti pozitivne koristi zemljama
podrijetla, a one su povezane s doznakama'4, stvaranjem mreZa koje olakSavaju trgovinu, tokovima
kapitala i Sirenjem znanja, prijenosom vjestina i znanja'’, ulaganjima i stru¢nim znanjima migranata koji
su se vratili u zemlju podrijetla!® te novosteCenim znanjem osoba koje su se preselile natrag, koje im
omogucuje poticanje poduzetnistva i inovacija!’. Stoga je iznimno vazno da zemlje podrijetla mogu
imati koristi od porasta vjestina (steCenog u inozemstvu) nakon povratka osoba koje su se bile preselile.

Taj se proces moze poduprijeti priznavanjem kvalifikacija i vrednovanjem vjestina.

Kako bi se poduprlo pozitivne uéinke cirkulacije mozgova, odgovornost je oblikovatelja politika da
izraduju mjere 1 politike kojima se podupiru uravnotezeni migracijski tokovi kojima se doprinosi
opcenitom razvoju gospodarstva i drustva, unapreduje socijalna dimenzija obrazovanja te potice
europska integracija i kohezija. Razvoj tih politika treba se temeljiti na pouzdanim podacima, i to
razvijanjem sveobuhvatnih sustava pracenja za osobe sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem i
osobe sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem na nacionalnoj razini te unapredivanjem dostupnosti
usporedivih podataka iz EU-a kako bi se omogucile dublje komparativne analize ishoda osoba s
kvalifikacijom. Osim toga, klju¢no je da se uspjesne politike ukljuce u Siru raspravu i razumijevanje

troSkova i koristi koje donosi slobodno kretanje!8.

1 Studija provedena u kontekstu Novog programa vjestina za Europu. Europska komisija.

Izvor: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.

Studija o kretanju kvalificirane radne snage. Europska komisija. ICF (2018.).

13 Hasselbalch, Jacob. The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
(,,Europska politika odljeva mozgova: brza ili tinjaju¢a kriza?”) Centar za proucavanje
globalizacije 1 regionalizacije (2017.).

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(,,Preispitivanje doznaka i odljeva mozgova: mikropodaci pokazuju da obrazovaniji migranti
doznacuju vise”) (2009.).

12

15 Komunikacija Europske komisije o migracijama i razvoju (2005.).

16 Gibson, McKenzie: Eight Questions about Brain Drain (,,Osam pitanja o odljevu
mozgova”). Svjetska banka (2011.).

17 Studija o kretanju kvalificirane radne snage, Europska komisija. ICF (2018.).

18 Studija o kretanju kvalificirane radne snage. Europska komisija. ICF (2018.).

5512/20 ja/TK/dh 4
PRILOG TREE.1.B HR



U tom smislu, povecanim strateSkim ulaganjima u obrazovanje, istrazivanje i inovacije te
stvaranjem odgovarajucih instrumenata i dodjelom sredstava u okviru europskih i nacionalnih
fondova 1 programa moze se povecati kvalitetu i privlacnost obrazovanja i stvoriti povoljne uvjete
za istrazivanje, a slijedom toga i privuéi i zadrzati viSe talenta. Konkretno, strukturni i kohezijski
fond kljucni su alati usmjereni na smanjivanje regionalnih razlika u dohotku, bogatstvu i
moguénostima. Stovise, ,,dva kljuéna cilja programa Europa 2020., poveéanje postotka zaposlenih
osoba 1 poboljsanje socijalne ukljucenosti, izravno su relevantna za uspostavu povoljnih uvjeta koji

¢e smanyjiti stopu odljeva mozgova”®®.

Vazno je da se pri razvoju i poticanju europskog prostora obrazovanja uzmu u obzir pitanja
uravnotezenja prekograni¢ne mobilnosti 1 protoka mozgova diljem EU-a stvaranjem mjera koje ¢e
doprinijeti ujednacenijem razvoju sustava obrazovanja i istrazivanja, gospodarstava i drustava, kao 1
mjera koje ¢e sprijeciti tracenje intelektualnog potencijala. Cilj programa Erasmus+ i njegova
programa sljednika jest poticanje cirkulacije mozgova i uravnotezene mobilnosti?’. Osim toga,
njegova vodeca Inicijativa Europska sveucilista svojom ¢e Sirokom zemljopisnom uravnotezenoscéu
doprinijeti uravnotezenijoj (fizickoj, virtualnoj ili kombiniranoj) mobilnosti te moze posluziti kao
model za strukturnu, sustavnu i odrzivu preobrazbu institucija visokog obrazovanja u sveucilita

buduénosti.

19 Odljev mozgova u EU-u: rjeSavanje problema na svim razinama. Emil Boc, Europski odbor

regija, Nacrt miSljenja za 138. plenarno zasjedanje, 11. i 12. veljace 2020.

Godisnje izvjeSce programa Erasmus + za 2017. sadrzava analizu trendova mobilnosti
programa Erasmus + na europskoj razini te pokazuje da je mobilnost studenata i osoblja u
Europi prili¢no uravnotezena, iako u nekim zemljama postoje razlike.

20
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Prepoznajuéi da su obrazovanje i kultura ,.kljucni za izgradnju ukljucivih i povezanih druStava te

odrzavanje naSe konkurentnosti”?! te uzimajuci u obzir nedavno poduzete korake prema stvaranju

europskog prostora obrazovanja??, ministre i ministrice poziva se na razmatranje teme cirkulacije

mozgova kao pokretaca europskog prostora obrazovanja, osobito u odnosu na pitanja u nastavku.

Koja je kombinacija politika potrebna kako bi se osiguralo uravnotezeno kretanje mozgova u
europskom prostoru obrazovanja te kako se moze mobilizirati relevantne aktere na lokalnoj,

regionalnoj 1 nacionalnoj razini u svrhu ostvarivanja tog cilja?

Sto se moze uciniti na nacionalnoj i1 europskoj razini kako bi se dodatno poduprlo snazan
potencijal Inicijative Europska sveuciliSta za pruzanje doprinosa uravnotezenom kruzenju

mozgova u europskom prostoru obrazovanja?

Na koji se nac¢in mogu upotrijebiti europski fondovi, programi i instrumenti financiranja za
razvoj 1 provedbu politika kojima bi doslo do unapredenja uravnotezene cirkulacije mozgova?

Mozete li navesti primjere mjera koje provodite na nacionalnoj razini?

21
22

Zakljucci Europskog vijeca od 14. prosinca 2017. EUCO 19/1/17 REV 1.

Komunikacija Komisije: Obrazovanjem 1 kulturom jacati europski identitet. COM(2017)
673 final. Komunikacija o izgradnji snaznije Europe: uloga politika u podru¢ju mladih,
obrazovanja 1 kulture. COM(2018) 268 final. Zakljucci o napretku prema viziji europskog
prostora obrazovanja. SL C 195, 7.6.2018. Preporuka o promicanju automatskog uzajamnog
priznavanja kvalifikacija visokog obrazovanja 1 srednjoSkolskog obrazovanja i
osposobljavanja te ishoda razdoblja ucenja u inozemstvu. SL C 444/1, 10.12.2018.
Preporuka o sveobuhvatnom pristupu poucavanju i ucenju jezikd. SL C 189/15, 5.6.2019.
Rezolucija o daljnjem razvoju europskog prostora obrazovanja u cilju podupiranja sustava
obrazovanja i osposobljavanja okrenutih buduénosti. SL C 389/1, 18.11.2019.
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