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istungil (haridus) toimuva poliitilise méttevahetuse ettevalmistamine teemal
»2Ajude ringlus — Euroopa haridusruumi likumapanev jéud*

— Eesistujariigi aruteludokument

Eesistujariik koostas parast hariduskomiteega konsulteerimist kdesolevale mirkusele lisatud
aruteludokumendi, mis esitatakse 20. veebruari 2020. aasta ndukogu istungil (haridus, noored,

kultuur ja sport) toimuvaks poliitiliseks mdttevahetuseks.
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LISA
Ajude ringlus — Euroopa haridusruumi liikumapanev joud
Eesistujariigi aruteludokument

Opiréndel ja to66jou liikuvusel ning kodanike riikidevahelisel liikumisel on palju eeliseid, niiteks
iild-, siirde-, kultuuridevaheliste ja keeleliste oskuste arendamine, suurem todalane
konkurentsivoime, parem arusaamine oma identiteedist, isiklik areng ja kiipsus ning Euroopa
identiteedi ja véirtuste arendamine. ,,Opirdnne on seotud tulevase liikuvuse, suurema sissetuleku ja
viheneva tootusega. See on ka seotud parema vastastikuse mdistmise, avatuse ja paremate
kodanikuoskustega.! Lisaks on teadmiste ja ideede vaba ringlus ja levitamine kogu ELis kasulik
majanduse ja tihiskonna arengule, samuti Euroopa integratsiooni tugevdamisele ja Euroopa vaimu

elushoidmisele.

Tasakaalustatud ajude ringlust mdistetakse kui ,,arenguriikide vdimalust tugineda sisserdndajate ja
nende diasporaa liikmete oskustele, oskusteabele ja muus vormis omandatud kogemustele*2. See on
ELi eri piirkondade ja riikide ning seega ka liidu enda tasakaalustatud arengu ja iihtekuuluvuse

eeltingimus.

Nn ajude voolu tasakaalustamatus ning erineva oskustasemega — alates madalast kuni kdrgeni —
inimeste lihesuunaline rdnne iile kogu Euroopa voib teisest kiiljest pohjustada suurt inimkapitali
kadu ajupotentsiaali raiskamise vdi ajude dravoolu néol®. Need néhtused vdivad tuleneda mitmest
tegurist, eelkdige ELis valitsevast sotsiaalsest ja majanduslikust ebavordsusest ning mone piirkonna
vOi riigi rahvaarvu vihenemisest ja oskuste ebaiihtlasest jaotusest Euroopas. Pikas perspektiivis
voivad sellised erinevused ohustada tihtekuuluvust ja kujutada endast riski Euroopa projekti

pikaajalisele jatkusuutlikkusele®.

Hariduse ja koolituse valdkonna 2019. aasta iilevaade. Euroopa Komisjon (2019).

Euroopa rindevorgustiku sOnastik. Allikas: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
Ajupotentsiaali raiskamine on randajate viljaspool ELi omandatud oskuste ja
kvalifikatsioonide mittetunnustamine, mis takistab neil oma potentsiaali téielikult &ra
kasutada. Ajude dravool on kahju, mida riik kannab kdorgelt kvalifitseeritud isikute
véljardnde tottu. Euroopa rdndevorgustiku sonastik. Allikas: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary search/brain-
circulation_en

»Ajude édravool ELis: probleemi kisitlemine koigil tasandeil”, Emil Boc, Regioonide
Komitee, arvamuse projekt tdiskogu 138. istungjérguks (2020).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Suurenev konkureerimine korge kvalifikatsiooniga inimeste pdrast on seotud teatavatest riikidest
vOi piirkondadest teistesse riikidesse vOi piirkondadesse toimuva viljardnde suure mééraga.
Majandustingimused, to6turu potentsiaal ja haridusasutuste kvaliteedi tajumine on moned tegurid,
mis meelitavad ligi vdlismaiseid talente, sealhulgas iilidpilasi, korgkooli 1dpetanuid, teadlasi ja
noori spetsialiste. ,,Ulidpilaste sisserdnne’ on iiks olulisemaid talentide iilemaailmset rdnnet
litkkumapanevaid joudusid. Sellel on sihtritkide jaoks mairkimisvddrne potentsiaalne kasu
inimkapitali kiittesaadavuse seisukohast.“® Mdned siisteemid ja moned riigid on atraktiivsemad kui
teised mitmesugustel pohjustel, mis on seotud iildiste majandus-, todturu-, sotsiaal- ja
elamistingimustega’. T60jou liikuvuse tldine muster ELis on ndidanud, et 98% liikuvatest
tootajatest® elab ELi 15 liikmesriikides ja EFTA riikides ning tiksnes 2% ELi 13 liikmesriikides®.
Virskemad andmed niitavad, et 74% koigist EL 28 riikidest périt litkujatest liiguvad Saksamaale,
Uhendkuningriiki, Itaaliasse, Prantsusmaale ja Hispaaniasse. Lisaks niitab statistika, et hiljutised

liikujad on kdrgema haridustasemega kui vastuvotva riigi kodanikud!’.

See ndhtus on kraadidppega seotud litkuvuse puhul tunduvalt ilmsem kui ainepunktide
omandamisega seotud litkuvuse puhul (nt programmi ,,Erasmus+* raames).

Kuna kraadidppega seotud sisserdnde kohta mdne sihtlitkmesriigi puhul andmed puuduvad
vOi on mittetdielikud, hinnatakse see sihttase arvutamisel endiselt tegelikust vdiksemaks.
Hariduse ja koolituse valdkonna 2019. aasta iilevaade. Euroopa Komisjon (2019).

OECD hinnangu kohaselt on talentide ligitombavuse nditaja skooril seitse moddet:
voimaluste kvaliteet; sissetulek ja maksud; tulevikuviljavaated; perekeskkond; oskuste
keskkond; kaasatus ja elukvaliteet. See nditaja kajastab riigi suutlikkust meelitada ligi ja
ritki jddma kolme erikategooriasse kuuluvaid andekaid rindajaid: korgelt kvalifitseeritud
tootajad (kellel on magistri- voi doktorikraad), {iilidpilased ja vilisettevotjad. OECD.
Migratsioonipoliitika arutelud (2019).

Euroopa Komisjoni aastaaruannetes ELi-sisese to6jou litkuvuse kohta on liikuvad téotajad
madratletud EL 28 aktiivsete kodanikena, kes elavad oma kodakondsusjargsest riigist
erinevas litkmesriigis voi EFTA riigis.

2016. aasta aruanne ELi-sisese t66jou litkuvuse kohta. Euroopa Komisjon (2017).

10 2017. aasta aruanne ELi-sisese t66jou lilkuvuse kohta. Euroopa Komisjon (2018).
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Lisaks ilmneb hiljutisest oskust66jou liikuvuse uuringust,!! et selline nn ajude voolu
tasakaalustamatus néitab, et l4hteriikide investeeringud haridusse ja koolitusse toetavad sihtriikide
tooturgu ja majandusarengut, samal ajal kui ldhteriikides voib inimkapital vdaheneda, kui allesjddval
elanikkonnal on madalam oskuste tase kui lahkuval elanikkonnal'2. Selle tagajirjed lihteriikidele
holmavad haridusse tehtud avaliku sektori investeeringutelt saamata jadnud tulu, t66j6upuudust ja

ajude dravoolu'3.

Sellele vaatamata v4ib tagasirdnne (tagasipodrdumine paritoluriiki) tuua léhteriikidele kasu, mis on
seotud rahasaadetistega,!* vorgustike loomisega, mis hdlbustavad kaubavahetust, kapitalivoogusid
ja teadmiste levitamist, oskuste ja oskusteabe!® iilekandmist, ridndajate investeeringuid ja
eksperditeadmiste jagamist ldhteriiki'®, ning tagasipoordujate uute omandatud teadmistega, mis
vdimaldavad neil edendada ettevdtlust ja innovatsiooni!”. Seetdttu on oluline, et ldhteriigid saaksid
kasu (vdlismaal) omandatud suurematest oskustest, kui litkujad léhteriiki tagasi pdorduvad. Seda

protsessi saab toetada kvalifikatsioonide tunnustamise ja oskuste valideerimise kaudu

Ajude ringluse positiivse moju toetamiseks on poliitikakujundajatel kohustus luua meetmed ja
poliitika, millega toetatakse tasakaalustatud rdndevoogusid, mis aitavad kaasa majanduse ja
ithiskonna arengule {tildiselt, suurendavad hariduse sotsiaalset moddet ning edendavad Euroopa
integratsiooni ja tihtekuuluvust. Neid poliitilisi arenguid tuleb toetada kindlate tdenditega, to6tades
riiklikul tasandil vilja pohjalikud jilgimissiisteemid kolmanda taseme hariduse omandanute ning
kutsehariduse ja -Oppe 10petanute kohta ning parandades vorreldavate ELi andmete kéttesaadavust,
et hariduse omandanute edasist tegevust oleks voimalik pdhjalikumalt vordlevalt analiitisida. Lisaks
on oluline, et edukad poliitikameetmed annaksid sisendi laiemasse arutellu ning vaba litkumisega

kaasnevate kulude ja tulude mdistmisse!s.

1 Euroopa uue oskuste tegevuskava raames 14bi viidud uuring. Euroopa Komisjon. Allikas:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

Oskust66jou liikuvuse uuring. Euroopa Komisjon. ICF (2018).

Hasselbalch, Jacob. ,,The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?*
Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation (2017).

14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, Hillel Rapoport. ,,Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(2009).

Euroopa Komisjoni teatis rdnde ja arengu kohta (2005).

16 Gibson, McKenzie: ,,Eight Questions about Brain Drain.”“. Maailmapank (2011).

17 Oskust66jou liikuvuse uuring. Euroopa Komisjon. ICF (2018).

18 Oskust66jou liikuvuse uuring. Euroopa Komisjon. ICF (2018).

12
13

15

5512/20 kn/KKU/mkk 4
LISA TREE.1.B ET



Sellest ldhtuvalt vdivad suuremad strateegilised investeeringud haridusse, teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ning asjakohaste vahendite ja eraldiste loomine Euroopa ja riiklike fondide ja
programmide raames suurendada hariduse kvaliteeti ja atraktiivsust, luua soodsad tingimused
teadusuuringuteks ning seega meelitada ligi ja riiki jddma rohkem talente. Eelkdige struktuurifondid
ja Uhtekuuluvusfond on peamised vahendid, mille eesmirk on vihendada piirkondlikke erinevusi
sissetulekutes, joukuses ja vdoimalustes. Lisaks on kaks strateegia ,,Euroopa 2020 peamist eesmérki
— suurendada todtavate inimeste osakaalu ja parandada sotsiaalset kaasatust — otseselt seotud

soodsate tingimuste loomisega, mis vihendavad ajude dravoolu'®.

On oluline, et Euroopa haridusruumi arendamisel ja edendamisel vdetaks arvesse kiisimusi, mis on
seotud riikidevahelise litkuvuse ja nn ajude voolu tasakaalustamisega kogu ELis, luues meetmeid,
mis aitavad kaasa haridus- ja teadussiisteemide, majanduse ja iihiskonna iithtlasemale arengule, ning
meetmeid, millega vilditakse ajupotentsiaali raiskamist. Programmi , Erasmus+*“ ja selle
jatkuprogrammi eesmirk on stimuleerida ajude ringlust ja tasakaalustatud liikuvust??. Lisaks aitab
Euroopa {ilikoolide algatus, mis on programmi juhtalgatus, oma laia geograafilise esindatusega
kaasa tasakaalustatumale Opirdndele (nii fiiiisilisele, kombineeritud kui ka virtuaalsele) ning voib
olla  eeskujuks  korgharidusasutuste  struktuursele, siisteemsele ja  jatkusuutlikule

iimberkujundamisele tulevikuiilikoolideks.

19 »Ajude dravool ELis: probleemi kisitlemine koigil tasandeil, Emil Boc, Regioonide
Komitee, arvamuse projekt tdiskogu 138. istungjirguks 11.—12. veebruaril 2020.
20 Programmi ,,Erasmus+“ 2017. aasta aruandes analiilisitakse programmi , Erasmus+*

litkkuvussuundumusi Euroopa tasandil, mis néitab, et {iilidpilaste ja tootajate litkuvus
Euroopas on iisna tasakaalustatud, kuigi mones riigis on korvalekaldeid.
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Tunnistades, et haridus ja kultuur on ,kaasava ja sidusa iihiskonna ehitamiseks ja meie

konkurentsivdime siilitamiseks votmetihtsusega“?! ning vottes arvesse Euroopa haridusruumi

loomiseks hiljuti astutud samme,?? kutsutakse ministreid iiles arutama ajude ringluse kui Euroopa

haridusruumi litkumapaneva jou teemal, eelkdige seoses jargmiste kiisimustega.

Millist poliitikameetmete kombinatsiooni on vaja, et tagada ajude tasakaalustatud ringlus
Euroopa haridusruumis, ja kuidas saaks selle eesmirgi saavutamiseks kaasata asjaomaseid

osalejaid kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil?

Mida saaks teha riiklikul ja Euroopa tasandil, et veelgi toetada Euroopa iilikoolide algatuse

suurt potentsiaali aidata kaasa ajude tasakaalustatud ringlusele Euroopa haridusruumis?

Kuidas saab Euroopa fonde, programme ja rahastamisvahendeid kasutada sellise poliitika
véljatootamiseks ja rakendamiseks, mis edendaks ajude tasakaalustatud ringlust? Kas teil on

nditeid oma riigi meetmetest, mida te rakendate?

21
22

Euroopa Ulemkogu 14. detsembri 2017. aasta jireldused. EUCO 19/1/17 REV 1.

Komisjoni teatis ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu®. COM(2017)
673 final. Teatis , Tugevama FEuroopa viljakujundamine: noorte-, haridus- ja
kultuuripoliitika roll“. COM(2018) 268 final. Jareldused Euroopa haridusruumi visiooni
suunas litkkumise kohta. ELT C 195, 7.6.2018. Soovitus korg- ja
keskhariduskvalifikatsioonide ning vilismaal ldbitud Oppeperioodide dpivéljundite
automaatse vastastikuse tunnustamise edendamise kohta. ELT C 444, 10.12.2018, 1k 1.
Soovitus tervikliku keeledppekésituse kohta. ELT C 189, 5.6.2019, 1k 15. Noukogu
resolutsioon Euroopa haridusruumi edasise arendamise kohta, et toetada tulevikku suunatud
haridus- ja koolitussiisteeme. ELT C 389, 18.11.2019, 1k 1.
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