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— Diskussionspapier des Vorsitzes

Nach Anhorung des Ausschusses fiir Bildungsfragen hat der Vorsitz das beiliegende
Diskussionspapier als Grundlage fiir die geplante Orientierungsaussprache auf der Tagung des

Rates (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) am 20. Februar 2020 ausgearbeitet.
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ANLAGE

Brain Circulation (zirkulire Wanderung Hochqualifizierter) — eine treibende Kraft des

europiischen Bildungsraums
Diskussionspapier des Vorsitzes

Die Lern- und Arbeitsmobilitit sowie die grenziiberschreitende Mobilitdt von Biirgerinnen und
Biirgern bieten viele Vorteile, wie etwa die Erweiterung der allgemeinen Kenntnisse, der
transversalen und interkulturellen Kompetenzen und der Sprachkenntnisse, mehr Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, ein besseres Verstindnis der eigenen Identitét, personliche Entfaltung und Reifung
sowie die Entwicklung der europdischen Identitdt und der europdischen Werte. Lernmobilitdt geht
einher mit kiinftiger Mobilitdt, hoheren Einkommen und einem geringeren Risiko, arbeitslos zu
werden. Auch wachsen mit ihr das gegenseitige Verstindnis, die Offenheit und die
staatsbiirgerlichen Fihigkeiten.! Uberdies fordern der freie Verkehr und die Verbreitung von
Wissen und Ideen in der EU die Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft; auch verstdrken sie
die europdische Integration und halten den europdischen Geist wach.

Eine ausgewogene zirkuldre Wanderung Hochqualifizierter bedeutet, dass Entwicklungslédnder von
den Kompetenzen, dem Wissen und den anderweitigen Erfahrungen, die ihre Migrantinnen und
Migranten und Diasporamitglieder erworben haben, profitieren konnen.? Sie ist Voraussetzung fiir
die ausgewogene Entwicklung und den Zusammenhalt der verschiedenen Regionen und Lander der
EU und somit der Union selbst.

Auf der anderen Seite konnen unausgewogene Wanderungsbewegungen bei Fachkriften — die
Wanderung von niedrig- bis hochqualifizierten Personen in eine Richtung — innerhalb Europas dazu
fithren, dass Humankapital in grofem Umfang in Form von Wissensvergeudung (Brain Waste) oder
Abwanderung von Qualifizierten (Brain Drain)?® verloren geht. Diese Phanomene sind die mogliche
Folge einer Reihe von Faktoren, insbesondere sozialer und wirtschaftlicher Unterschiede in der EU,
sowie die Ursache fiir den Bevolkerungsschwund in einigen Regionen oder Lidndern und eine
ungleiche Verteilung der Qualifikationsniveaus in Europa. Auf die Dauer konnen solche
Unterschiede den Zusammenhalt und die langfristige Tragfdhigkeit des europdischen Projekts
gefihrden.*

Monitor fiir die allgemeine und berufliche Bildung 2019, Europdische Kommission (2019).
European Migration Network Glossary. Quelle: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

,,Brain Waste* ist die Verweigerung der Anerkennung von Kompetenzen und
Qualifikationen, die Migranten und Migrantinnen aullerhalb der EU erworben haben, sodass
diese ihr Potenzial nicht voll ausschdpfen konnen. ,,Brain Drain® ist der Verlust, der einem
Land durch die Auswanderung Hochqualifizierter entsteht. European Migration Network
Glossary. Quelle: https://ec.europa.ecu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en
Abwanderung von Hochqualifizierten in der EU: Bewiltigung der Herausforderung auf
allen Ebenen, Emil Boc, Europiischer Ausschuss der Regionen, Entwurf -einer
Stellungnahme fiir die138. Plenartagung (2020).
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Der wachsende Wettbewerb um Hochqualifizierte fiihrt dazu, dass eine erhebliche Zahl von
Menschen aus bestimmten Landern oder Regionen in andere abwandern. Die wirtschaftlichen
Bedingungen, das  Arbeitsmarktpotenzial und die wahrgenommene  Qualitit der
Bildungseinrichtungen zdhlen zu den Faktoren, die Talente wie unter anderem Studierende,
Hochschulabsolventen, Forscherinnen und Forscher sowie junge Fachkrifte aus dem Ausland
anziehen. Die Zuwanderung von Talenten aus aller Welt erfolgt groBenteils iiber den Zuzug von
Studierenden.® Er bietet den Ziellindern erhebliche potenzielle Vorteile im Hinblick auf den
verfiigbaren Bestand an Humankapital.® Einige Systeme und einige Linder sind attraktiver als
andere, und zwar aus unterschiedlichen Griinden, die mit der wirtschaftlichen Lage, dem
Arbeitsmarkt sowie den sozialen Verhiltnissen und Lebensbedingungen zusammenhéngen.” Die
Arbeitsmobilitit in der EU weist allgemein folgendes Muster auf: 98 % der mobilen Arbeitskréfte®
leben in der EU-15 und den EFTA-Staaten und nur 2 % in den EU-13-Lidndern.® Nach neueren
Zahlen siedeln sich 74 % aller mobilen Arbeitskrifte der EU-28 in Deutschland, im Vereinigten
Konigreich, in Italien, Frankreich und Spanien an. Zudem geht aus den Statistiken hervor, dass die
in jlingerer Zeit zugewanderten Arbeitskréfte besser ausgebildet sind als die Staatsangehdrigen ihres

Aufnahmelandes.!?

S Dieses Phinomen ist bei der Mobilitdt zum Erwerb eines Hochschulabschlusses sehr viel
ausgeprégter als bei der Mobilitdt zum Erwerb von Leistungspunkten, etwa im Rahmen von
Erasmus+.

6 Da fiir einige Ziellinder keine oder nur unvollstindige Daten iiber den Zuzug von

Studierenden zum Erwerb eines Hochschulabschlusses vorliegen, wird die Berechnung
dieser Benchmark nach wie vor vernachldssigt. Monitor fiir die allgemeine und berufliche
Bildung 2019, Europédische Kommission (2019).

7 Nach Angaben der OECD werden mit den ,,Indicators of Talent Attractiveness* (Indikatoren
fiir die Attraktivitdt fiir Talente) sieben Dimensionen bewertet: Qualitdt der beruflichen
Chancen, Einkommen und Steuern, Zukunftsaussichten, = Moglichkeiten  fiir
Familienmitglieder, Kompetenzumfeld, Inklusivitit und Lebensqualitét.

Damit wird erfasst, inwieweit ein Land in der Lage ist, drei besondere Kategorien
talentierter Migrantinnen und Migranten anzuziehen und zum Bleiben zu bewegen:
hochqualifizierte ~Arbeitskrifte (Personen mit Masterabschluss und Promovierte)
Hochschulstudierende und ausldandische Unternehmerinnen und Unternehmer.

OECD, Migration Policy Debates (2019).

8 In den Jahresberichten der Europdischen Kommission iiber die Mobilitdt der Arbeitskréfte
innerhalb der EU werden ,,mobile Arbeitskrifte® definiert als Biirgerinnen und Biirger der
EU-28 im erwerbsfahigen Alter, die in einem Mitgliedstaat oder EFTA-Land ansédssig sind,
dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen.

? Jahresbericht 2016 tliber die Mobilitdt der Arbeitskrédfte innerhalb der EU, Europiische
Kommission (2017).

10 Jahresbericht 2017 tiber die Mobilitit der Arbeitskréifte innerhalb der EU, Europédische
Kommission (2018).
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Uberdies sind nach einer jiingsten Studie iiber die Mobilitit qualifizierter Arbeitskrifte!! diese
unausgewogenen Wanderungsbewegungen von Talenten ein Anzeichen dafiir, dass Investitionen in
die allgemeine und berufliche Bildung der Herkunftslinder den Arbeitsmarkt und die
wirtschaftliche Entwicklung in den Ziellindern stiitzen, wohingegen das Humankapital in den
Herkunftsldindern moglicherweise schwindet, weil die Bevilkerungsgruppen, die bleiben, weniger
qualifiziert sind als diejenigen, die weggehen.!? Folgen fiir die Herkunftsldnder sind unter anderem
eine geringere Rendite der offentlichen Bildungsinvestitionen, Arbeitskriftemangel sowie die
Abwanderung Hochqualifizierter.!3

Allerdings kann die Riickwanderung (Riickkehr in das Herkunftsland) den Herkunftsldndern
Vorteile bringen, nimlich Heimatiiberweisungen!, die Bildung von Netzen, die den Handel,
Kapitalbewegungen und die Verbreitung von Wissen sowie die Weitergabe von Fahigkeiten und
Know-how erleichtern!s, Investitionen und Fachwissen der in ihr Herkunftsland zuriickgekehrten
Migrantinnen und Migranten!® sowie neu erworbene Kenntnisse der Riickkehrer, die sie in die Lage
versetzen, Unternechmertum und Innovation zu fordern!”. Daher ist es duBerst wichtig, dass die
Herkunftsldnder von dem (im Ausland erworbenen) Kompetenzzuwachs profitieren konnen, wenn
die Migrantinnen und Migranten dorthin zuriickkehren. Die Anerkennung von Qualifikationen und
die Validierung von Kompetenzen kdnnen dabei hilfreich sein.

Um die positiven Effekte der Brain Circulation zu unterstiitzen, miissen die politisch
Verantwortlichen MaBBnahmen und Strategien entwickeln, die eine ausgewogene Migration fordern,
welche zur Entwicklung der Wirtschaft und Gesellschaft im Allgemeinen beitrdgt, die soziale
Dimension der Bildung verstdrkt und der europdischen Integration und dem Zusammenhalt in
Europa dient. Diese politischen Entwicklungen miissen auf einer soliden Faktengrundlage beruhen;
hierzu miissen in den Mitgliedstaaten umfassende Systeme zur Verfolgung von Personen mit
abgeschlossener Hochschul- und Berufsausbildung eingerichtet werden, und zudem muss dafiir
gesorgt werden, dass vergleichbare EU-Daten zur Verfiigung stehen, die eine griindlichere
vergleichende Analyse der Beschéftigungserfolge der Absolventinnen und Absolventen erlauben.
Dartiber hinaus sollten erfolgreiche Strategien als Grundlage fiir eine allgemeinere Erorterung und
Untersuchung der Kosten und Vorteile der Freiziigigkeit dienen.!®

1 Studie im Rahmen der neuen europdischen Agenda fiir Kompetenzen, Europiische

Kommission. Quelle: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=de.
12 Studie iiber die Mobilitit qualifizierter Arbeitskrifte, Europdische Kommission. ICF (2018).
13 Hasselbalch, Jacob, The European Politics of Brain Drain: A Fast or Slow-Burning Crisis?
Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation (2017).
14 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten und Hillel Rapoport, Remittances and the
Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More
(2009).
Mitteilung der Europdischen Kommission iiber Migration und Entwicklung (2005).
16 Gibson, McKenzie, Eight Questions about Brain Drain, The World Bank (2011).
17 Studie iiber die Mobilitdt qualifizierter Arbeitskréfte, Europdische Kommission. ICF (2018).
18 Studie iiber die Mobilitdt qualifizierter Arbeitskrifte, Europdische Kommission. ICF (2018).

15
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In diesem Sinne konnen verstérkte strategische Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation
sowie die Einflihrung geeigneter Instrumente und Fordermittel im Rahmen der europdischen und
nationalen Fonds und Programme die Qualitdt und Attraktivitit der Bildung erhdhen, giinstige
Bedingungen fiir die Forschung schaffen und somit mehr Talente anziehen und zum Bleiben
bewegen. Insbesondere die Strukturfonds und der Kohésionsfonds sind wichtige Instrumente, die
darauf ausgerichtet sind, regionale Unterschiede in Bezug auf Einkommen, Wohlstand und Chancen
zu verringern. Uberdies wirken sich zwei Kernziele der Strategie Europa 2020 — Erhohung der
Beschiftigungsquote und Verbesserung der sozialen Inklusion —unmittelbar auf die Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen aus, die wiederum eine Einddmmung der Abwanderung von

Hochqualifizierten ermoglichen.®

Beim Ausbau und bei der Foérderung des europdischen Bildungsraums sollte unbedingt die Frage
gestellt werden, wie durch MaBnahmen, die zu einer gleichméBigeren Entwicklung der Bildungs-
und Forschungssysteme, Volkswirtschaften und Gesellschaften beitragen, und durch MaBnahmen,
die der Bildungsverschwendung entgegenwirken, eine ausgewogenere grenziiberschreitende
Mobilitdit und Wanderung Hochqualifizierter in der EU erreicht werden kann. Das Programm
Erasmus+ und sein Nachfolgeprogramm dienen dazu, Brain Circulation und eine ausgewogene
Mobilitit zu fordern.2’ Ubrigens wird seine Leitinitiative ,,Europiische Hochschulen* mit ihrer
groen geografischen Streuung zu einer ausgewogeneren (physischen, virtuellen oder gemischten)
Mobilitdt beitragen; sie kann als Vorbild fiir die strukturelle, systemische und nachhaltige

Umwandlung von Hochschuleinrichtungen in Universititen der Zukunft dienen.

19 Abwanderung von Hochqualifizierten in der EU: Bewiltigung der Herausforderung auf
allen Ebenen, Emil Boc, Europdischer Ausschuss der Regionen, Entwurf -einer
Stellungnahme fiir die 138. Plenartagung, 11./12. Februar 2020.

20 Der Jahresbericht 2017 iiber Erasmus+ enthédlt eine Analyse der Mobilititstrends im
Rahmen des Programms auf europdischer Ebene, aus der hervorgeht, dass die Mobilitdt von
Studierenden und Hochschulpersonal in Europa recht ausgewogen ist, auch wenn in einigen
Landern Schwankungen zu verzeichnen sind.
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In dem Bewusstsein, dass Bildung und Kultur der ,,Schliissel zum Aufbau inklusiver und von
Zusammenhalt geprigter Gesellschaften und zur Erhaltung unserer Wettbewerbsfahigkeit*?! sind,

22 werden die

und angesichts der jiingsten Schritte zum Aufbau eines europdischen Bildungsraums
Ministerinnen und Minister ersucht, Uberlegungen zum Thema ,,Brain Circulation — eine treibende
Kraft fiir den européischen Bildungsraum® anzustellen und dabei insbesondere folgende Fragen zu

erortern:

1.  Welches politische Instrumentarium wird bendtigt, um eine ausgewogene zirkulére
Wanderung Hochqualifizierter im europdischen Bildungsraum zu gewihrleisten, und wie
konnen die einschldgigen Akteure auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene mobilisiert

werden, damit dieses Ziel erreicht wird?

2. Was kann in den Mitgliedstaaten und auf europdischer Ebene getan werden, um das grof3e
Potenzial, das die Initiative ,,Europdische Hochschulen* zur Férderung einer ausgewogenen
zirkuldren Wanderung Hochqualifizierter im europdischen Bildungsraum bietet, noch starker

zur Geltung zu bringen?

3. Wie konnen die europdischen Fonds, Programme und Finanzierungsinstrumente genutzt
werden, um Strategien zu entwickeln und umzusetzen, die folgerichtig eine ausgewogene
zirkuldre Wanderung Hochqualifizierter fordern? Konnen Sie Beispiele fiir Mallnahmen

nennen, die Sie in ihrem Land durchfiihren?

2 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 14. Dezember 2017. Dok. EUCO 19/1/17
REV 1.

Mitteilung iiber die Stirkung der europdischen Identitdit durch Bildung und Kultur.
COM(2017) 673 final. Mitteilung ,,Ein stidrkeres Europa aufbauen: Die Rolle der Jugend-,
Bildungs- und Kulturpolitik*, COM(2018) 268 final. Schlussfolgerungen zum Thema ,,Eine
Vision fiir einen europdischen Bildungsraum entwickeln®, ABL. C 195 vom 7.6.2018, S. 7.
Empfehlung zur Forderung der automatischen gegenseitigen Anerkennung von im Ausland
erworbenen Hochschulqualifikationen und von Qualifikationen der allgemeinen und
beruflichen Bildung der Sekundarstufe II sowie der Ergebnisse von Lernzeiten im Ausland,
ABL C 444 vom 10.12.2018, S. 1. Empfehlung zu einem umfassenden Ansatz fiir das
Lehren und Lernen von Sprachen, ABIL C 189 vom 5.6.2019, S. 15. Entschliefung zur
Weiterentwicklung des europdischen Bildungsraums im Hinblick auf die Unterstiitzung
zukunftsorientierter Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, ABIL C 389 vom
18.11.2019, S. 1.
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