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Predmét: Pfiprava politické rozpravy v Radé pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport
(vzdélavani) na téma ,Cirkulace mozkl — hnaci sila Evropského prostoru

vzdélavani“
— diskusni dokument predsednictvi

Po konzultaci s Vyborem pro vzdélavani vypracovalo piedsednictvi ptilozeny diskusni dokument
jako zaklad pro politickou rozpravu, ktera prob¢hne na zasedani Rady pro vzdélavani, mladez,

kulturu a sport konajicim se dne 20. inora 2020.
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PRILOHA
Cirkulace mozki — hnaci sila Evropského prostoru vzdélavani
Diskusni dokument predsednictvi

Mobilita ve vzdélavani a mobilita pracovnich sil, jakoz 1 nadnarodni pohyb obcanii pfinaseji mnoho
vyhod, jako je rozvoj generickych, prafezovych, mezikulturnich a jazykovych dovednosti, vyssi
zamgstnatelnost, lepsi chapani vlastni identity, osobni riist a vyspélost a rozvoj evropské identity
a hodnot. ,,Mobilita ve vzdélavani je spojena s budouci mobilitou, vyssimi vydélky a nizsi
nezaméstnanosti. Souvisi rovnéz s lepSim vzijemnym porozuménim, otevienosti a obCanskymi
dovednostmi“!. Volny obé&h a Sifeni znalosti a myslenek v celé EU jsou kromé& toho prosp&sné pro
rozvoj hospodaistvi a spolecnosti, jakoz i pro posileni evropské integrace a zachovani evropského

ducha.

Vyvazenou cirkulaci mozkl se rozumi ,,moZnost rozvojovych zemi vyuZzivat dovednosti, know-how
a dalSich forem zkuSenosti, jez ziskali jejich migranti a ¢lenové jejich diaspory*2. Je predpokladem

vyvazeného rozvoje a soudrznosti riznych regiont a zemi EU, a tedy Unie jako takové.

Na druh¢ strané nevyvazena cirkulace mozkii a jednosmérnd migrace osob s dovednostmi od nizké
po vysokou uroven napfi¢ Evropou mohou zplsobit velké ztraty lidského kapitalu v podobé
plytvani mozky nebo odlivu mozk®3. Tyto jevy jsou pravdépodobné disledkem fady faktord,
zejména socidlnich a hospodarskych rozdilii v ramci EU, a pfic¢inou toho, ze v nékterych regionech
nebo zemich dochazi k ubytku obyvatelstva a ze irovné dovednosti nejsou v Evropé rovnomérné

rozloZeny. V dlouhodobém horizontu mohou tyto rozdily ohrozit soudrZznost a pfedstavovat riziko

pro dlouhodobou udrzitelnost evropského projektu?.

Monitor vzdélavani a odborné piipravy za rok 2019. Evropska komise (2019).

Glosat Evropské migracni sité. Zdroj: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

Plytvanim mozky se rozumi neuznavani dovednosti a kvalifikaci ziskanych migranty mimo
EU, coz jim znemoziuje pln¢ vyuzivat svého potencialu. Odlivem mozkii se rozumi ztrata,
jez vznika zemim v disledku emigrace vysoce kvalifikovanych osob. Glosai Evropské
migracni sité. Zdroj: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/brain-circulation_en

Odliv mozkl v EU: feSeni problému na vSech trovnich, Emil Boc, Evropsky vybor regiont,
navrh stanoviska pro 138. plendrni zasedani (2020).
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Rostouci soupeteni o vysoce kvalifikované osoby souvisi se zna¢nou mirou migrace z nekterych
zemi nebo regionti do jinych. Mezi faktory, které pfitahuji zahrani¢ni talenty, vcetn¢ studentd,
absolventli, vyzkumnych pracovniki a mladych odborniki, patii ekonomické podminky, potencial
trhu prace a vnimani kvality vzdélavacich instituci. ,,P¥ijezdova studentskd mobilitad je jednim
vyhody pro cilové zemé, pokud jde o objem dostupného lidského kapitalu.“® Nékteré systémy
a n¢které zemé jsou atraktivnéj$i nez jiné, a to z celé¢ fady divodul, jez souviseji s celkovymi
ekonomickymi, socialnimi a Zivotnimi podminkami a podminkami na trhu prace’. Udaje tykajici se
celkové mobility pracovnich sil v EU ukazuji, Zze 98 % mobilnich pracovnika?® Zije v zemich EU-15
a ESVO a pouze 2 % v zemich EU-13%. Z nové&jsich Gdaji vyplyva, ze 74 % vSech mobilnich
pracovnikii ze zemi EU-28 pisobi v Némecku, Spojeném kralovstvi, Italii, Francii a Spanélsku.
Statistiky kromé& toho ukazuji, Ze osoby, které se piest¢hovaly nedavno, maji vyssi vzdélani nez

statni pfislusnici jejich hostitelské zemé!?,

Tento jev je mnohem vyrazngj$i v piipadé mobility za Gc¢elem ziskani vysokoskolského
diplomu nez v ptipad¢ mobility za ucelem ziskéani kreditd, jako naptiklad v rdmci programu
Erasmus+.

Vzhledem k nedostatku nebo netiplnosti tidaji o ptijezdové mobilité za ucelem ziskani
diplomu v piipad¢ nékterych cilovych ¢lenskych stath je vypocet této referencni hodnoty
nadale podceniovan. Monitor vzdélavani a odborné ptipravy za rok 2019. Evropska komise
(2019).

Podle OECD souviseji ukazatele atraktivnosti pro talenty se sedmi aspekty: kvalita
prilezitosti; ptijmy a dang; vyhlidky do budoucna; prostiedi pro rodinu; prostfedi pro rozvoj
dovednosti; inkluzivnost a kvalita Zivota. Tento ukazatel vyjadfuje schopnost zemé¢ ptilakat
a udrZet tf1 konkrétni kategorie talentovanych migrantt: vysoce kvalifikované pracovniky
(s ukonc¢enym magisterskym a doktorandskym studiem), vysokoskolské studenty

a zahrani¢ni podnikatele. OECD. Diskuse o migracni politice (2019).

Ve vyro¢nich zpravach Evropské komise o mobilité pracovnich sil uvnitt EU jsou mobilni
pracovnici definovani jako aktivni ob¢ané¢ EU-28, kteii pobyvaji v jiném ¢lenském staté
nebo zemi ESVO, nez je zemé, jiZ jsou obcany.

Vyro¢ni zprava za rok 2016 o mobilité pracovnich sil uvnitt EU. Evropské komise (2017).

10 Vyrocni zprava za rok 2017 o mobilité pracovnich sil uvnitt EU. Evropska komise (2018).
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Podle nedavné studie o pohybu kvalifikované pracovni sily!! tato nerovnovaha v toku mozkl navic
ukazuje, Ze investice do vzdelavani a odborné piipravy ze strany vysilajicich zemi podporuji trh
prace a hospodaisky rozvoj v cilovych zemich, pficemz soucasn¢ muze dojit k poklesu lidského
dovednosti té&ch, kdo odchazeji'2. Mezi disledky, jez z toho pro vysilajici zemé& vyplyvaji, pati

ztrata navratnosti vefejnych investic do vzdélavani, nedostatek pracovnich sil a odliv mozka!3.

Vysilajicim zemim vSak mize pfinést pozitiva zpétnd migrace (navrat do zem¢ puvodu), a to
v souvislosti s remitencemil¥, s vytvafenim siti, jeZz usnadfuji obchod, toky kapitdlu a $ifeni
znalosti, pfenos dovednosti a know-how!’, s investicemi a odbornymi znalostmi migrantd

vracejicich se zpét do vysilajici zemg!®

a s nov¢ nabytymi znalostmi navratilych migrantt, které jim
umoziiuji podporovat podnikani a inovace!”. Je proto nezbytné, aby vysilajici zemé&, do nichZ se
migranti vraceji, mohly vyuZzivat pfinosi plynoucich z vys$§i Grovné dovednosti (ziskanych
v zahrani¢i). Tento proces mize byt podpoien tim, ze budou kvalifikace uznavany a dovednosti

validovany.

V z4jmu podpory pozitivnich u€inkl cirkulace mozki je tkolem tvlrct politik vytvaret opatieni
a politiky na podporu vyvazenych migracnich tokl, které pfispivaji k rozvoji hospodafstvi
a spolecnosti obecné, posiluji socidlni rozmér vzdélavani a podporuji evropskou integraci
a soudrznost. Tento vyvoj politik se musi opirat o spolehlivou faktickou zékladnu, k niZ ptisp&je
vytvofeni komplexnich systéml pro sledovani uplatnéni absolventli terciarniho vzdélavani
a odborného vzdélavani a pfipravy na vnitrostatni urovni a zlepSeni dostupnosti srovnatelnych udaji
EU s cilem umoznit hlubsi srovnavaci analyzy vysledki absolventii. Kromé toho je nezbytné, aby
uspesné politiky piispély k Sirsi diskusi a vedly k lepSimu pochopeni ndkladl a pfinost volného
pohybu'®,

1 Studie provedena v souvislosti s novou agendou dovednosti pro Evropu. Evropska komise.

Zdroj: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

Studie o pohybu kvalifikovanych pracovnich sil. Evropskéa komise. ICF (2018).

Jacob Hasselbalch. Evropska politika a odliv mozkii: naléhava nebo pomalu postupujici
krize? Centrum pro studium globalizace a regionalizace (2017).

Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Mortenova, Hillel Rapoport. Nové o remitencich
a odlivu mozkt: mikrodata ukazuji, ze vzdélanéj$i migranti zasilaji vyssi remitence (2009)
(Remittances and the Brain Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated
Migrants Remit More).

Sdéleni Evropské komise o migraci a rozvoji (2005).

Gibson, McKenzie: Osm otdzek o odlivu mozki (Eight Questions about Brain Drain).
Svétova banka (2011).

Studie o pohybu kvalifikovanych pracovnich sil, Evropska komise. ICF (2018).

Studie o pohybu kvalifikovanych pracovnich sil. Evropska komise. ICF (2018).
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V tomto smyslu mohou vyssi strategické investice do vzdélavani, vyzkumu a inovaci, jakoz
i vytvofeni vhodnych nastrojii a prostfedkll v ramci evropskych a vnitrostatnich fondl a programi
zvysit kvalitu a atraktivnost vzdélavani, vytvotit ptiznivé podminky pro vyzkum a nasledn¢ piilakat
audrzet vice talentl. Klicovymi nastroji, jez maji napomoci ke zmenSeni regionalnich rozdilu
v piijmech, bohatstvi a pfilezitostech, jsou zejména strukturdlni fondy a Fond soudrznosti. Kromé
toho ,,dva z klicovych cilii strategie Evropa 2020 — zvySeni podilu zaméstnanych osob a zlepSeni
socidlniho zaclenéni — pfimo souviseji s vytvaienim piiznivych podminek, které odliv mozku

zmirni«??.

Je dulezité, aby pii vytvareni a podpofe Evropského prostoru vzdélavani byly zohlednény otazky
souvisejici s nastavenim vyvazené nadnarodni mobility a toku mozkl v celé EU prostiednictvim
opatfeni, kterd ptisp&ji k rovnomérnéjSimu rozvoji vzdélavacich a vyzkumnych systémi, ekonomik
a spolecnosti, jakoZ 1 opatfeni, jez zabrani plytvani mozky. Cilem programu Erasmus+ a jeho
nastupce je podnécovat cirkulaci mozki a vyvazenou mobilitu?®. Kromé& toho jeho stézejni
iniciativa ,,Evropské univerzity” s jeji Sirokou zemépisnou rovnovahou prispéje k vyvazenéjsi
mobilité¢ (at’ jiz fyzické, smiSené nebo virtudlni) a mlze slouzit jako vzor pro strukturalni,

systémovou a udrzitelnou transformaci vysokoskolskych instituci na univerzity budoucnosti.

19 Odliv mozkl v EU: feSeni problému na vSech trovnich, Emil Boc, Evropsky vybor regiont,

navrh stanoviska pro 138. plenarni zasedani, 11. a 12. tnora 2020.

Vyro¢ni zprava o programu Erasmus+ za rok 2017 obsahuje analyzu trendi mobility

v ramci tohoto programu na evropské Urovni, ktera ukazuje, Ze mobilita student

a zaméstnancti v Evropé€ je pomérn€ vyvazena, byt nékteré zeme vykazuji uréité odchylky.
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S ohledem na uznani skutecnosti, zZe vzdélavani a kultura ,,maji zdsadni vyznam pii budovani

inkluzivnich a soudrznych spole¢nosti a k udrzeni nasi konkurenceschopnosti

“2l 3 s ohledem na

kroky, jez byly nedavno piijaty za ucelem vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani??, se ministii

vyzyvaji, aby se zamysleli nad tématem cirkulace mozka jako hnaci sile Evropského prostoru

vzdelavani, zejména v souvislosti s nasledujicimi otdzkami.

Jaky soubor politik je zapottebi, aby byla v Evropském prostoru vzdélavani zajisténa
vyvazena cirkulace mozka, a jak Ize k dosazeni tohoto cile mobilizovat ptislusné aktéry na

mistni, regionalni a celostatni tirovni?

Co lze ucinit na vnitrostatni a evropské urovni s cilem dale podpofit silny potencial iniciativy
,Evropské univerzity* pfispivat k vyvazené cirkulaci mozka v ramci Evropského prostoru

vzdélavani?

Jak je mozné vyuzit evropské fondy, programy a nastroje financovani k vypracovani
a provadéni politik, které by nasledné posilily vyvazenou cirkulaci mozka? Mohli byste uvést

néjaké priklady vnitrostatnich opatfeni, ktera uplatitujete?

21
22

Zavery Evropskeé rady ze dne 14. prosince 2017. Dokument EUCO 19/1/17 REV 1.
Sd¢leni s ndzvem ,,Posilovani evropské identity prostiednictvim vzdélavani a kultury®.
Dokument COM(2017) 673 final. Sdéleni s ndzvem ,,Budovani silnéj$i Evropy: uloha
politik tykajicich se mladeze, vzdélavani a kultury*. Dokument COM(2018) 268 final.
Zavéry o sméfovani k vizi evropského prostoru vzdélavani. Ut. vést. C 195, 7.6.2018.
Doporuceni o podpoie automatického vzajemného uzndvani kvalifikaci ziskanych v ramci
vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné ptipravy a vysledki
z obdobi studia v zahraniéi. U, vést. C 444/1, 10.12.2018. Doporudeni o komplexnim
piistupu k vyuce a studiu jazyki. Ut. vést. C 189/15, 5.6.2019. Usneseni o dal§im rozvoji
Evropského prostoru vzdelavani za ucelem podpory systému vzdélavani a odborné ptipravy
zaméfenych na budoucnost. U, vést. C 389/1, 18.11.2019.
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