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I JOHDANTO

"Ignorantia juris non excusat”

1. Euroopan unionin lainsdddént64 on annettu monilla eri aloilla perussopimusten
muodostamissa puitteissa. Silld sddnnelldédn yleisid seikkoja, kuten EU:n toimintakehysta ja
toimintatapoja, mutta se koskee myos muita, Euroopan kansalaisten ja yritysten péivittdiseen
eldmain liittyvid seikkoja. Sddnnodt avioeron tunnustamisesta ja elatusvelvollisuutta tai
perintdasioita koskevista padtoksistd ovat tarkeitd kaikkien jasenvaltioiden kansalaisten
kannalta. Vastaavasti yhtidoikeus, sisimarkkinoiden toimintasdannot ja

maksukyvyttdomyysmenettelyt ovat esimerkkeji erityisesti yrityksid koskevista aiheista.
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Mahdollisuus tutustua lainsddadéntdon on siis erittdin térked asia. Neuvoston séhkdisen
lainsddddannon tydryhmassa on keskusteltu tistd kysymyksesti tekniseltd kannalta.
Tyoryhmaéssa kokoontuvat edustajat kaikista 28 jdsenvaltiosta, julkaisutoimistosta,
komissiosta ja neuvoston paisihteeristostd. Tyohon on osallistunut edustajia myods Euroopan
unionin tuomioistuimesta. Tyoryhmén toimeksiantona oli késitelld oikeudellisen tiedon
parempaa levittimistd ja tdhidn kaytettdvien teknisten keinojen koordinointia. Tavoitteena on
varmistaa, ettd sekd EU:n lainsdddédnto ettd sen tiytdntdonpanon edellyttimai jésenvaltioiden

lainsdédantd ovat mahdollisimman helposti saatavilla.

Tassd selvityksessd késitellddn EU:n ja kansallisen lainsddddnnon saatavuudessa jo
toteutuneita edistysaskelia. Lisdksi kdsitellddn mahdollisuuksia tarjota tietoa kolmansien
maiden lainsdéddnndsté niiltd osin kuin se on Euroopan unionin tai jasenvaltioiden kannalta

tarpeen.

LAINSAADANNON SAATAVUUS

Kayttadkseen Euroopan unionin perussopimusten mukaista toimivaltaansa unionin
toimielimet hyvéksyvit asetuksia, direktiivejd, padtoksid, suosituksia ja lausuntoja. Asetukset
patevit yleisesti. Ne ovat kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Niistd on voitava saada tietoa vélittomaésti, koska ne siséllytetdan
osaksi jasenvaltioiden oikeusjérjestelméda ja niilld on oikeusvaikutuksia ilman uusien

sdadosten hyviksymista.

Direktiivit velvoittavat saavutettavaan tulokseen nidhden jokaista jésenvaltiota, jolle ne on
osoitettu, mutta jéttévit kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Direktiivit
on kansallisilla toimenpiteilld saatettava osaksi jasenvaltioiden lainsdadantod. Tastd kdy ilmi

Euroopan unionin lainsdddédnnon ja kansallisten lainsdddéntdjen erityinen yhteys toisiinsa.

Péitokset ovat kaikilta osiltaan velvoittavia. Ne velvoittavat vain niité, joille ne on osoitettu.

Suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia.
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10.

EU:N LAINSAADANTOON TUTUSTUMINEN

1. EUR-Lex

EUR-Lex-verkkosivusto on yksi Euroopan unionin tarkeimpié ja pisimpain palvelleita
tuotteita, joka tarjoaa korvaamattoman mahdollisuuden tutustua lainsdadantoon.
Verkkosivuston osoite on eur-lex.europa.eu ja se siséltdd yksityiskohtaista tietoa EU:n ja
kansallisesta lainsdédddnndstd, Euroopan unionin virallisen lehden seké runsaasti tietoa

lainsdddéntomenettelyistd, valmistavista saddoksistd ja EU:n oikeuskaytdnnosta.

EUR-Lex kehittyy jatkuvasti keskittyen erityisesti kansalaisten tarpeisiin saada oikeudellista
tietoa. EUR-Lexiin on vaiheittain lisétty uutta siséltdd, joka on sittemmin osoittautunut
hyo6dylliseksi. Verkkosivuston ensimmaisten versioiden sisdlto oli puhtaasti "eurooppalainen”,
mutta nykydén N-Lex-portaali sisdltdd linkkejd kansalliseen lainsdddéntoon. Liséksi sivusto
tarjoaa yhé tehokkaampia ja yksityiskohtaisempia hakuvilineitd seka kansalaisten ettd

oikeusalan ammattilaisten tarpeisiin.

EUR-Lex-sivustoa hoitaa Euroopan unionin julkaisutoimisto, jonka johtokunnassa ovat
edustettuina EU:n eri toimielimet. Julkaisutoimiston ty6td tukee myos lainsdadantod

kisitteleva toimielinten vélinen ty6ryhma.

2. Virallisen lehden sihkoinen versio

Neuvosto hyviksyi 7. maaliskuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 216/2013 Euroopan unionin
virallisen lehden sédhkdisestd julkaisemisesta. Asetus tuli voimaan 1. heindkuuta 2013, ja sen
mukaan virallinen lehti julkaistaan sdhkoisessd muodossa Euroopan unionin toimielinten
virallisilla kielilld. Vain sdhkoisessd muodossa julkaistu virallinen lehti on todistusvoimainen

ja vain silld on oikeusvaikutuksia.
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11. Poikkeustapauksissa virallisen lehden sidhkdistd versiota ei ehké ole mahdollista julkaista
julkaisutoimiston tietojarjestelmén ennakoimattoman ja poikkeuksellisen héirion vuoksi.
Néissd tapauksissa vain virallisen lehden painettu versio on todistusvoimainen ja vain silld on

oikeusvaikutuksia.

12.  Virallisen lehden sdhkoisessd versiossa on kehittynyt sdhkoinen allekirjoitus ja se on yleison
saatavilla EUR-Lexin verkkosivustolla vanhentumattomassa muodossa ja rajoittamattoman

ajan. Siihen tutustuminen on maksutonta.

13. Asetus oli merkittdva askel EU:n lainsdddédnnon saatavuuden takaamiseksi. Lisdksi se tarjosi
oikeusvarmuuden kansalaisille, yrityksille ja toimielimille ja yksinkertaisen, suoran ja

kéayttajaystivallisen tavan tutustua lainsaddantdon.

3. Kéadntaminen

14.  Euroopan talousyhteison asetuksessa N:o 1, joka julkaistiin virallisessa lehdessa 6. lokakuuta
1958 ja jota on muutettu uusien jasenvaltioiden liittymisen yhteydessa, sdddetdan Euroopan
unionin hyviksymadssa lainsdddanndssa kaytettivistd kielistd. Talla hetkelld kaikki sdadokset
ovat saatavilla EU:n toimielinten 23:1la kielelld. Neuvoston ja Euroopan parlamentin
tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviaksymat asetukset ovat saatavilla 24:114 kielella.
Néin varmistetaan, ettd EU:ssa hyviaksytty lainsdddantd on ymmaérrettdvai ja helposti
saatavilla ja etté se julkaistaan samanaikaisesti kaikilla Euroopan unionin kielilla

jasenvaltioiden kulttuureja kunnioittaen.
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4. EU-sanastot — Eurovoc

Euroopan unionin sddddkset ovat tavattoman erikoistuneita ja siséltdvat suuren mairén
kasitteitd. Aikaisessa vaiheessa oli selvida, ettd tarvitaan vélineitd ndiden kasitteiden
luetteloimiseksi. Jos EU:n oikeuden sddnnos ei sisdlld nimenomaista viittausta jdsenvaltioiden
oikeuteen sisdltonsi ja soveltamisalansa maarittdmiseksi, sen sanamuoto on tavallisesti
tulkittava koko Euroopan unionissa itsendisesti ja yhdenmukaisesti ottaen huomioon

sdadnndksen asiayhteys ja kyseiselld lainsdddannollé tavoiteltu pddmaaril.

Tahan liittyen Euroopan unioni kehitti Eurovocin, joka on kaikilla EU:n lainsdddédnnon aloilla
kiytettdvien termien tesaurus. Kayttdjien tarpeiden ja Euroopan unionin luonteen huomioon
ottamiseksi tesaurus on saatavilla kaikilla EU-kielill4. Sanastojen ansiosta tietysté késitteesti

tietoa etsivit kayttijit pystyvit 10ytdmaiin vastaavan késitteen toisella kielella.

5. Metadatan standardointi

Metadatan standardointi edistdd automaattisesti tiedon tehokkaampaa levittdmistd verkossa.
Siksi EU:n toimielimet ovat perustaneet toimielinten yhteisen metadatakomitean
(Interinstitutional Metadata Maintenance Committee IMMC), jonka tehtdvind on méaéritella
yhteinen metadata, vaihtaa tietoja sdénndista ja kidytdnndistd sekd paattaa
vihimmaiisméariisestd metadatasta. EU:n toimielimet ja tietyt jasenvaltiot valmistelevat myos

eurooppalaisen lainsdddéntotunnuksen (ELI) kdyttdonottoa (ks. jdljempéana).

Pyrkiessddn standardoimaan metadataa EU:n tavoitteena on helpottaa verkossa olevan tiedon

saatavuutta ja yleisesti ottaen parantaalainsdddidnndsta tiedottamista ja sen saatavuutta.

Padawan, asia C-467/08, EU:C:2010:620, 32 kohta.
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6. Konsolidointi ja kodifiointi

Euroopan unionin tasolla tehdddn ero konsolidoinnin ja kodifioinnin késitteiden vélilla.
Jasenvaltioiden kansallisissa oikeusjirjestelmissd néitd termeji voidaan kayttdd muissa

merkityksissa.

a)  Konsolidointi

Konsolidoinnilla tarkoitetaan menettelyd, jossa perussddadoksen sddnnokset ja kaikki niihin
myOdhemmin tehdyt muutokset kootaan yhteen yhdeksi tekstiksi. Vain artiklaosan sddannokset
kootaan yhteen (konsolidoidun tekstin johdanto-osan kappaleet ovat perussdadoksestd).
Tavoitteena on esittdd EU:n sdddokset kansalaisille luettavassa muodossa. Konsolidoinnilla

siis ratkaisevasti helpotetaan ja yksinkertaistetaan EU:n lainsdddantdon tutustumista.

Konsolidointiin ei kuitenkaan liity uuden sdéddoksen hyvéksymistd, joten silld ei ole
oikeusvaikutuksia. Konsolidoinneista vastaa julkaisutoimisto, ja konsolidoidut tekstit lisdtdan

EUR-Lex-tietokantaan.

Julkaisutoimisto konsolidoi EU:n sdaddoksié kaikilla virallisilla kielilld paivittdin. Asetusten,
direktiivien ja padtdsten konsolidoidut versiot pdivitetddn systemaattisesti kaikilla kielilla
aina, kun Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistaan muutossaddos. Lisaksi

konsolidointi on perustana kodifioinnille ja uudelleenlaadinnalle.

Vuoden 2014 lopussa voimassa oli yli 3650 sd4ddostd, joita on konsolidoitu sdénndllisesti
(konsolidoidut ryhmat) ja joihin on koottu noin 15 000 yksittédistd sdddostd. Nama ryhmat
eivit edusta unionin koko sdanndstod, koska joitakin sdddoksia ei ole milloinkaan muutettu, ja

vain lyhyen aikaa sovellettavia sdddoksié ei konsolidoida.
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Viime vuosina vuosittainen tuotanto on ollut keskiméarin noin 1 000 000 sivua PDF-

muodossa kaikilla EU:n virallisilla kielill&.

b)  Kodifiointi ja uudelleenlaadinta

Kodifiointimenettelyn tarkoituksena on kumota kodifioitavaksi valikoidut sdddokset ja

korvata ne yhdelld sdddokselld muuttamatta mitenkdédn niiden asiasisaltoa.

Niéin ollen kodifioinnista vastaavat alkuperdisen sdddoksen perussopimusten mukaisesti
hyvéksyneet toimielimet. Kodifioidut sdddokset ovat oikeudellisesti pétevid, ja ne julkaistaan

virallisen lehden L-sarjassa.

Uudelleenlaadinta tarkoittaa sellaisen uuden sdaddoksen hyviksymisté, jossa yhdistetdin
yhdeksi tekstiksi aikaisempaan sdddokseen tehdyt sisdllolliset muutokset ja kyseisen
saddoksen muuttumattomat sddnnokset. Uusi sdddos korvaa ja kumoaa aikaisemman

sdaadoksen.

Voimassa oleviin sdddoksiin olisi laadittava entistd enemmén kodifioituja versioita tai niiden
muutossaddosten uudelleenlaadittuja versioita. Néin valtetddn lukuisia erillisid

muutossdddoksid, jotka voivat tehdé lainsdddédnndstd vaikeaselkoisempaa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyvéksyivétkin 28. marraskuuta 2001
toimielinten vélisen sopimuksen sdddosten uudelleenlaatimisen tekniikan jarjestelmaéllisestd

kiytdstd (2002/C 77/01).
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32.

33.

Askettiin Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio paittiviit myds ensimmiisti kertaa
toteuttaa uudelleenlaadinnan lainsddtdmismenettelyn aikana. Téstd sovittiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston yhteiselld paatokselld ja komission suostumuksella. Asianomainen
ehdotus oli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maksukyvyttomyysmenettelyistd
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta. Muutosehdotus muutettiin

uudelleenlaadinnaksi.

Kayttdmalld uudelleenlaadintaa useammin tai kodifioimalla muuttavat sdddokset niiden
hyvéksymisen yhteydessé voitaisiin tarjota kansalaisten kédyttoon oikeusvaikutuksen omaavia

tidydellisid ja luettavia teksteja.

KANSALLINEN LAINSAADANTO

a) Lainsdadanto

i)  N-Lex

N-Lex-sivusto otettiin kdyttoon vuonna 2006, ja sen tavoitteena on tarjota tietoa kaikkien

EU:n jdsenvaltioiden kansallisesta lainsdddanndsta.

N-Lex sisdltdd saman hakulomakkeen kaikilla kielilld. Haku tuo nikyviin tulokset
jasenvaltioiden kansallisista tietokannoista. Kadyttimalla jarjestelmad yhdessd Eurovocin
kanssa kansalaiset pystyvit tekemédin omalla kielellddn tai omasta kansallisesta

jarjestelmistddn hakuja heille tuntemattomista késitteista.
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Vaikka Euroopan unionin monikielisyys onkin etu, se asettaa merkittdvia haasteita
lainsddddannon saatavuuden kannalta. Padsy kansallisille lainsdddantdsivustoille ei olisi kovin
hyddyllistd ilman jonkinlaista kddnndsti. Mainittakoon tdssd yhteydessa, etti osa
jasenvaltioista tarjoaa toiselle EU-kielelle tehtyji kdédnnoksid kansallisesta lainsdéddanndstddn,
jotta lukijat voisivat paremmin ymmartda kyseisid sdddoksid. Tamén lisdksi on suunnitelmissa
(katso jdljempénd) luoda linkki automatisoituun kdédnndsvélineeseen, josta olisi mahdollista
saada kddnnokset hakutuloksista. Ndin kayttéjét saisivat kdyttoonsé laajat, ymmaérrettdvit ja

kattavat tiedot jasenvaltioiden lainsdadédnnosta.

11)  Kansalliset tdytantoonpanotoimenpiteet

Kansalaisten optimaaliset mahdollisuudet tutustua lainsdéadéant60n eivét tarkoita ainoastaan
EU:n sdddosten saatavuutta, vaan myds mahdollisuutta tutustua kansallisiin toimenpiteisiin,
joilla EU:n lainsédédédnt6 pannaan tdytantoon. Nykymuodossaan EUR-Lex siséltia tiedot
EU:ssa hyviksytyistd direktiiveistd sekd joukon metadataa jasenvaltioiden hyvéksymistd

taytdntoonpanotoimenpiteistd ndiden direktiivien soveltamiseksi.

Kysymys néiden tietojen linkittimisesté toisiinsa on tullut esille, ja neuvosto, komissio ja
julkaisutoimisto tutkivatkin parhaillaan sdhkoisen lainsdddannon tyoryhméssa mahdollisuutta
luoda jérjestelma titd varten. Ndin kansalaisille tarjottaisiin pdisy direktiivien lisdksi myos
kansallisiin toimenpiteisiin, joilla direktiivit pannaan tiytdntoon. Sdhkoisen lainsdddédnnon
tyoryhma tutkii parhaillaan teknisid edellytyksid tarjota toimiva, luotettava ja ajantasainen
pédsy kansallisiin tdytdntoonpanotoimenpiteisiin. Tavoitteena on parantaa avoimuutta, mutta
valttad tietojen padllekkéisyyttd. Myos eurooppalaisen lainsdddantdtunnuksen (ELI) késittelyn

yhteydessé harkitaan viittausten luomista kansallisiin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin.
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iii)  Automatisoitu kddantdminen

Monien eri kielten kdyttd Euroopan unionissa on merkittdva haaste mahdollisuuksille saada

oikeudellista tietoa. Luetteloitu tieto on hyoddyllistd vain, jos kiyttdjd ymmartia sen.

Liséksi oikeudellisen tiedon luonne itsessddn tekee haasteesta vield vaikeamman. Lukijan on
pystyttdvd ymmartdmain kdytettyjen termien merkitys tietyssd yhteydessé, jos halutaan

valttda vadrintulkinnan vaara.

Euroopan komission automatisoidun kdantdmisen jarjestelma (MT@EC) on ollut kdytossa
heindkuusta 2013. Kun kéyttdja on tehnyt hakuja N-Lex-portaalissa, hinelle on tarjottu linkin
kautta padsy tdhén palveluun. Palvelun tarkoituksena on tarjota yleisté tietoa, jonka ansiosta
kayttdja pystyy ymmaértaméan hakutulosten yleisluonteen ja olemaan sen pohjalta tarvittaessa
yhteydessa asiantuntijaan. Tiettyjen kieliyhdistelmien kddntdminen on edelleen ongelmallista

ja vaatii parantamista.

iv)  Kansalliset sanastot: Legivoc

Kansallisten jarjestelmien oikeudellinen terminologia on monimutkaista ja jarjestelmien
vililld on suuria eroja. Siksi on alettu suunnitella hanketta sanastojen laatimiseksi

jasenvaltioiden lainsdaddnnosta.

Sanaston laatiminen kansallisesta lainsdddédnndstd on vield EU:n tason sanaston laatimistakin
suurempi haaste. Ensinndkin vaadittava tieto on levittdytyneend useisiin paikkoihin, minka
vuoksi oikeudellisten sanastojen kerddminen on vilttiméaton pohjatyd. Toiseksi, koska
jokainen jarjestelma on itsendinen, monikielisessd ymparistossd samantyyppisilla termeilld
voi olla eri merkitys kahdessa eri jdsenvaltiossa, tai eri termeilld voi olla samantyyppinen tai

toisiinsa liittyvd merkitys. Niin ollen néistad yhteyksistd on laadittava puukaavio.
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Ranskan valtuuskunnan aloitteeseen perustuvan Legivoc-pilottihankkeen puitteissa on laadittu
alustava, tietyistd kansallisista sanastoista koottu sanastorakenne. Se tulee helpottamaan

kansallisten oikeudellisten termien konseptuaalista rinnakkainasettelua.

v)  ELI (eurooppalainen lainsdddantotunnus)

Neuvosto antoi vuonna 2012 paitelmét, joissa se pyysi jdsenvaltioita ottamaan eurooppalaisen

lainsdédantotunnuksen kdyttoon vapaaehtoisuuden pohjalta (EUVL C 325, 26.10.2012, s. 3).

Neuvosto katsoi, ettd on tarkeédd tiyttdd tavoite antaa tietoa EU:n ja jdsenvaltioiden
oikeusjdrjestelmisté ja luoda hyddyllinen apuviline kansalaisille, oikeusalan ammattilaisille ja

jasenvaltioiden viranomaisille.

Digitaalisesti saatavat oikeudelliset tiedot ja yleistynyt internetin kdyttd vastaavat osittain
tarpeeseen tarjota pdisy lainsdddantoon. Oikeudellisten tietojen vaihtoa rajoittavat kuitenkin
suuresti erot eri kansallisissa oikeusjarjestelmisséd sekd niiden teknisissi jérjestelmissi
lainsdddidnnon tallentamiseksi ja julkaisemiseksi verkkosivuilla. Tdmé haittaa kansallisten ja
EU:n toimielinten tietojarjestelmien yhteentoimivuutta huolimatta siitd, ettd asiakirjoja on

saatavilla sdhkoisessd muodossa yhd enemmén.

Néaméi ongelmat on tarkoitus ratkaista ottamalla kdyttoon eurooppalainen lainsdédantotunnus
ELI Yksilolliset tunnukset ja jisennelty metadata viitattaessa virallisissa lehdissa julkaistuun
kansalliseen lainsdddéntoon tekisivét tiedonhausta ja -vaihdosta tehokkaampaa,
helppokéyttdisempii ja nopeampaa ja tarjoaisivat tehokkaita hakumenetelmia lainsiitijille,

tuomareille, oikeusalan ammattilaisille ja kansalaisille.
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Lainsdddannon tunnistamiseksi kéytettdisiin yksilollistd tunnusta, jonka sekd ihmiset etté
tietokoneet voivat tunnistaa, lukea ja ymmartia ja joka on teknologisten standardien
mukainen. ELI-tunnus tarjoaa liséksi erilaisia metadataelementtejd lainsddddnnon
kuvaamiseksi suositeltavan ontologian mukaisesti. Se takaisi kustannustehokkaan yleisen
padsyn luotettavaan ja ajantasaiseen lainsdddiantoon. Hyodyntdmalla semanttisen verkon
kehittyvéd arkkitehtuuria, jonka ansiosta seki tietokoneet ettd ihmiset voivat suoraan kisitella
tietoja, ELI-tunnus mahdollistaisi nopeamman, tehokkaamman ja laajemman automaattisen

tietojenvaihdon.

Tamain vuoksi ELI-tunnuksessa otetaan huomioon seké nykyisten kotimaisten ja EU:n
oikeusjdrjestelmien monimuotoisuus ja erityispiirteet ettd muutokset oikeudellisissa teksteissi
(esim. konsolidoinnit, kumotut sddddkset jne.). Se on suunniteltu tiydentdiméan olemassa
olevia jasenneltya dataa kéyttavid jarjestelmid. Jasenvaltiot voivat ottaa sen kédytt6dn omaan

tahtiinsa.

Eurooppalaisen lainsdddantdtunnuksen kayttdonotto on vapaaehtoista. Julkaisutoimisto ja

useat jasenvaltiot kdyttavit jo ELI-tunnusta.

vi) Lainsdddanndllisen yhteistyon verkosto

Jasenvaltioiden oikeusministerididen lainsddddnndllisen yhteistyon verkosto perustettiin
paitoslauselmalla, jonka neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden hallitusten

edustajat hyvaksyivit 20. joulukuuta 2008.

Vuonna 2001 perustettiin suojattu séhkoinen alusta (www.legicoop.eu), joka on Euroopan
unionin oikeusministerididen kaytdssd. Alustan perustamisen jélkeen siind on vaihdettu yli
4000 pyyntdd ja vastausta. Alustalla on verkossa arkistoituna keskeisté tietoa, joka
mahdollistaa tietoihin tutustumisen ja lainsdddédnnon vertailevan tutkimisen yhtendisen ja
tehokkaan viestintdvéilineen avulla. Jdsenvaltioiden yhteyshenkilot kdyttavét verkostoa
varmistaakseen tirkeén tietojenvaihdon voimassa olevasta lainsdddédnndsté, oikeus- ja

tuomioistuinjirjestelmistd ja uudistussuunnitelmista.
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b)  Oikeuskiytantd

1)  ECLI (eurooppalainen oikeuskdytintotunnus)

Neuvosto antoi vuonna 2011 padtelmaét, joissa se kehotti ottamaan vapaaehtoiselta pohjalta
kayttoon eurooppalaisen oikeuskéytantotunnuksen (ECLI) ja vihimméismadrdisen

oikeuskdytdntoon liittyvian yhdenmukaisen metadatan (EUVL C 127, 29.4.2011, s. 1).

Lainsdiddannon saatavuuden olisi toteuduttava niin, ettd tdytetdin tavoite levittia tietoa EU:n
ja jasenvaltioiden oikeusjérjestelmistd ja ettd pddmadrdna on tarjota hyddyllinen apuvéline

kansalaisille, oikeusalan ammattilaisille ja jisenvaltioiden viranomaisille.

Tietoja Euroopan unionin oikeuden siséllostd ja soveltamisesta ei voida saada pelkdstédan
EU:n oikeuslédhteistd. My06s kansallisten tuomioistuinten oikeuskdytiant6 on otettava
huomioon, esimerkiksi pdétokset, joissa pyydetdin ennakkoratkaisua tai jotka ovat seurausta
ennakkoratkaisusta, ja paitokset, joilla sovelletaan EU:n oikeutta sellaisenaan. Tamén lisdksi
parempi rajatylittdva padsy jasenvaltioiden ja EU:n tuomioistuinten oikeuskaytdntoon
helpottaa vertailevaa oikeusalan tukimusta ja edistdé tiedon hankkimista erilaisista

oikeuskulttuureista.

Séhkoisen lainsdddannon tydryhmaén toteuttamasta tutkimuksestal kdvi ilmi, ettid
monikielisyyteen liittyvien ongelmien liséksi todetut ongelmat johtuvat padasiassa
yhdenmukaisten tunnusten ja metadatan puuttumisesta. Kansallisella tasolla on useita
tunnistusjérjestelmid, joista jotkin ovat tuomioistuinten méadrittdmii ja toiset
toimittajakohtaisia. Tietokannat, jotka on suunniteltu hakemaan oikeuskiytdntdd useista
jasenvaltioista, kehittdvit joko oman tunnistusjarjestelminsa tai kiyttédvat yhti tai useampaa
kansallisista numerointijarjestelmistd. Oikeuskdytdnnon hakeminen ja siihen viittaaminen
rajatylittdvissd yhteyksissd on ndin ollen d4drimmaéisen vaikeaa, koska yhden jérjestelman

antamat tunnukset eivit ehka ole yhteensopivia muiden jérjestelmien kanssa.

1

12907/1/09.
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Jotta helpotettaisiin oikeuskaytintotietokantojen kehittimista ja samalla vastattaisiin
oikeusalan ammattilaisten ja kansalaisten tarpeisiin, pidettiin valttiméattomana luoda yhteinen
jérjestelma oikeuskdytdnnon tunnistamista, sithen viittaamista ja siihen liittyvad metadataa

varten.

Tuomioistuinten pédétdsten tunnistamiseksi olisi kdytettdva standardimuotoista tunnusta, jonka
sekd ihmiset ettd tietokoneet voivat tunnistaa, lukea ja ymmartda ja joka on yhteensopiva
teknologisten standardien kanssa. Samaan aikaan kansallisten oikeuskdytdnnon
tunnistusjérjestelmien olisi voitava toimia rinnakkain tallaisen eurooppalaisen standardin
kanssa, mutta eurooppalaisen standardin olisi myos voitava toimia ainoana kansallisena

standardina niille maille, jotka niin haluavat.

Koska tuomioistuinten organisointi ja tuomioistuinten kayttdmat tietotekniset sovellukset
vaihtelevat sekd jasenvaltioiden kesken ettd jisenvaltioiden sisdlld, tunnistus- ja

metadatajédrjestelmaa olisi voitava kiyttdé kaikissa tuomioistuimissa.

Jasenvaltioita pyydettiin vapaaehtoisuuden pohjalta kansallisesti kdyttoon eurooppalainen
oikeuskdytantotunnus ja vahimméaismaardinen oikeuskédytdntoon liittyvd yhdenmukainen

metadata. Tdhdn mennessd monet jasenvaltiot ovat jo ottaneet ECLI-jdrjestelmén kéyttoon.
i) JURE

JURE-tietokanta sisdltdd tuomioita, joita EU:n jdsenvaltioiden ja soveltuvin osin Islannin,
Norjan ja Sveitsin tuomioistuimet sekd Euroopan unionin tuomioistuin ovat antaneet

seuraavien yleissopimusten ja asetusten nojalla:

— Brysselin yleissopimus (1968)

— Luganon yleissopimus (1988)

— Bryssel I -asetus (2000)

— Bryssel II -asetus (2000)

— uusi Bryssel I1 -asetus (2003)

— uusi Luganon yleissopimus (2007)
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Talla hetkelld tuomiot ovat saatavilla ainoastaan niiden alkuperdiskielell.

Kustakin tuomiosta on liséksi saatavilla tiivistelmé ranskaksi, englanniksi ja saksaksi (sekd

alkukielelld, jos asianomainen maa on sen toimittanut).

JURE-kokoelma on tilla hetkelld konsultoitavissa EUR-Lex-sivuston kautta osiossa
"Kansallinen oikeus" ja sen alaosiossa "JURE". Se sisdltdd myos aikaisemman JURE-
tietokannan siséllon. Jasenvaltiot péivittdvit tietokantaa aktiivisesti uusimmalla

oikeuskaytannolla.

i)  Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto

Vuonna 2004 perustettu Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto on
alusta EU:n korkeimpien oikeuksien viliselle viestinnélle. Sen lisdksi, ettd korkeimpien
oikeuksien presidenttien vélinen yhteydenpito on edistanyt keskustelua yhteisesti
kiinnostavista asioista, vuonna 2007 paadyttiin perustamaan yhteinen oikeuskéytdnnon

portaali, johon siséltyvilld hakukoneella voi tehdd hakuja muihin hakukoneisiin.

iv)  Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien

hallintotuomioistuinten yhdistys

Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien hallintotuomioistuinten
yhdistykseen (ACA-Europe) kuuluvat Euroopan unionin tuomioistuin ja Euroopan unionin
kaikkien jasenvaltioiden korkeimmat hallinto-oikeudet tai ylimmaét hallintotuomioistuimet.
Euroopan unionin jisenyysneuvotteluja kdyvien valtioiden tuomioistuimet ja elimet, joilla on

vastaava toimivalta, voidaan ottaa tarkkailijajéseniksi.
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Yhdistyksen tarkoituksena on vaihtaa ajatuksia ja kokemuksia kysymyksisti, jotka liittyvat
oikeuskdytdntoon, organisaatioon ja yhdistyksen jdsenten toimintaan niiden hoitaessa
tehtividin joko tuomioistuimena tai neuvoa-antavassa roolissa erityisesti EU:n lainsdddédnnon
osalta. Yhdistys kannustaa yhdistyksen jésenten ja tarkkailijajisenten sekd EU:n

tuomioistuinten vélistd yhteydenpitoa ja tietojenvaihtoa.

Yhdistys on perustanut tietokannan, joka siséltdd pddasiassa sen jasenten antamia tuomioita ja
lausuntoja ja niiden laatimia tutkimuksia. Tietokanta on kaksiosainen, ensimméinen niisti
(Dec.Nat.) sisaltdd kansallisten tuomioistuinten tuomioita ja toinen (JuriFast)
ennakkoratkaisukysymyksid (Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetyt kysymykset, sen
vastaukset ja ndiden vastausten perusteella annetut kansalliset tuomiot) ja kansallisia

tuomioita EU:n lainsdadannon tulkinnasta.

AVOIN DATA

EU:n avoimen datan portaalin (http://open-data.europa.eu) tavoitteena on keriti ja levittda
EU:n toimielinten, virastojen ja muiden elinten avointa dataa. Toisen aloitteen tavoitteena on
perustaa yleiseurooppalainen avoimen datan portaali, jossa tuotaisiin yhteen ja levitettdisiin

EU:n jisenvaltioiden paikallisten, alueellisten ja kansallisten portaalien avointa dataa.
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Molemmat portaalit ovat metadatakatalogeja, ja niiden tarkoituksena on mahdollistaa
semanttinen yhteentoimivuus metadatan tasolla toimivan linkin luomiseksi eri datajoukkojen

valille.

a)  EU:n avoin data

EU:n avoimen datan portaali (http://open-data.europa.eu) perustettiin komission pdétokselld
2011/833/EU avoimen datan yleisen saatavuuden helpottamiseksi, uudelleenkéyton
kannustamiseksi ja taloudellisen toiminnan edistdmiseksi. Portaali tarjoaa keskitetyn padasyn

EU:n toimielinten, virastojen ja muiden elinten avoimeen dataan.

Portaalin perustaminen on osa laajempaa strategiaa, jolla pyritdén edistimaan hallitusten
tuottaman tai hallituksille tuotettavan EU-tason tiedon laajaa ja ilmaista saatavuutta.

Eurooppa-neuvosto vahvisti lokakuussa 2013 tarpeen siirtyd kohti avointa dataa.

Komission paétoksestd 2011/83/EU johtuvan velvoitteen nojalla komission yksikdiden on
syOtettdva avoimen datan portaaliin niille tuotettu tai niiden tuottama data. Muita toimielimia,
virastoja ja muita elimid pyydetdin tekemiin samoin. Yhteisen metadatakatalogin ansiosta
kuka tahansa voi helposti tehdé portaalissa hakuja kasvavaan datavarantoon, ladata ja
uudelleenkdyttdd dataa kaupallisiin tai ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Portaali parantaa EU:n
toimielinten ja virastojen datan nikyvyyttd ja saatavuutta seké tukee niiden avoimuutta ja

tilivelvollisuutta.

Vuoden 2014 loppuun mennessé 43 tahoa toimitti dataa avoimen datan portaaliin (26
komission yksikkod, alueiden komitea, Euroopan investointipankki ja 15 virastoa), ja

datajoukkoja oli kaikkiaan noin 6650.
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b)  Jisenvaltioiden avoin data

Euroopan séhkoisen oikeuden monivuotisessa toimintaohjelmassa 2014-2018 (2014/C
182/02) kehotetaan perustamaan epévirallinen tydryhma, jonka tydskentelyn tulokset
toimitetaan neuvoston sdhkoisen lainsddddnndn tyoryhmalle. Tarkoituksena on keskustella ja

valmistella oikeusalan avoimen datan kisittelyssd noudatettava menetelma.

KOLMANSIEN MAIDEN LAINSAADANTOON TUTUSTUMINEN

EUR-Lexin, N-Lexin ja Euroopan oikeusportaalin kautta saa tilld hetkelld kidytannossa
oikeudellista tietoa vain Euroopan unionin ja jisenvaltioiden lainsdddénnosta ja
oikeuskiytdnnostd. Ehké kannattaisi kuitenkin menné pidemmaélle ja laajentaa saatavilla
olevaa oikeudellista tietoa siten, ettd se kattaisi myds kolmansien maiden lainsddaddnnon ja

oikeuskaytdnnon.

Mahdollisuuksia parantaa kolmansien maiden lainsdddédnndn ja oikeuskdytdnnon saatavuutta
on jo jonkin verran kasitelty. Téllaisen tiedon saatavuus saattaa olla hyddyllistd jopa EU:ssa
hyviksyttyjen oikeudellisten vilineiden soveltamisen kannalta. Esimerkiksi
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen (EY) N:o 593/2008 (Rooma I)
2 artiklassa sdddetéddn, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan sopimukseen sovelletaan
asetuksen mukaisesti madrdytyvaa lakia riippumatta siitd, onko se jonkin jasenvaltion laki vai
kolmannen valtion laki. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tietyissa tilanteissa jdsenvaltion
tuomioistuimen on sovellettava sellaisen kolmannen valtion lakia, johon tapaus erityisesti
liittyy. Muiden maiden lainsdéddidnt6on voi olla tarpeen tai hyddyllista tutustua myos

kansalaisten muissa jokapéivaisissa tilanteissa tai yritysten ja oikeusalan toimijoiden tydssa.
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Joissakin jdsenvaltioissa on olemassa sddntdjd, joiden nojalla tuomioistuimet tai muut
viranomaiset pystyvit hankkimaan tietoa muiden maiden lainsdddanndsti. Sddnnoissi
miiritiddn viranomainen, jolla on toimivalta esittdd kysymyksid toisen maan lainsdadannosta.
Niiden nojalla voidaan myds hankkia asiantuntijatodistajien lausuntoja. Léhes kaikki
jasenvaltiot ovat my0s ulkomaisesta lainsdddannodsta saatavia tietoja koskevan eurooppalaisen

yleissopimuksen sopimuspuolia.

On hyodyllisti jatkaa niiden tapojen tarkastelua, joilla kolmansien maiden lainsdddédnnén

saatavuutta voitaisiin helpottaa tai laajentaa. Mihin vaiheeseen keskusteluissa on péasty?

1)  Luganon sopimusvaltiot

Luganon yleissopimusten allekirjoittajavaltioilla Sveitsill4, Norjalla ja Islannilla on erityinen
suhde EU:hun. Sveitsin, Norjan ja Islannin edustajiin on oltu sdédnnoéllisesti yhteydessa ja
heidén kanssaan on keskusteltu erityisesti yleissopimusten soveltamiseen liittyvin
oikeuskdytdnnon tietokannoista. Tdmédn yhteistyon puitteissa Luganon sopimusvaltiot ovat
olleet erityisen kiinnostuneita neuvoston tydskentelystd semanttisen verkon parissa. Ne
osallistuvat suoraan keskusteluihin ELI- ja ECLI-tunnuksista. Aikanaan on tarkoitus tarjota
semanttiseen verkkoon perustuvia ratkaisuja, joissa myds ndiden maiden lainsdddanto- ja
oikeuskdytdntdsivuilla on ELI- ja ECLI-tunnukset. T4lloin nithin pddsee helposti ja

automaattisesti kdsiksi EU:n ja sen jdsenvaltioiden sivustoilta.

11)  Kansainvilistd yksityisoikeutta késittelevd Haagin konferenssi

Suuri joukko maita kuuluu kansainvélistd yksityisoikeutta kisittelevdin Haagin konferenssiin.
Konferenssin yleisié asioita ja toimintaperiaatteita késitteleva erityistoimikunta on pyytényt
pysyvéa toimistoa seuraamaan edelleen muiden maiden lainsdddannon saatavuuden

kehittymista.
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Koska Euroopan unionin aloitteesta kehitettdvit semanttisen verkon tydkalut soveltuvat
joustavuutensa ansiosta my0s kansallisiin jarjestelmiin, ndiden ratkaisujen kayttoalueen
laajentaminen on ollut vireilld. Euroopan unioni esitteli ratkaisujaan kansainvélista
yksityisoikeutta késittelevin Haagin konferenssin yleisid asioita ja toimintaperiaatteita
késittelevan erityistoimikunnan kokouksessa huhtikuussa 2014. Tilanteen kehittymista

seurataan aktiivisesti.

iii)  Jasenvaltioiden aloitteet

EU on kahden jdsenvaltion vilitykselld yhteydessd Ibero-American Judicial Summit
-organisaatioon, johon kuuluu Etelé- ja Keski-Amerikan valtioita. Koska organisaation
jasenmaat ovat myos kiinnostuneita parantamaan mahdollisuuksia saada verkosta tietoa
lainsdddénndstd, niiden kanssa ollaan oltu yhteydessd Euroopan unionissa kehitettidvien

semanttisen verkon ratkaisujen esittelemiseksi niille.

Yksi jidsenvaltio on tiedottanut tyéryhmélle Marokon kanssa toteutetun ystdvyyshankkeen

tuloksista. Sen puitteissa Marokolle muun muassa esiteltiin ELI-tunnusta.

PAATELMAT

Euroopan unioni on hyvin tietoinen lainsdddédnnon saatavuuden merkityksestd. Se on
kehittinyt vilineiti ja alustoja helpottaakseen ja laajentaakseen kansalaisten mahdollisuuksia
tutustua lainsdddantoon, mukaan lukien oikeusalan toimijat, yritykset ja instituutiot

jasenvaltioissa ja EU:ssa. Ty on jo tuottanut tulosta ja sité olisi jatkettava.

Tédma selvitys on laadittu suurelle yleisdlle.

Neuvoston sidhkoisen lainsdddédnnon tyoryhma jatkaa kehityksen seuraamista ja ehdottaa, ettd

tyon edistymisestd laaditaan selvitys véhintdan viiden vuoden vélein.
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