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Assunto: Estratégia da UE para a Saude a Nivel Mundial — Melhor saude para todos

num mundo em mudanca
— Projeto de conclusbes do Conselho

Em 30 de novembro de 2022, a Comissao adotou uma comunicagdo sobre uma nova
"Estratégia da UE para a Satide a Nivel Mundial — Melhor satude para todos num mundo em
mudanca" destinada a melhorar a seguranca sanitaria mundial e a proporcionar uma melhor

saude para todos!. A comunicagio foi apresentada ao Conselho em 9 de dezembro de 2022.

A estratégia, que norteard a acdo da UE no dominio da satide mundial até 2030, estabelece de
forma clara prioridades politicas, principios orientadores e linhas de a¢do operacionais. Cria
igualmente um novo quadro de acompanhamento para avaliar a eficicia e o impacto das

politicas e do financiamento da UE.

A estratégia foi debatida conjuntamente pelo Grupo da Cooperagdo para o Desenvolvimento

e das Parcerias Internacionais (CODEV-PI) e pelo Grupo da Satude Publica.

Em 19 de janeiro de 2024, os grupos alcangaram um acordo sobre o projeto de conclusdes

do Conselho constante do anexo da presente nota, elaborado durante a Presidéncia Sueca.

Neste contexto, convida-se o Comité de Representantes Permanentes a confirmar o acordo

obtido sobre o texto e a envia-lo ao Conselho, para aprovacao.
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ANEXO

PROJETO

Conclusoes do Conselho sobre a Estratégia da UE para a Satde a Nivel Mundial

— Melhor saude para todos num mundo em mudanca

I. O Conselho da Unido Europeia congratula-se com a Comunica¢do da Comissao sobre a
Estratégia da UE para a Satde a Nivel Mundial — Melhor saude para todos num mundo em
mudanga®. O Conselho reafirma o papel de lideranga que a UE ¢ os seus Estados-Membros
desempenham no que toca a promover a saide mundial, juntamente com os seus parceiros,
com base na solidariedade, na humanidade, na equidade, na igualdade de género e no respeito

pelos direitos humanos.

2. O Conselho reconhece que o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental ¢ um direito
humano e sublinha que a satide ¢ uma condigao prévia para o desenvolvimento sustentavel,
com importantes implicagdes para a seguranca, a estabilidade e a prosperidade de todas as
sociedades, inclusive na UE. O Conselho reconhece que a consecucao da igualdade de género,
a luta contra os estereotipos de género nocivos € o combate a estigmatizagdo e a
discriminacdo sdo fundamentais para proporcionar a todos um bom nivel de saude. A satide
mundial exige um multilateralismo eficaz e parcerias multilaterais inclusivas, sendo um pilar
essencial da politica externa da UE e fundamental para o refor¢o da ordem internacional
assente em regras. O Conselho realca ainda que a UE e os seus Estados-Membros tém de
desempenhar um papel de liderancga, a fim de assegurar que a saide mundial continua a

ocupar uma posicao de topo na agenda internacional.

1 15585/22 — COM(2022)675: Comunicagdo da Comissdo: Estratégia da UE para a Satide a Nivel
Mundial — Melhor saude para todos num mundo em mudanga.
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3. O Conselho salienta que os ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19 e de outras
emergéncias sanitarias, as tendéncias da satide mundial, a tripla crise planetaria das alteragdes
climaticas, da perda de biodiversidade e da polui¢ao e um ambiente geopolitico em evolugao
rapida atestam a necessidade de uma abordagem renovada da satde mundial, a fim de
promover e proteger a saude, prevenindo, preparando e combatendo as ameacas para a saude
mundial e assegurando a seguranca sanitaria, refor¢ando os sistemas de saude e melhorando a
cobertura universal dos cuidados de saude, atendendo ainda aos determinantes da saude e
promovendo uma saude de qualidade e o bem-estar, em consonancia com a Agenda 2030 ¢ os

seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

4. O Conselho recorda a Comunicag¢io da Comissdo de 20102 e as Conclusdes do Conselho
sobre o papel da UE na area da satide mundial® e sublinha os contributos significativos da UE
para salvar vidas e promover a saude, através da lideranca politica, de contribui¢des
financeiras e de conhecimentos técnicos especializados. A satide mundial ¢ um pilar da
Estratégia Global Gateway* e um tema central em todas as parcerias mundiais, regionais e
bilaterais da UE, nomeadamente através da abordagem global da investiga¢do e inovagdos e
de varias iniciativas da Equipa Europa. O Conselho continua empenhado em assegurar a
coeréncia das politicas e numa abordagem baseada nos direitos humanos, e reconhece ainda
que os contributos da UE para a satide mundial ndo se limitam ao setor da satde,
nomeadamente em dominios como a paz € a seguranga, a agricultura, o clima e o ambiente, a
educacdo, a investigacdo e inovagao, a nutricao e a seguranca alimentar, a protecao social, o

comércio e a dgua, saneamento e higiene (WASH).

8281/10 — COM(2010)128: Comunicagao da Comissdo: O papel da UE na area da saide mundial.
9644/10 — Conclusdes do Conselho sobre o papel da UE na area da saide mundial.
14675/21 — JOIN(2021)30: Comunicagdo conjunta: A Estratégia Global Gateway.
8979/21 — COM(2021)252: Comunicagao sobre a abordagem global da investigacao e inovagao.
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O Conselho recorda que varias conclusdes do Conselho recentes apelaram a um refor¢o do
multilateralismo®, salientaram a saide mundial no contexto do refor¢o da Unido Europeia da
Satde’, sublinharam o papel de lideranca, de coordenacdo e normativo da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) na satde mundial®, destacaram a importancia de adotar uma abordagem
"Uma S6 Saude"®, de fazer face a resisténcia antimicrobiana® e de garantir o acesso 8 WASH!,
realgaram a interligacdo entre a saide, o bem-estar e o crescimento economico'l,
comprometeram-se a proteger todas a criangas!? ¢ a promover a inclusio ¢ a participa¢do dos
jovens!3, manifestaram a ambic¢do da UE em ter um impacto neutro no clima até 2050 ¢
apelaram ao combate a desinformagio!s. O Conselho recorda ainda o principio de ndo deixar
ninguém para tras, o principio da igualdade e o novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento'®, que realga a saide mundial como parte da resposta da UE a Agenda 2030,
e recorda que a UE continua empenhada na promogao, protecao e exercicio de todos os
direitos humanos e na aplicagdo integral e eficaz da Plataforma de A¢do de Pequim, do
Programa de A¢ao da Conferéncia Internacional sobre a Populagdo e o Desenvolvimento
(CIPD) e dos resultados das suas conferéncias de revisao, bem como na defesa, neste contexto,
da saude sexual e reprodutiva e dos direitos conexos (SDSR). Tendo presente o acima
exposto, a UE reafirma o seu empenho na promogao, prote¢cao e observancia do direito de
todas as pessoas a terem pleno controlo sobre a sua sexualidade e saude sexual e reprodutiva,
e a decidirem livre e responsavelmente sobre essas matérias, sem discriminagdo, coagdo nem
violéncia. A UE salienta ainda a necessidade de garantir o acesso universal a uma informacao
e educagdo completas, de qualidade e a precos comportaveis em matéria de saude sexual e

reprodutiva, inclusive a uma educagdo sexual abrangente, bem como a servigos de satde.

10
11
12
13
14

15

16

10341/19 — Conclusdes do Conselho sobre a agdo da UE para reforcar o multilateralismo assente
em regras.

14886/21 — Conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da Unido Europeia da Saude.

12957/20 — Conclusdes do Conselho sobre o papel da UE no refor¢o da OMS.

9112/20 — Conclusdes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 21/2019 do Tribunal de Contas
Europeu.

13440/21 — Conclusdes do Conselho sobre a 4gua na acdo externa da UE.

13432/19 — Conclusdes do Conselho sobre a economia do bem-estar.

10024/22 — Conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga.
8629/20 — Conclusdes do Conselho sobre os jovens e a agdo externa.

5263/21 — Conclusdes do Conselho sobre a diplomacia climéatica e energética — Cumprir a
dimensao externa do Pacto Ecologico Europeu.

14064/20 — Conclusoes do Conselho sobre o reforco da resiliéncia e a luta contra as ameagas
hibridas, incluindo a desinformacgao no contexto da pandemia de COVID-19.

10108/17 — O Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (2017): "O nosso mundo,

a nossa dignidade, o nosso futuro".
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Os esforgos deverao nortear-se pelo Plano de Acao da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
no periodo 2020-202417, pelas Conclusdes do Conselho sobre o Plano de A¢do para a Juventude no

ambito da a¢do externa da UE'8 ¢ pela Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncial®.

O Conselho regista que a Comissdo Europeia adotou estratégias relativas a igualdade de género?®
¢ as pessoas LGBTIQ?!, bem como o Terceiro Plano de A¢do em matéria de Igualdade de Género
(GAP III), intitulado "Uma agenda ambiciosa para a igualdade de género e o empoderamento das

mulheres na acdo externa da UE", para 2021-2025, saudados em conclusdes da Presidéncia.

6. O Conselho realga que a UE e os seus Estados-Membros, no ambito dos respetivos mandatos
e competéncias, t€ém de aproveitar a oportunidade para reforcar o seu impacto enquanto
intervenientes mundiais e regionais, a fim de contribuir de forma concreta e mensuravel para
um mundo mais saudavel e seguro, inclusive em situagdes frageis, criticas e de conflito.
Neste contexto, o Conselho apela a uma maior ambigao, através da ado¢do de uma abordagem
abrangente que ponha a énfase ndo s6 em salvar vidas e em reduzir o surgimento ¢ a
propagac¢do de doengas, mas também na promogao da saude e do bem-estar, incluindo a satude
mental, e no combate a discriminago e a estigmatizagao, em especial das mulheres e das
raparigas, das criangas e dos jovens, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, das pessoas
LGBTI, dos povos indigenas e das pessoas e comunidades em situa¢des vulneraveis e
marginalizadas, bem como das popula¢des migrantes e deslocadas. O Conselho compromete-se
a lutar contra as formas multiplas e cruzadas de discriminagao, a fim de assegurar uma
abordagem baseada nos direitos humanos e combater as desigualdades. Os seguintes esforgos

deverao nortear-se pelas trés prioridades complementares da Estratégia:

a)  Melhorar a satide e 0 bem-estar das pessoas ao longo da vida — para permitir que as
pessoas evitem contrair doengas e se mantenham saudéveis —, nomeadamente
desenvolvendo ag¢des relativas aos determinantes da saide em todos os setores e
sociedades, desde o clima ¢ o ambiente a educa¢ao e a WASH, lutando contra a
pobreza, a desigualdade em geral e a desigualdade de género, prevenindo e dando
resposta a crises humanitérias, melhorando o acesso a regimes alimentares seguros,
suficientes, nutritivos e sauddveis e combatendo o tabagismo e o consumo nocivo de

alcool enquanto fatores de risco de doenga e mortalidade;

17-7029/20 — JOIN(2020)5: Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia no
periodo 2020-2024.

18 15322/22 — Conclusdes do Conselho sobre o Plano de A¢do para a Juventude no ambito da agdo
externa da UE.

19 6268/21 — COM(2021)101: Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030.

20 6678/20 — COM(2020)152: Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025.

21 13081/20 — COM(2020)698: Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Tratamento
das Pessoas LGBTIQ 2020-2025.
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b)

Reforcar os sistemas de saude e promover a cobertura universal dos servicos de
saude — para melhorar o acesso equitativo a servigos de saide de qualidade, acessiveis,
aceitaveis e disponiveis, incluindo servigos de satide sexual e reprodutiva —, dando
destaque aos cuidados de saude primarios, a participagdo e envolvimento da
comunidade, as fun¢des essenciais de satde publica, a investigacio e digitalizagdo, a
uma mao de obra qualificada e em niimero suficiente no setor da saide e a um acesso
equitativo a produtos de saude de qualidade a pregos acessiveis, nomeadamente atraveés
do fabrico local e de um financiamento adequado e sustentavel da satde, inclusive
promovendo o financiamento nacional da satde, aumentando a transparéncia, a

responsabilizacdo e a integridade e lutando contra a corrupgao;

Prevenir e combater as ameacas para a saude, incluindo as pandemias, aplicando
uma abordagem "Uma Sé Saude'" — a fim de evitar e atenuar futuras crises sanitarias
e as suas consequéncias sanitarias, sociais € econdmicas —, nomeadamente mediante o
reforco da resiliéncia e mecanismos eficazes de prevencao, preparagdo e resposta,
incluindo o acompanhamento e monitorizagao integrados e colaborativos, o refor¢o da
mao de obra no setor da satde publica e um melhor acesso a contramedidas médicas e a
transferéncia voluntaria de tecnologia, a colmatacdo de lacunas na governagao mundial,
um acordo sobre pandemias juridicamente vinculativo?? e a melhoria do Regulamento
Sanitario Internacional, a intensificacdo da luta contra a resisténcia antimicrobiana e a

assun¢do de um papel de lideranca a nivel nacional, regional e mundial.

22 Decisdo (UE) 2022/451 do Conselho, Decisdo SSA2 (5) da AMS.
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7. O Conselho regista que a Estratégia representa um novo paradigma que envolve todos os
dominios pertinentes da politica externa, com uma importante ligagdo as politicas internas.
O éxito da execucao da Estratégia exige uma abordagem inovadora, integrada, coordenada e
baseada em dados concretos, formas de pensar e trabalhar novas e diferentes, a colmatagao
das lacunas de conhecimento e a coeréncia entre as agdes internas e internacionais da UE.
Tal inclui o reforgo do sistema multilateral e a aceleragdo do desenvolvimento de parcerias
globais, regionais e bilaterais equitativas e mutuamente benéficas com base na solidariedade,
na coapropriacao e na corresponsabilidade, a promogao da preparacdo, da resiliéncia ¢ da
autonomia estratégica aberta e a adogao de uma abordagem multissetorial e que integre as
questdes de saude em todas as politicas, envolvendo todos os dominios e instrumentos
estratégicos pertinentes disponiveis. O Conselho sublinha a necessidade de reforgar
coletivamente o financiamento da saude mundial a nivel mundial, regional e nacional,
nomeadamente através de subvengdes e de financiamentos inovadores, do apoio a mobilizagao
de recursos nacionais nos paises parceiros ¢ da promocao de um comércio aberto e previsivel.
A este respeito, o Conselho reitera o compromisso de consagrar, pelo menos, 20 % da ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) financiada ao abrigo do Regulamento IVCDCI — Europa

Global a inclusdo social e ao desenvolvimento humano.

8. O Conselho congratula-se com a Estratégia e apela a Comissdo, ao alto representante e aos
Estados-Membros, no ambito dos respetivos mandatos e competéncias, a aplicarem os seus
principios orientadores e a executarem, conforme adequado, as linhas de acdo e as iniciativas

nela propostas, nomeadamente:

a)  Tomando medidas concretas para promover a saide mundial em todos os setores
pertinentes, incluindo a satde publica, o clima e o ambiente, a investigag¢do e a
inovacao, a digitaliza¢do, a educagdo, a protec¢do social, a 4gua e o saneamento, a
agricultura e os sistemas alimentares, a luta contra a corrupc¢ao, o comércio, a
cooperagao internacional para o desenvolvimento, os mecanismos de protecao civil e a
assisténcia humanitaria, bem como em todos os instrumentos de financiamento do
or¢amento da UE e todas as instituigdes financeiras pertinentes, implementando uma
abordagem que integre a saide em todas as politicas e promovendo sinergias com os
quadros, as iniciativas e as politicas da UE pertinentes; e reforcando uma abordagem

transformadora que atenda as causas profundas das desigualdades de género;

b)  Reforcando as capacidades e a coordenacao, nomeadamente através da cooperagao
informal, a fim de aumentar a eficiéncia e o impacto das iniciativas e agdes, assegurar
que a UE e os seus Estados-Membros falam a uma s6 voz nas instancias internacionais
pertinentes e intensificar o didlogo e os esfor¢os de comunicagdo conjunta a nivel

multilateral, regional e nacional;
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d)

Assumindo um papel proativo e construtivo para refor¢ar a cooperagdo multilateral,
colmatando as lacunas existentes na governagdo mundial ¢ assegurando a
complementaridade e a coeréncia das agdes, tendo no centro uma OMS refor¢ada, mais
eficaz, mais responsavel e financiada de forma mais sustentavel, registando que o
objetivo da UE de obter o estatuto de observador formal na OMS podera ser debatido e

decidido nas formagdes pertinentes do Conselho;

Alargando as parcerias bilaterais, regionais, transregionais ¢ mundiais, em consonancia
com as prioridades identificadas na Estratégia, e dando respostas adaptadas a nivel
nacional e regional através de uma abordagem "Equipa Europa", executando as
iniciativas da Equipa Europa, nomeadamente através do apoio as comunidades e as
organizagdes da sociedade civil locais, e participando ativamente em agdes de
sensibilizacdo, inclusive didlogos politicos e sobre direitos humanos com os paises

parceiros;

Fazendo regularmente o balango dos progressos e do impacto da Estratégia, com inicio

em 2024, o mais tardar.

9. O Conselho apela a que, ao longo da execucao da Estratégia, haja uma participagdo continua

na concretizacao dos objetivos e prioridades da Estratégia por parte da sociedade civil, do

meio académico, do setor privado, do BEI e do BERD e de outros bancos de desenvolvimento

e instituigdes financeiras europeus, do sistema das Nagdes Unidas, incluindo a OMS, e de

outros intervenientes pertinentes, como a Alianga para as Vacinas (GAVI) e o Fundo Mundial

de Luta contra a SIDA, a Tuberculose e o Paludismo.

10. O Conselho convida ainda os servigos da Comissao e o SEAE a:

a)

b)

Desenvolverem uma diplomacia coerente da UE no dominio da satde mundial, partindo
das capacidades existentes e utilizando-as da melhor forma, com base na abordagem

"Equipa Europa" e em coordenacdo com os Estados-Membros;

Aumentarem a capacidade no dominio da satide mundial nas principais delegagdes

da UE, inclusive ponderando o destacamento de peritos nacionais;

Acompanharem e avaliarem a execucao e o impacto da Estratégia utilizando um quadro
integrado e participativo, a desenvolver em estreita cooperacdo com os Estados-Membros,
baseado nos instrumentos de acompanhamento e avaliagao existentes e nos esforcos
redobrados para recolher dados repartidos por idade e por sexo, a elaborarem relatorios
intercalares e a convocarem reunides anuais com vista a debater os progressos

alcancados, nomeadamente o Forum sobre a Politica de Saude Mundial.
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