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1. Inledning

Ett omrdde utan inre granskontroller krdaver en omfattande uppsittning
unionsbestimmelser som sékerstéller en gemensam och hogeffektiv forvaltning av véra
gemensamma yttre granser, vilket betonas i kommissionens Schengenstrategi fran
2021'. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (Frontex) uppdrag ir att hjilpa
medlemsstaterna att hantera de yttre gridnserna pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt
och att ta itu med hot och migrationsutmaningar vid dessa granser, med full respekt for
de grundliggande rittigheterna?.

Vid sitt mote den 26 och 27 oktober 2023 uppmanade Europeiska radet EU:s
institutioner och medlemsstater att engagera sig i samordnade insatser for att mobilisera
alla relevanta politikomrdden pd nationell nivd och EU-nivé for att stirka den inre
sakerheten, bland annat genom skyddet av de yttre granserna, kampen mot smugglare
och det nira samarbetet med tredjelinder’. Den europeiska grins- och
kustbevakningen, inklusive Frontex, méste spela en avgérande roll i denna insats.

Under de senaste dren har EU fattat ett antal historiska beslut for att stirka sina yttre
granser, dar malet dr att gora EU:s forvaltning av de yttre grinserna till ett av vérldens
bist fungerande system. Mandatet for de centrala byrierna, till exempel Frontex och
EU:s byré for den operativa forvaltningen av stora it-system (eu-Lisa), har stérkts, en
ny utvirderingsmekanism for Schengenregelverket infordes i oktober 20224, en ny it-
infrastruktur haller pa att inréttas vid de yttre granserna och viseringsprocessen ska ha
digitaliserats senast 2030. I detta sammanhang &r den europeiska grins- och
kustbevakningens stiende styrka, som inrittades genom forordning (EU) 2019/1896°
om den europeiska grins- och kustbevakningen (forordningen om den europeiska
grdns- och kustbevakningen), och som gradvis kommer att fortsétta inréttas fram till
slutet av 2027, ett verkligt exempel pa europeisk integration pa omradet forvaltning av
de yttre granserna. For forsta gangen nagonsin har unionen egen uniformerad personal.
Den staende styrkan, bestdende av 10 000 Frontex-anstillda och nationella tjanstemén,
kommer att nar som helst kunna stodja medlemsstater som star infor utmaningar vid de
gemensamma yttre granserna och effektivisera atervindandena.

I COM(2021) 277 final: Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och

radet, En strategi for ett fullt fungerande och motstdndskraftigt Schengenomrdde.
2 Artikel 1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphdvande av forordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019).
EUCO 14/23, 20241027-european-council-conclusions.pdf (europa.eu).
4 Réadets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrittande och anvindning av en
utvarderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket
och om upphévande av férordning (EU) nr 1053/2012 (EUT L 160, 15.6.2022).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grians- och kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013
och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019).


https://www.consilium.europa.eu/media/67654/20231027-european-council-conclusions-sv.pdf

Frontex och medlemsstaternas myndigheter med ansvar for grinsforvaltning samt
atervindande och ateranpassning samarbetar inom ramen for den europeiska grans- och
kustbevakningen. For att detta samarbete ska bli sd effektivt som mdjligt ges 1
forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen byran och
medlemsstaterna 1 uppdrag att effektivt genomfora den europeiska integrerade
gransforvaltningen som ett delat ansvar. Som en del av denna insats offentliggjorde
kommissionen den 14 mars 2023 ett meddelande om den flerariga strategiska policyn
for europeisk integrerad grinsforvaltning®. Denna kompletterades av Frontex i dess
tekniska och operativa strategi’ som antogs den 20 september 2023.

Enligt artikel 121 i forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen ska
kommissionen genomfora en utviardering av forordningen i fraga senast den 5 december
2023 och dérefter vart fjarde ar. Utvdrderingen bor sérskilt innehdlla en bedomning av
Frontex verkan, indamélsenlighet och effektivitet®. Kommissionen ska rapportera om
utvarderingens resultat till Europaparlamentet, rddet och Frontex styrelse.

Kommissionen ska ocksa senast den 31 december 2023 genomfora en versyn av den
stiende styrkan’, bland annat av dess sammansittning, sakkunskap och
professionalism.

Kommissionen genomf{6rde utvirderingen och 6versynen mellan maj 2022 och oktober
2023. De baserades pa ett brett samrdd med medlemsstaternas myndigheter,
Europaparlamentet, radet, Frontex sjilv och relevanta EU-byraer, inklusive byran for
grundliggande rittigheter'’. Detta arbete har ocksa underbyggts av en extern studie!!.

I denna rapport anges de slutsatser som kommissionen har dragit av utvéirderingen av
forordningen och dversynen av den stdende styrkan, som bada beskrivs ndrmare i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer rapporten. Betydande

6 COM(2023)146 final — Meddelande fiin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den
flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad gréinsforvaltning.

7 Management Board Decision 30/2023 of 20 September 2023 adopting the Technical and Operational

Strategy for European integrated border management 2023-2027 (inte dversatt till svenska).

Enligt artikel 121 ska kommissionen bedéma a) byrans resultat med avseende pa dess mal, uppdrag,

resurser och uppgifter, b) verkan, dndamalsenligheten och effektiviteten av byrans arbete och

arbetsmetoder 1 forhéllande till dess mal, uppdrag och uppgifter, ¢) samarbetet mellan organ pa

europeisk niva, inklusive genomforandet av det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter,

d) eventuella behov av att dndra byrans uppdrag, ¢) de finansiella foljderna av sddana dndringar, f)

verksamheten inom den stdende styrkan och g) den stdende styrkans utbildningsniva, specialiserade

sakkunskap och yrkeskunnighet.

Oversynen (artikel 59 i forordningen) ska omfatta a) det totala antalet medlemmar i och

sammansittningen av den staende styrkan, b) storleken pa enskilda medlemsstaters bidrag till den

stdende styrkan, ¢) den sakkunskap och professionalism som den stdende styrkan besitter och den

utbildning som den erhéller och d) huruvida reserven for snabba insatser ska bibehallas som en del

av den stdende styrkan.

10 FRA (2023), The European Border and Coast Guard and fundamental rights (inte éversatt till

svenska).

[Uppdateras nir studien har publicerats].



https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

forseningar och luckor konstaterades dock pa vissa omraden i utvédrderingen och
oversynen, dven nir man beaktar att det inte d4r meningen att genomférandet av
forordningen ska slutforas dn. For att komma till ritta med dessa foreslds i rapporten
ocksa atgérder i form av en handlingsplan for att malen for Frontex och den europeiska
grans- och kustbevakningen ska kunna uppnas fullt ut.

2. Sammanfattning av utvédrderingen

Trots betydande utmaningar som covid-19-pandemin, instrumentaliseringen av
migration och Rysslands anfallskrig mot Ukraina avslutas utviarderingen med en positiv
bedomning av relevansen och mervirdet for EU av forordningen om den europeiska
grians- och kustbevakningen, som fortfarande &r ldmplig for att hantera de nuvarande
och framtida utmaningarna vid EU:s yttre granser.

Irreguljar migration fortsétter att vara en stor utmaning och kraver ett gemensamt och
samordnat bemoétande av EU och dess medlemsstater savil internt som externt, i
samarbete med partnerldnder. I skél 6 i kodexen om Schengengrianserna anges foljande:
”Gréanskontrollen bor bidra till kampen mot olaglig invandring och ménniskohandel
samt till forebyggande av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre sékerhet,
allménna ordning, folkhidlsa och internationella forbindelser”. Genomférandet av
forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen har bidragit till att stirka
forvaltningen av EU:s yttre granser, med full respekt for de grundliggande
rittigheterna, och till att effektivisera EU:s atervdndandepolitik. Detta har ocksa
mdjliggjort en gradvis men framgéngsrik lansering av den europeiska grins- och
kustbevakningens stadende styrka.

Sedan 2019 har byran utokat sitt operativa stod till medlemsstaterna inom olika
omraden av dess mandat och i stor utstrickning tillgodosett deras behov. Antalet
gemensamma insatser som genomfordes mellan 2020 och 2023 6kade stadigt. Under
2023 inledde byran 24 gemensamma insatser, jamfort med 15 under 2020, 19 under
2021 och 20 under 2022, med 2 874 anstillda utstationerade i mitten av oktober 2023
j@mfort med 1 122 under 2020. Under utvdrderingsperioden har byrén blivit alltmer
proaktiv nir det giller att foresld operativt stod till medlemsstaterna baserat pa dess
egen analys av operativa prioriteringar.

Frontex fortsatte ocksd att oka stddet till medlemsstaterna i dtervindanderelaterade
fragor. Under 2022 stodde byrdn ett effektivt atervindande av 24 868
tredjelandsmedborgare, dvs. en 6kning med 36 % jamfort med foregaende ar. [ och med
det forstirkta mandatet pd &atervindandeomradet arbetar byran parallellt med att
fortsdtta att Oka anvindningen av ledsagare vid patvingat &tervindande och
stodtjdnstemdn, samt med att forbéttra verksamheten inom ramen fér gemensamma
ateranpassningstjanster.



Samarbetet med partnerldnder, som dr en viktig del av Frontex mandat och i linje med
dess strategi for internationellt samarbete, har ocksd okat gradvis. Under 2022 stirkte
Frontex sitt operativa engagemang i partnerlinderna genom att utdka sitt operativa
omrade och stirka sin operativa kapacitet. I oktober 2023 hade Frontex ndstan 600
anstdllda utstationerade inom tio gemensamma insatser i atta tredjeldnder'?. En ny
insats, JO North Macedonia, inleddes 2023 pa grundval av statusavtalet mellan
Nordmakedonien och Europeiska unionen som trddde i kraft i april 2023.

Dessutom har byréans riskbedémningar och sarbarhetsbedomningar blivit véletablerade
verktyg som bidrar till situationsmedvetenheten, till stéd for ldmpliga operativa
insatser. Under utvérderingsperioden utvecklade byran heltickande metoder och har
stadigt hojt kvaliteten pé sina riskanalysprodukter, som i allt hogre grad fokuserar pé
forutsigelser och forebyggande, samt pa sina sarbarhetsbedomningar for att bedoma
och dvervaka medlemsstaternas kapacitet vid de yttre grinserna.

Aven om genomforandeperioden for verkstillandet av Frontex mandat enligt
forordningen om den europeiska grians- och kustbevakningen fortfarande pagar och
kommer att fortsétta fram till 2027 identifierades ett antal utmaningar i utvirderingen
som for ndrvarande begridnsar forordningens effektivitet. Vissa bestdmmelser i
forordningen kunde ha varit tydligare (t.ex. 1 fraga om grundldggande réttigheter), men
de flesta av de identifierade utmaningarna hdr inte samman med sjélva férordningen,
utan beror pa organisatoriska, tekniska eller operativa brister i genomforandet, frimst
forseningar (t.ex. avsaknad av en tydlig ledningsstruktur for den staende styrkan, luckor
nér det géller vissa profiler i den stdende styrkan). Slutligen har andra problem som
paverkar genomforandets effektivitet sin grund i olika begrénsningar, t.ex. bristen pa
erkdnnande av den stdende styrkans verkstdllande befogenheter i vissa medlemsstaters
nationella lagstiftning, eller 1 bestimmelser 1 annan EU-lagstiftning &n sjdlva
forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen, t.ex. nér det giller byrans
behandling av personuppgifter.

Viktiga slutsatser som dragits inom utviirderingens huvudomréaden

Analysen av Frontex styrningsstruktur visar att det finns en tydlig fordelning av
uppgifterna mellan styrelsen och den verkstillande direktdren. Byrans tillsynsstruktur,
som inbegriper Europaparlamentet, rddet och kommissionen, dr ocksd tydlig och
effektiv. Utvirderingen visar dock att Frontex interna styrning fortfarande inte ldmpar
sig helt for att kunna stodja dess mandat fran 2019 pa ett effektivt sitt, pd grund av

12 Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kosovo*, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien
och Serbien. *Denna beteckning péverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i
overensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens
utldtande om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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overlappande  ansvarsomrdden och ibland motstridiga tillvigagangssitt.
Genomfdrandet av den nya organisationsstruktur som antogs av styrelsen'? i november
2023 bor atgirda detta problem. En annan slutsats ér att de myndigheter som ansvarar
for atervindande dnnu inte dr tillrackligt representerade i styrelsen. For nérvarande
representeras medlemsstaterna i styrelsen fortfarande i forsta hand av sina nationella
gransforvaltningsmyndigheter, som ofta inte har ansvar for atervandanden.

Nér man tittar pa Frontex verksamhet &r situationsmedvetenhet och riskanalys tvé av
de verksamheter som anses ge mest mervirde pa EU-niva. Frontex tar fram en méangd
olika riskanalysprodukter till formén for ett stort antal aktorer, i linje med de mal som
faststills 1 forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen, och ticker
manga tematiska och geografiska omraden. Dessa riskanalysprodukter anvidnds av
medlemsstaterna i deras egen analys pd nationell niva och 1 viss utstrickning i deras
operativa planering. Samtidigt bidrar de till relevanta EU-mekanismer och ar
nodvindiga for att vigleda Frontex operativa verksamhet.

Eurosur, den integrerade ramen for informationsutbyte och operativt samarbete inom
den europeiska grans- och kustbevakningen, har spelat en viktig roll i byrans framsteg
mot att tillhandahalla helt aktuell, tillforlitlig och anvéndbar information genom
situations- och krisovervakning (i stort sett) i realtid dygnet runt, sju dagar i veckan.
Den har bidragit till att skapa en europeisk situationsbild, tillhandahalla en gemensam
ram for informationsutbyte, fOrbéttra situationsmedvetenheten och Oka
reaktionsformagan. Volymen, kvaliteten, flodet och hastigheten med avseende pa de
uppgifter som utbyts har okat avsevért under de senaste dren. Eurosur kan dock
fortfarande inte tillhandahélla en fullstindig och helt aktuell situationsmedvetenhet vid
EU:s yttre granser. Detta beror framst pa problem med genomforandet, till exempel att
inte alla medlemsstater rapporterar hindelser vid gransen pa ett lika uttdmmande eller
regelbundet sétt.

Respekten for de grundldggande rittigheterna &r en vésentlig del av den europeiska
integrerade gransforvaltningen. Utvdrderingen visar att byrédns efterlevnad av EU-ritt
och internationell rétt, sdrskilt den ram for grundliggande rittigheter som har
inrdttats vid Frontex, pa ett effektivt sitt bidrar till att forebygga krankningar av de
grundldggande réttigheterna 1 samband med tillhandahallandet av stod till
medlemsstater och tredjeldnder. Sedan 2021 har Frontex, med starkt stod fran sin
styrelse, aktivt och effektivt utvecklat sina interna regler och forfaranden samt
utbildningen av den stdende styrkan for att oka respekten for samt skyddet och
fraimjandet av de grundliggande réttigheterna i all sin verksamhet. I utvirderingen
uppmirksammas dock fragan om i vilken utstrickning Frontex kan héllas ansvarig for
medlemsstaternas dtgédrder och hur byrans atgirder pé ett effektivt sitt kan bidra till att

13 Management Board Decision 45/2023 of 22 November 2023 on the new organisational structure of
the Agency (inte Oversatt till svenska).
5



sdkerstdlla att viardmedlemsstaterna respekterar de grundldggande rattigheterna i
samband med gemensamma verksamheter, till exempel gemensamma insatser. Hér
inbegriper byrdns ram mdjligheten att utnyttja artikel 46 1 forordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen, som gor det mdjligt att tillfalligt avbryta eller
avsluta operativ verksamhet i en medlemsstat. Artikel 46 utgor ett viktigt verktyg som
kan anvindas av byrdn, men det bor endast anvdndas som en sista utvig eftersom
utvirderingen tyder pa att Frontex nérvaro pa ett positivt sitt kan bidra till att de
grundldggande rittigheterna generellt sett respekteras i1 storre utstrickning. I
utvirderingen dras déarfor slutsatsen att det i detta skede inte finns nidgot behov av att
dndra artikel 46.

Frontex operativa verksamhet har visat sig ha ett tydligt mervirde {or
medlemsstaterna och stdder genomforandet av EU:s politiska prioriteringar. Frontex
tillhandahéller omfattande tekniskt och operativt stdd till medlemsstaterna genom
gemensamma insatser och snabba griansinterventioner, inklusive tekniskt och operativt
stod for att bistd sok- och rdddningsinsatser. Effektiviteten hos det operativa stod som
byran tillhandahaller hindras ibland nagot av den nuvarande tillgdngen till vissa profiler
i den stdende styrkan och de typer av utrustning som medlemsstaterna begéir. Den
stdende styrkans nya ledningsstruktur, som for ndrvarande haller pa att utvecklas,
kommer ocksé att géra byran mer effektiv. Frontex operativa stdd verkar pé det hela
taget ha bidragit till att uppnd den europeiska grins- och kustbevakningens mal.
Samarbetet mellan Frontex och de nationella myndigheterna skulle dock kunna
forbattras for att gora utstationeringarna mer effektiva.

Frontex samarbete med andra EU-byrier, till exempel Europol, och med
tredjelinder, har 1 viss utstrackning hindrats av forseningar i genomforandet av en
lamplig ram for skydd av personuppgifter for att mojliggdra ett effektivt
informationsutbyte. De regler for skydd av personuppgifter som behdvs antogs av
Frontex styrelse i borjan av 2024. Nar det géller tredjeldnder haller man pa att se 6ver
reglerna om skydd av personuppgifter 1 den mall for samarbetsavtal for tredjeldnder
som kommissionen antog i december 2021.

Frontex har spelat en aktiv och positiv roll i det europeiska samarbetet om
kustbevakningsfunktioner,  sérskilt = genom  samarbete @ med  Europeiska
fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosdkerhetsbyrdn inom ramen for ett
samarbetsavtal mellan tre parter.

Det ér 1 synnerhet samarbetet mellan Frontex och Europol som maéste intensifieras for
att stdrka kampen mot smugglingen av migranter och ménniskohandeln, for att malen 1
kommissionens senaste forslag om modernare regler mot migrantsmuggling ska



uppnas'®. Ingdendet av ett samarbetsavtal mellan de tva byrierna, som for nirvarande
ar under forhandling, kommer bland annat att underlétta 6verforingen av uppgifter for
detta andamal.

Vid sidan av forvaltningen av de yttre granserna ger forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen uttryckligen Frontex i uppdrag att tillhandahalla tekniskt
och operativt stdd vid genomforandet av tervindandeatgirder. I utviarderingen dras
slutsatsen att Frontex péd ett effektivt sdtt har stottat medlemsstaterna i
atervindandeprocessens samtliga aspekter, sérskilt ndr det géller att organisera
gemensamma atervindandeinsatser och annat aterviandanderelaterat stod, inklusive
ateranpassning. Utvérderingen visar dock att samarbetet mellan byrén, de nationella
myndigheter som ansvarar for atervdndande och Europeiska kommissionen kan
forbattras.

3. Sammanfattning av oversynen av den stdende styrkan

En av de viktigaste nyheterna i forordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen ir inrdttandet av den europeiska grians- och kustbevakningens staende
styrka, som dr EU:s forsta uniformerade personalstyrka ndgonsin. Den stdende styrkan
forser Frontex med ett unikt verktyg for att stodja medlemsstaterna pa plats i deras
insatser for att skydda de yttre grinserna, bekdmpa grinsoverskridande brottslighet
(inklusive smuggling av migranter, midnniskohandel, terrorism och hybridhot) och
avsevart forbdttra det effektiva och héllbara dtervindandet for irreguljara migranter.

Den stdende styrkan kommer att inrdttas och utstationeras gradvis enligt forordningen.
Den hjélper till att frdmja en gemensam europeisk grans- och kustbevakningskultur,
bidrar till respekten for de grundlidggande rittigheterna och frimjar s hoga standarder
som mojligt vid genomforandet av Schengenregelverket och god praxis.

Den stdende styrkan haller fortfarande p4 att byggas upp och strévar efter att bli ett &nnu
mer tillforlitligt och permanent stdd for medlemsstaterna.

I 6versynen konstateras att fordndrade migrationstendenser kridver en flexibel och
smidig utplacering av stdd till medlemsstaterna, for att Gverbrygga luckor och hjilpa
till att hantera ovintade situationer. I detta sammanhang belyser den senaste tidens
okade irreguljdra migration ocksa behovet av att bekdmpa manniskosmuggling och
mainniskohandel mer effektivt. Dessutom har sékerhetsutmaningarna — fran terrorism
till hybridhot — okat, vilket har tydliggjorts av den senaste tidens attacker 1 Europa.

14 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststéillande av minimiregler for att forebygga
och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen (COM(2023) 755 final) och
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forstirkning av polissamarbetet for att
forebygga, uppticka och utreda migrantsmuggling och ménniskohandel (COM(2023) 754 final).
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Aven instrumentalisering av migration i syfte att forsoka destabilisera EU och dess
medlemsstater har rapporterats. Samtidigt fortsitter de behdriga passagerna av de yttre
granserna att oka stadigt, vilket belyser behovet av att sikerstdlla smidiga resor med
arligt uppsat for dndamal som ror affirsverksamhet, turism och internationellt
samarbete, mot bakgrund av den pagéende globaliseringen. Detta kriaver att byran blir
mer framétblickande och battre pa att forutse nya tendenser. Medlemsstaterna maste a
sin sida kunna bemota byrans krav pé utstationering av personal effektivt. Detta kréver
ocksa att den stdende styrkans sdrskilda personalprofiler, som definierar deras operativa
roller, kan anpassas till den forédnderliga situationen.

Den staende styrkans totala antal och sammansittning

Aven om inrittandet av den stdende styrkan fortfarande befinner sig i ett tidigt skede
har den redan bevisat sitt mervérde, och det operativa stodet fran denna uppskattas av
medlemsstaterna. Uppbyggnaden av den stdende styrkan till den efterfrdgade storleken
pa 10 000 medlemmar fram till 2027 fortsitter. Denna siffra baserades ursprungligen
pa de operativa behov som bedémdes vid den tidpunkt d& den stdende styrkan foreslogs
och pd utvecklingen vid EU:s yttre grinser. Den ligger pa det hela taget i linje med den
nationella kapaciteten. Forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen
ger stdd till medlemsstaterna i uppbyggnaden av den stdende styrkan'® i hela den
europeiska grins- och kustbevakningens intresse. Aven om denna process kriver
betydande insatser fran sdvil byrdn som medlemsstaterna motiverar resultaten av
oversynen, dven ndr man beaktar den nuvarande situationen vid EU:s yttre grianser, inte
att den dndras i detta skede.

Den nuvarande sammanséttningen av den stdende styrkan maste dock finjusteras sé att
den tillgodoser de operativa behoven bittre. Det finns luckor i tillgdngen till vissa
specialiserade experter och profiler. Medlemsstaterna forvéntar sig att fa ytterligare
stod frén personal 1 kategori 1 inom vissa specialiserade omraden, men byrans ordinarie
personal kan dnnu inte tillhandahélla sddan sdrskild expertis inom alla omréden dér
detta behdvs och medlemsstaterna har inte heller tillrdckligt med specialister
tillgdngliga. Denna situation forvéntas forbéttras med tiden genom att utbildningen av
den stdende styrkan inriktas pd de profiler som efterfrigas mest.

Dessutom méste vissa begrinsningar som hérror fran EU:s tjéinsteforeskrifter'® och som
paverkar effektiviteten hos utstationeringen av den stdende styrkans personal i kategori
1 — till exempel arbetsvillkor, rétt till ersdttning, grader och regler om andring av
l6negradsplacering eller utstationering — hanteras, framst genom antagandet av nya

15 T.ex. artikel 61 i forordningen om den europeiska griins- och kustbevakningen.

16 Radets forordning nr31 (EEG), nr11 (EKSG) om tjinsteforeskrifter for tjanstemdn och
anstdllningsvillkor for ovriga anstdllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EGT P 45, 14.6.1962, s. 1385).

8



eller dandrade genomforandebestdmmelser, 1 enlighet med relevanta bestimmelser 1
tjdnsteforeskrifterna. Dessutom dr det viktigt att ta itu med brister i méngfalden, sérskilt
ndr det géller den nationella balansen for den staende styrkans personal i1 kategori 1.
Byréns nya personalstrategi'” bor gora det mdojligt for Frontex att forbittra den
nuvarande situationen, dven nér det géller jamstélldhet.

Efter inledande forseningar i rekryteringen av ordinarie personal till den staende styrkan
gér genomforandet nu stadigt framét. Nar man ser framat ar det avgorande att sdkra
tillrackliga rekryteringsresurser och infora ldmpliga processer. Dessutom ér det viktigt
att utstationera den stdende styrkan for operativa uppgifter lings de yttre grinserna, i
tredjeldnder och i samband med dtervindandeinsatser. Byrans huvudkontor i Warszawa
bor endast ha ett mycket begridnsat antal anstéllda med stddroller fran den stiende
styrkan.

Byran har gjort stora framsteg med rekryteringen av kategori 1-personal till den stdende
styrkan: den kategori 1-personal som kan utstationeras har dkat fran 678'® vid slutet av
2022 till 970 i september 2023'°. Byran uppnadde dirfor nistan det nddvindiga antalet

anstillda som kan utstationeras 2023%°

. Byrén rapporterade dven 450 tjdnstemin som
utstationeras till byrdn i kategori 2 och 3 899 personer utsedda till kategori 3 till den

stdende styrkan. Malet pa 1 500 utsedda kategori 4-anstiillda 2023 har uppnitts?!.

Reserven for snabba insatser (kategori 4) inréttades for att tillgodose ovintade behov
innan den stdende styrkan uppnar en kritisk massa. Hittills har det inte funnits nagot
behov av att anvdnda denna reserv. Senast 2025 kommer andra kategorier av den
stdende styrkan, som ordinarie personal, ldngsiktiga utstationeringar och kortvariga
utplaceringar fran medlemsstaterna, att nd en nivad som gor det mojligt att omfordela
resurser om ovantade och oproportionerliga behov uppstéar. Den planerade utfasningen
av reserven for snabba insatser fortskrider som planerat.

Storleken pa de nationella bidragen anses ligga i linje med den nationella kapaciteten.
Medlemsstaternas individuella bidrag varierar mellan 0,14 % och 1,5 % av den
nationella kapaciteten, och den nuvarande fordelningsnyckeln har visat sig vara

17" Management Board Decision 44/2023 of 22 November 2023 adopting the Frontex Human
Resources Strategy 2024-2027 (inte dversatt till svenska).
Kvartalsrapport om Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans kapacitet, fjirde kvartalet 2022.
Det &vergripande malet for ordinarie personal i kategori 1 faststills till 1 000 respektive 1 500
tjanstemdn for 2022 respektive 2023 i bilaga I till forordningen om den europeiska grians- och
kustbevakningen. Detta antal omfattar dock ordinarie personal som utstationeras som medlemmar i
enheten i operativa omraden, personal med ansvar for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) och stodpersonal upp till 4 % av det totala antalet av den staende styrkan i enlighet med artikel
54.7 och 54.8 i forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen.
2 Management Board Decision 20/2022 of 16 March 2022 adopting the European Border and Coast
Guard standing corps annual planning for 2023 and indicative multiannual planning of profiles (inte
oversatt till svenska).
Uppgifter fran byrans rapport om kapacitet till forman for styrelsen, 5 september 2023.
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effektiv. Betydande EU-finansiering har avsatts for att hjdlpa medlemsstaterna att
bygga upp sin kapacitet badde ndr det géller personal och tekniska tillgangar.
Utvecklingen av den europeiska grins- och kustbevakningen kraver dock stora
anstrangningar dven fran medlemsstaterna, och vissa har svart att bygga upp sin egen
kapacitet. Bidragen till den stdende styrkan enligt vad som anges i férordningen tycks
pa det hela taget vara tillrickliga for att uppnd mélen i forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen, eftersom byran har kunnat hantera nidstan alla
medlemsstaters bradskande forfrdgningar om insatser.

Den stiaende styrkans professionalism och utbildning

Byrén har inlett utbildningsatgérder till forman for den stdende styrkans personal for att
sakerstélla att de uppfyller hoga yrkesnormer och kan utstationeras pé ett effektivt sétt.
Detta inbegriper deras medvetenhet om och efterlevnad av relevanta skyldigheter och
normer ndr det giller grundldggande réttigheter, 1 enlighet med internationell
minniskorittslagstiftning och humanitir ritt. Oversynen visar dock att flera delar av
utbildningskonceptet for den stdende styrkan behdver vidareutvecklas for att sékerstilla
att mingden, innehéllet och kvaliteten pa utbildningen av ordinarie personal (kategori
1) gor det mojligt for dem att ge medlemsstaterna effektivt stod inom specialiserade
omraden. Detta inbegriper dven en uppdatering av kursplanerna for att sdkerstélla
tillracklig praktisk utbildning for att férbereda den ordinarie personalen for deras arbete
vid grianserna. Byrdn maéste sikra tillrdckliga utbildningsresurser.

Utbildningssystemet maste uppdateras med beaktande av genomforandet av europeisk
integrerad griansforvaltning som en del av utvecklingen och genomférandet av den
europeiska grians- och kustbevakningens kapacitetsfardplan, som é&r ett viktigt
instrument 1 forordningen for att sékerstélla en integrerad planering av den europeiska
grins- och kustbevakningens kapacitet. Byran utvecklar kapacitetsfirdplanen med
bidrag fran medlemsstaterna, med maélet att skapa konvergens mellan de nationella
kapacitetsutvecklingsplanerna och byrans flerariga resursplanering, for att optimera
langsiktiga investeringar fran hela den europeiska gréins- och kustbevakningen. Den bor
véigleda medlemsstaterna i hur de utvecklar sin personal och sina tillgdngar och skapar
ndra samordning ndr det giller rekrytering och utbildning av sin personal, inbegripet
den stdende styrkan.

Utover de problem som identifierats nédr det géller utbildning star den ordinarie
personalen ocksé infor andra svarigheter som hindrar dem frén att dra full nytta av sina
fardigheter. Dessa aspekter maste ocksd hanteras for att sdkerstdlla att den stdende
styrkan arbetar professionellt och effektivt. Till exempel begransar forfarandena for att
f4 tillgang till nationella databaser, sprakrelaterade problem och beroendet av
viardmedlemsstaten i flera administrativa och forfarandemissiga frigor personalens
kapacitet att arbeta sjdlvstdndigt. Dessa utmaningar kan inte hanteras genom snabba
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och enkla I6sningar, utan kraver ett niara och kontinuerligt samarbete mellan byran och
medlemsstaterna.

Dessutom har det i samband med genomférandet av forordningen uppstatt flera
praktiska problem som maste 16sas av byran for att sdkerstdlla att den staende styrkan
kan ge sitt fulla stéd till medlemsstaterna och samtidigt uppna hogsta mojliga
professionalism. Dessa inbegriper ett behov av att forbéttra planeringen, forvaltningen,
organisationen (inbegripet utstationeringar och omplaceringar), de administrativa
arrangemangen,  personalforvaltningen,  anstéllningsvillkoren, den  interna
kommunikationen, logistiken, de standardméssiga operativa rutinerna och
samordningen med och stodet till virdmedlemsstaten.

4. Slutsatser

Den europeiska grians- och kustbevakningen, sdsom den beskrivs i forordningen om
den europeiska grans- och kustbevakningen, fungerar vl med tanke pd den aktuella
situationen, trots vissa forseningar och luckor som anges ovan. Den har i stort sett
uppnétt sina mal pa det séitt som forvantades, men vissa viktiga verksamheter har dnnu
inte genomforts fullt ut. Aktorerna &r Overens om att mélen i férordningen om den
europeiska grins- och kustbevakningen inte hade kunnat uppnas i tillricklig
utstrdckning av medlemsstaterna pd egen hand. Férordningen om den europeiska gréns-
och kustbevakningen forblir dirfor relevant nér det giller att hantera den nuvarande
och framtida situationen vid EU:s yttre grénser. Irreguljir migration dr fortfarande en
stor utmaning och kriver att alla medlemsstater reagerar gemensamt och pé ett
samordnat sitt inom den dverskddliga framtiden.

Forordningen bidrar till en effektiv utveckling och ett effektivt genomforande av alla
komponenter av europeisk integrerad grinsforvaltning. Aven om genomforandet av
forordningen fortfarande pégir har den resulterat i att EU:s fOrsta uniformerade
personalstyrka ndgonsin har inréttats och utstationerats — den europeiska grans- och
kustbevakningens staende styrka.

Den stdende styrka som beskrivs i forordningen om den europeiska grins- och
kustbevakningen utgdér ett bra och nddvindigt inslag 1 genomfoérandet av den
europeiska integrerade griansforvaltningen. Den har visat sig bidra till en effektiv
gransforvaltning vid EU:s yttre grinser och till ett sékert Schengenomréade. Den staende
styrkans storlek och sammanséttning samt de arliga bidrag som medlemsstaterna ska
lamna enligt bilagorna till férordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen
ar fortfarande motiverade och proportionerliga.

Den staende styrkan héller dock fortfarande pa att bildas och har stott pa flera
utmaningar. Det dr darfor viktigt att fortsétta att dvervaka utvecklingen nér det giller
de operativa behoven for att sikerstélla att den stdende styrkan forblir 1amplig och kan
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hantera den stindigt fordnderliga situationen vid EU:s yttre grianser. Dessutom &r det
viktigt att byran och medlemsstaterna genomfor den flerériga strategiska policycykeln
for europeisk integrerad griansforvaltning och den dirmed sammanhéngande processen
med integrerad planering av insatser samt beredskapsplanering. Den stadende styrkan
kommer ocksé att bidra till att forbattra insatskapaciteten vid de yttre grianserna for att
upptdcka, forebygga och bekdmpa olaglig invandring och grinsdverskridande
brottslighet. Detta bidrar till att ridda migranters liv och sdkerstiller skydd av dessa
genom effektiva och flexibla utstationeringar och omplaceringar av den stdende styrkan
som baseras pa de aktuella operativa behoven.

Kommissionen anser att utvirderingen av forordningen och dversynen av den stiende
styrkan bekriftar att det Gverlag inte finns ndgot omedelbart behov av en 6versyn av
forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen eller dess bilagor. Byrins
reviderade mandat i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen, som
antogs 2019, héller fortfarande pa att genomforas, och kommissionen anser att de flesta
brister som identifierats i utvirderingen och Oversynen i nuldget fortfarande kan
atgirdas under den dterstiende genomforandeperioden.

For att effektivisera de dtgirder som krivs for att beakta dessa slutsatser och stodja
genomforandet av forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen och
gora den helt effektiv senast 2027 foreslir kommissionen att en handlingsplan ska
genomforas av byran, dess styrelse, medlemsstaterna och kommissionen.

Bland de olika problem som faststillts inom de utvirderade omradena anses foljande
atgdrder vara sarskilt viktiga:

Ett fullstiindigt genomforande av byrans nya organisationsstruktur, sirskilt nér det
giller den stdende styrkan, anses vara viktigt for att forverkliga byrans centrala mandat,
dvs. att 6vervaka att granskontrollerna vid de yttre granserna fungerar effektivt och att
bistd medlemsstaterna i genomforandet av de operativa aspekterna av forvaltningen av
de yttre granserna. Utvecklingen och genomf6randet av en ny ledningsstruktur med
tydliga rapporteringslinjer och kommunikationskanaler anses avgorande for att
forbéttra den stdende styrkans operativa effektivitet.

Dessutom ér det viktigt att sdkerstdlla en ldngsiktig strategisk strategi, planering och
forutsdgbarhet nir det giller viktiga investeringar i1 kapacitet vid byrdn och 1
medlemsstaterna. Det finns dérfor ett tydligt behov av att utveckla och regelbundet
uppdatera kapacitetsfardplanen och de nationella kapacitetsutvecklingsplanerna. Den
integrerade planeringsprocessen for den europeiska grins- och kustbevakningen méste
ocksd vidareutvecklas och genomforas. Detta dr avgorande for att sdkerstdlla snabba
och flexibla utstationeringar som baseras pa operativa behov.
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Aterviindandeverksamheten blir ett mer framtridande inslag i byrins nya mandat.
Det ar darfor viktigt att styrelsen sékerstiller en lamplig strategisk styrning av
atervindanderelaterade fragor, med mdjlighet att dven Overvdga diskussioner vid
rundabordssamtalen pa hog niva. Forbittrad samordning och kommunikation mellan
kommissionen, sérskilt dtervindandesamordnaren, och byrdn samt mellan byran och de
ansvariga nationella myndigheterna dr avgdrande for att byran ska kunna tillhandahélla
medlemsstaterna effektivt operativt stod, dven nér det géller dtervandanden, med full
respekt for de grundldggande réttigheterna.

Malet dr fortfarande att bygga upp den stiende styrkan till den planerade helt
operativa personalstyrkan pa 10 000 personer senast 2027. Det &r sarskilt viktigt med
atgiarder for att sdkerstdlla en tillfredsstdllande utbildningsnivd som uppfyller de
operativa behoven, sérskilt for den stdende styrkan i kategori 1 och effektiva
rekryteringsprocesser. Hur man ska ta itu med vissa problem som hérror fran EU:s
tjansteforeskrifter, eller dess genomforandebestimmelser, for den stdende styrkans
personal i kategori 1 behover ocksé dvervigas ytterligare, for att byrans uniformerade
ordinarie personal ska kunna bli helt operativ.

Nér det géller situationsmedvetenhet kommer slutligen dtgirder som erbjuder en
korrekt, fullstindig och aktuell situationsbild och riskanalys att overvéigas. Detta kan
till  exempel wuppnds genom en battre inkludering av uppgifter fran
sarbarhetsbeddmningar i riskanalysprodukter och genom vidareutveckling av Eurosur.
Sadana atgirder kommer att overvigas ytterligare for att dessa analysprodukter ska
kunna utgora battre underlag for det operativa beslutsfattandet.

Kommissionen kommer att f6lja genomforandet av den handlingsplan som bifogas
denna rapport noga och kan foresla dndringar, dven av lagstiftningskaraktér, om sa
kréavs 1 framtiden.
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