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1. Uvod

Priestor bez kontroly vnutornych hranic si vyzaduje komplexny subor pravidiel Eurdpske;j
tinie (EU), ktorymi sa zabezpe¢i spoloéné a vysoko efektivne riadenie nasich spoloénych
vonkajich hranic, ako sa zdoraziiuje v schengenskej stratégii Komisie zroku 2021
Ulohou Eurdpskej agentiry pre pohraniénii a pobreznu straz (Frontex) je podporovat
Clenské Staty pri ucinnom a efektivnom riadeni vonkajSich hranic arieSeni hrozieb
a migraénych vyziev na tychto hraniciach v plnom stlade so zédkladnymi pravami?.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 26. a 27. oktdbra 2023 vyzvala institicie EU a ¢lenské
Staty, aby sa zapojili do spolo¢ného usilia o mobilizaciu vsetkych relevantnych oblasti
politiky na vnutrostatnej Grovni a na trovni EU s ciefom posilnit’ vnutornti bezpe&nost’,
okrem in¢ho aj ochranou vonkajsich hranic, bojom proti prevadza¢om a tizkou spolupracou
s tretimi krajinami®. Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz vratane agenttry Frontex musi
v tomto usili zohravat’ rozhodujucu tlohu.

EU v poslednych niekol’kych rokoch prijala niekol’ko zdsadnych rozhodnuti o posilneni
svojich vonkajSich hranic s cielom transformovat’ systém riadenia vonkajsSich hranic
EU na jeden z najvykonnejsich systémov na svete. Boli posilnené mandaty kI'a¢ovych
agent(r, akymi sG Frontex a Agentira EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov (eu-LISA), v oktobri 2022 bol spusteny novy schengensky
hodnotiaci mechanizmus*, zavadza sa nova IT infrastruktira na vonkaj§ich hraniciach
ado roku 2030 sa zdigitalizuje vizovy postup. V tejto stvislosti je skutocnym
prikladom eurdpskej integracie v oblasti riadenia vonkajSich hranic staly zbor
eurépskej pohraniénej a pobreznej straze, ktory bol zriadeny nariadenim (EU)
2019/1896° o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a bude sa postupne vytvérat' do
konca roka 2027. EU ma po prvykrat v histérii svoju vlastna uniformovanii sluzbu.
Staly zbor zlozeny z 10 000 prislusnikov agentiry Frontex a vnutrostatnych uradnikov
bude kedykol'vek k dispozicii, aby podporil Clenské Staty, ktoré cCelia vyzvam na
spolo¢nych vonkajsich hraniciach, a zefektivnil navraty.

Agentura Frontex a organy cClenskych Statov zodpovedné za riadenie hranic a navrat
a reintegraciu spolupracuji v ramci eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze. Aby bola

COM(2021) 277 final: oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade ,,Stratégia na

dosiahnutie plne funkéného a odolného schengenského priestoru‘.
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https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

tato spolupraca €o najucinnejsia, v nariadeni o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
sa agentura a Clenské Staty poveruji u€innym vykonavanim eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic ako spolo¢nej zodpovednosti. V ramci tohto usilia Komisia 14. marca
2023 uverejnila oznamenie, ktorym sa stanovuje viacro¢na strategickd politika
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic®. Toto ozndmenie doplnila agenttira Frontex
svojou technickou a opera¢nou stratégiou’ prijatou 20. septembra 2023.

V ¢lanku 121 nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi sa vyzaduje, aby
Komisia vykonala hodnotenie uvedeného nariadenia do 5. decembra 2023 a potom kazdé
Styri roky. V uvedenom hodnoteni by sa mal posudzovat’ predovsetkym vplyv, u¢innost’
a efektivnost’ agentiry Frontex®. Komisia je povinna podat’ spravu o vysledkoch
hodnotenia Eurdépskemu parlamentu, Rade a riadiacej rade agenttry Frontex.

Komisia je okrem toho povinna do 31. decembra 2023 vykonat’ preskimanie staleho
zboru’ vratane jeho zloZenia, jeho odbornych znalosti a profesionality.

Komisia vykonala toto hodnotenie a preskimanie v obdobi od maja 2022 do oktdbra 2023.
Vychadzali zrozsiahlej konzultacie, do ktorej sa zapojili organy c¢lenskych Statov,
Eurépsky parlament, Rada, samotna agentira Frontex a prisluiné agentary EU vratane
Agentlry pre zakladné prava'®. Tato praca bola podporen4 aj externou $tadiou' .

V tejto sprave sa uvadzaji zavery, ktoré¢ Komisia vyvodila z hodnotenia nariadenia
a z preskimania staleho zboru, priCom st podrobne opisané v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, ktory je pripojeny k sprave. Aj ked’ sa vSak vezme do uvahy, Ze
vykondavanie nariadenia eSte nema byt’ dokoncené, v hodnoteni a preskiimani sa zistili
vyznamné oneskorenia a nedostatky v niektorych oblastiach. V snahe riesit’ uvedené
problémy sa v sprave takisto navrhuju opatrenia vo forme akéného planu na uplné
dosiahnutie ciel'ov agentury Frontex a eurdpskej pohrani¢nej a pobreZnej straze.

COM(2023) 146 final — Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade, ktorym sa
stanovuje viacroéna strategicka politika eurdpskeho integrovaného riadenia hranic.
Rozhodnutie riadiacej rady ¢.30/2023 z 20. septembra 2023, ktorym sa prijima technicka
a operacna stratégia pre eurdpske integrované riadenie hranic na roky 2023 — 2027.

V ¢lanku 121 sa od Komisie vyzaduje, aby posudila: a) vysledky, ktoré agentira dosiahla so
zretel'om na svoje ciele, mandat, zdroje a ulohy; b) vplyv, ti¢innost a efektivnost’ Cinnosti agenttiry
a jej pracovnych postupov, pokial’ ide o jej ciele, mandat a tilohy; ¢) medziagentirnu spolupracu na
trovni EU vratane eurdpskej spoluprace v oblasti funkcii pobreznej straze; d) pripadni potrebu
zmenit’ mandat agentlry; e) financny vplyv kazdej takejto zmeny; f) fungovanie staleho zboru a g)
uroven odbornej pripravy, odbornych znalosti a profesionality zamestnancov staleho zboru.

Toto preskimanie (¢lanok 59 nariadenia) sa zameria na: a) celkovy pocet a zloZenie staleho
zboru; b) vysku prispevkov jednotlivych clenskych §tatov do staleho zboru; ¢) odborné znalosti
a profesionalitu stadleho zboru a odbornej pripravy, ktor absolvuje a d) potrebu zachovat’
rezervu rychleho zasahu ako st€ast staleho zboru.

10 FRA, 2023, The European Border and Coast Guard and fundamental rights (Eurdpska
pohranic¢na a pobrezna straz a zakladné prava).

[Aktualizuje sa po uverejneni Stadie].
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2. Zhrnutie hodnotenia

Napriek znaénym vyzvam, ako je pandémia COVID-19, inStrumentalizacia migracie
a uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine, dospelo toto hodnotenie ku kladnému postudeniu
relevantnosti nariadenia o europskej pohranicnej a pobreznej strazi, ktoré je nad’alej
dostatoéné na rie§enie st¢asnych a budicich vyziev na vonkajich hraniciach EU,
a jeho pridanej hodnoty pre EU.

Neregularna migracia je nadalej dolezitou vyzvou, Co si vyzaduje spolo¢nu
a koordinovant reakciu zo strany EU ajej ¢lenskych §tatov na vnltornej aj vonkajiej
urovni v spolupraci s partnerskymi krajinami. V stulade s oddvodnenim 6 Kodexu
schengenskych hranic ,,/by kjontrola hranic [...] mala pomahat' v boji proti nelegalnemu
pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi a zabranit' akémukolvek ohrozeniu vnutornej
bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia a medzinarodnych vztahov clenskych
statov‘. Vykonavanie nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi prispelo
k posilneniu riadenia vonkajsich hranic EU v plnom sulade so zakladnymi pravami
ak zvyseniu efektivnosti politiky EU v oblasti navratu. Okrem toho umozZnilo postupné
avSak uspesné zriadenie staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze.

Od roku 2019 agentira zintenzivnila svoju operacnt podporu ¢lenskym §tatom v ré6znych
oblastiach svojho mandéatu, vdaka ¢omu vo velkej miere plni ich potreby. Pocet
spolo¢nych operacii vykonanych v rokoch 2020 az 2023 sa neustale zvySoval. Agentira
v roku 2023 spustila 24 spolo¢nych operacii v porovnani s 15 v roku 2020, 19 v roku 2021
a20 vroku 2022 avpolovici oktobra 2023 mala 2 874 nasadenych zamestnancov
v porovnani s 1 122 v roku 2020. V priebehu hodnotiaceho obdobia agentira zacala ovel’a
aktivnejSie navrhovat’ opera¢ni podporu Clenskym Statom na zaklade vlastnej analyzy
opera¢nych priorit.

Agentira Frontex takisto nad’alej zvySovala podporu Clenskym Stdtom pri ¢innostiach
stvisiacich s navratom. V roku 2022 agentra podporila G¢inny ndvrat 24 868 Statnych
prislusnikov tretich krajin, co v porovnani s predchadzajicim rokom predstavuje narast
036 %. S posilnenym mandatom v oblasti ndvratu agentira sibeZzne pracuje na d’alSom
zvySovani nasadeni ¢lenov eskortnej skupiny pre nliteny navrat a iradnikov pre podporu
nateného navratu a na posilneni ¢innosti v ramci spolo¢nych reintegraénych sluzieb.

Postupne sa zintenziviiovala aj spolupraca s partnerskymi krajinami, ktora je dolezitou
siCastou mandatu agentiry Frontex avsulade sjej stratégiou medzinarodnej
spoluprace. V roku 2022 agentira Frontex posilnila svoju opera¢ni angaZovanost’
v partnerskych krajinach rozSirenim svojej operacnej oblasti a posilnenim svojej
operacnej kapacity. V oktobri 2023 bolo takmer 600 pracovnikov agentiry Frontex



nasadenych v ramci desiatich spolo¢nych operacii v 6smich tretich krajinach'?. Jedna
nova operacia, spolocna operacia Severné Macedonsko, bola spustena v roku 2023 na
zéklade dohody o Statite medzi Severnym Maceddénskom a Eurdpskou uniou, ktora
nadobudla platnost’ v aprili 2023.

Okrem toho sa analyza rizik aposudenia zranitelnosti vykondvané agentirou stali
osvedcenymi nastrojmi, ktoré prispievaji k situacnej informovanosti a podporuju primerant
opera¢ni1 reakciu. Pocas hodnotiaceho obdobia agentura vypracovala komplexné metodiky
aneustdle zvySovala kvalitu svojich produktov analyzy rizik, ktoré st Coraz CastejSie
zamerané na predvidanie a prevenciu, ako aj svojich posudeni zranitel'nosti na posudzovanie
a monitorovanie spdsobilosti ¢lenskych Statov na vonkajsich hraniciach.

Hoci obdobie vykonéavania, v ktorom sa zavadza mandat agentury Frontex stanoveny
v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej apobreznej strazi, stale prebicha abude
pokracovat’ az do roku 2027, v hodnoteni sa identifikovalo niekol'ko vyziev, ktoré
v stasnosti obmedzuju u¢innost’ nariadenia. Aj ked’ niektoré ustanovenia nariadenia
by mohli byt jasnejSie (napr. v oblasti zakladnych prav), viacSina identifikovanych
vyziev nevyplyva zo samotné¢ho nariadenia, ale su vysledkom organizaénych,
technickych alebo opera¢nych nedostatkov, va¢Sinou oneskoreni, pri jeho vykonavani
(napr. absencia jasnej Struktury velenia staleho zboru, nedostatky v urcitych profiloch
staleho zboru). A napokon d’al$i okruh vyziev ovplyvitujacich ucinnost’ vykonavania
vyplyva z obmedzeni, napr. neuznavanie vykonnych pravomoci udelenych stalemu
zboru vo vnutroStaitnom prave niektorych clenskych Statov, alebo z ustanoveni
v pravnych predpisoch EU nad ramec samotného nariadenia o eurépskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi, napr. v suvislosti so spracivanim osobnych tidajov agenturou.

KPucové zistenia v hlavnych oblastiach hodnotenia

Z analyzy riadiacej Struktury agentiry Frontex vyplynulo, Ze medzi riadiacou radou
a vykonnym riaditelom existuje jasné rozdelenie uloh. Jasna a u¢inna je aj Struktlra
dohl'adu agentlry zahffajica Eurdpsky parlament, Radu a Komisiu. Z hodnotenia vSak
vyplynulo, Ze vnutorné riadenie agentiry Frontex eSte nie je Uplne prispdsobené tak, aby
dokazalo uc¢inne podporovat’ jej mandat z roku 2019, ato z dovodu prekryvajucich sa
zodpovednosti a prileZitostnych protichodnych pristupov. Tento problém by sa mal
vyriesit' zavedenim novej organizacnej Struktiiry'®, ktor(i prijala riadiaca rada v novembri
2023. Dalej sa zistilo, Ze organy zodpovedné za navrat este nie sii primerane zastipené
vriadiacej rade. V stCasnosti st Clenské Staty vriadiacej rade nad’alej zastipené

Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Gruzinsko, Kosovo*, Moldavsko, Severné

Macedonsko a Srbsko. *Tymto oznacCenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznacCenie je

v stlade s rezolticiou BR OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora

k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

Rozhodnutie riadiacej rady ¢. 45/2023 z 22. novembra 2023 o novej organizacnej Struktire agentury.
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predovsetkym svojimi vnutro$tatnymi orgdnmi riadenia hranic, ktoré casto nie su
zodpovedné za navraty.

Pokial’ ide o ¢innosti agentiry Frontex, situa¢na informovanost’ a analyza rizik patria
medzi &innosti, ktoré prinasaju najvacsiu pridant hodnotu na trovni EU. Agenttira Frontex
vytvara viaceré produkty analyzy rizik, ktoré sluzia Sirokému spektru zainteresovanych
stran v stllade s ciel'mi stanovenymi v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi,
pricom zoSiroka pokryva tematické a geografické oblasti. O tieto produkty analyzy rizik sa
Clenské Staty opieraju pri vlastnej analyze na vnutrostatnej trovni a do urcitej miery aj pri
opera¢nom planovani. Tieto produkty zarovet prispievaji k prisluinym mechanizmom EU
a st nevyhnutné ako podklady pre operacné ¢innosti agentiry Frontex.

EUROSUR, integrovany ramec na vymenu informdcii a operaéni spolupracu
v eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, zohral vyznamni ulohu pri pokroku
agentiry v poskytovani plne aktudlnych, spolahlivych a vyuzitelnych informacii
prostrednictvom nepretrzit¢ho inSpekéného monitorovania situacie a kriz v (takmer)
realnom cCase. Prispel k vytvoreniu eurdpskeho situacného prehladu, poskytnutiu
spolo¢ného ramca na vymenu informacii, k zlepSeniu situa¢nej informovanosti
a zvySeniu reakénych spdsobilosti. Objem, kvalita, tok a rychlost’ vymienanych udajov
sa v poslednych rokoch vyrazne zvysili. Systém EUROSUR vsak stale nedokaze
zabezpecit’ uplnu a celkom aktudlnu situa¢nti informovanost’ na vonkaj$ich hraniciach
EU. Dévodom st predovietkym problémy s vykonévanim, napriklad nie vietky ¢lenské
Staty nahlasuju udalosti na hraniciach s rovnakou tplnost'ou alebo pravidelnost'ou.

Dodrziavanie zékladnych prav je neoddelitelnou sucastou eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic. Z hodnotenia vyplynulo, Ze dodrZiavanie prava EU a medzinarodného
prava zo strany agentury, nayjmi ramca zakladnych prav zavedeného v agenture Frontex,
ucinne prispieva k predchadzaniu  poruSovania zdkladnych prav v stvislosti
s poskytovanim podpory ¢lenskym Statom a tretim krajindm. Agentura Frontex od roku
2021 so silnou podporou svojej riadiacej rady aktivne a ucinne rozvija svoje vnitorné
pravidla, postupy aodborni pripravu stidleho zboru s cielom posilnit’ dodrziavanie,
ochranu a presadzovanie zakladnych prav vo vSetkych svojich ¢innostiach. V hodnoteni sa
vSak upozoriiuje na otdzku, do akej miery moze agentira Frontex niest’ zodpovednost’ za
opatrenia Clenskych Statov aako by opatrenia agentry mohli ucinne prispiet’
k zabezpeceniu toho, aby hostitel'ské Clenské Staty poc€as spolo¢nych ¢innosti, akymi su
spolo¢né operacie, dodrziavali zékladné prava. Ramec agentiry v tejto suvislosti zahffia
moznost’ uplatnit’ clanok 46 nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi, ktory
umoznuje pozastavenie alebo ukoncenie operacnych ¢innosti v ¢lenskom S$tate. Hoci
¢lanok 46 predstavuje zédkladny nastroj, ktory ma agentura k dispozicii, mal by sa pouZivat’
len ako krajné riesenie, kedZze z hodnotenia vyplynulo, Ze pritomnost’ agentiry Frontex
moze pozitivne prispiet’ k lepSiemu celkovému dodrziavaniu zdkladnych prav.
V hodnoteni sa preto dospelo k zaveru, ze ¢lanok 46 v tejto faze nie je potrebné zmenit'.
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Zistilo sa, Ze operacné ¢innosti agentury Frontex maju pre Clenské Staty jasnu pridanu
hodnotu a podporuju vykonavanie politickych priorit EU. Agentura Frontex poskytuje
Clenskym Statom rozsiahlu technickil a operacnt pomoc prostrednictvom spolo¢nych
operacii arychlych pohrani¢nych zasahov vratane technickej a operacnej pomoci pri
podpore patracich a zdchrannych operacii. Uéinnost’ operaénej podpory, ktori agentira
poskytuje, je niekedy do istej miery obmedzena aktudlnou dostupnost’ou urcitych profilov
staleho zboru a druhmi vybavenia, ktoré pozaduji ¢lenské staty. Uginnost’ agentiiry zvysi
aj nova Struktara velenia staleho zboru, na ktorej sa v stiCasnosti pracuje. Operacna podpora
agentury Frontex podl'a v§etkého vo vSeobecnosti prispela k dosiahnutiu ciel'ov eurdpske;j
pohrani¢nej a pobreznej straze; spolupraca medzi agenturou Frontex a vnutroStatnymi
organmi by sa v§ak mohla posilnit’ s ciel'om zvysit’ u¢innost’ nasadeni.

Spolupraci agentiry Frontex sinymi agentirami EU, ako je Europol, as tretimi
krajinami do urcitej miery branili oneskorenia pri zavadzani vhodného rdmca na ochranu
osobnych tdajov, ktory by umoznil G¢inni vymenu informacii. Riadiaca rada agentury
Frontex prijala zaciatkom roka 2024 potrebné pravidla ochrany udajov. Pokial’ ide o tretie
krajiny, prebieha preskimanie pravidiel ochrany osobnych tdajov vo vzorovej dohode
o pracovnych podmienkach pre tretie krajiny, ktortt Komisia prijala v decembri 2021.

Frontex zohrava aktivnu a pozitivnu ulohu v eurdpskej spolupraci pri Cinnostiach
pobreznej straZze, najmé prostrednictvom medziagentirnej spoluprace s Eurdpskou
agentirou pre kontrolu rybarstva a Eurdpskou ndmornou bezpecnostnou agentirou
v rdmci trojstrannej dohody o pracovnych podmienkach.

PredovsSetkym je potrebné zintenzivnit’ spolupracu medzi agentiirou Frontex a Europolom
s cielom posilnit’ boj proti prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi, aby sa splnili ciele
nedavnych navrhov Komisie na modernizaciu pravneho rdmca na boj proti
prevadzagstvu'®, Uzavretim dohody o pracovnych podmienkach medzi tymito dvoma
agenturami, o ktorej sa aktualne rokuje, sa okrem iné¢ho ul'ah¢i prenos udajov na tento tcel.

V nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdZi sa agentira Frontex popri
riadeni vonkajSich hranic vyslovne poveruje poskytovanim technickej a operacnej
pomoci pri vykonavani opatreni v oblasti navratu. V hodnoteni sa dospelo k zaveru,
7e agentura Frontex uc¢inne podporovala ¢lenské Staty vo vSetkych aspektoch procesu
navratu, najmd pri organizovani spolo¢nych navratovych operacii ainej podpory
suvisiace] s ndvratom vratane reintegracie. V hodnoteni sa vSak konstatuje, Ze existuje
priestor na zlepSenie spoluprdce medzi agenturou, vnutroStatnymi organmi
zodpovednymi za navrat a Europskou komisiou.

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchddzani ulahcovaniu neopravneného
vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a boji proti takémuto ul'ahgovaniu [COM(2023) 755 final] a navrh
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zlepseni policajnej spoluprace v oblasti predchadzania
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi, ich odhal’ovania a vySetrovania [COM(2023) 754 final].
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3. Zhrnutie preskimania staleho zboru

Jednou z najvyraznejSich noviniek v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
strdzi je vytvorenie staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze, ktory je
vobec prvou uniformovanou sluzbou EU. Staly zbor poskytuje agentre Frontex
jedinecny nastroj, ktory podporuje ¢lenské Staty priamo na mieste v ich snahe chranit’
vonkajSie hranice, bojovat proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti (ato aj proti
prevadzacstvu, obchodovaniu s 'ud'mi, terorizmu a hybridnym hrozbam) a vyrazne
zintenzivnit’ u¢inny a udrzatel'ny navrat neregularnych migrantov.

Podla nariadenia sa ma stily zbor vytvarat anasadzovat postupne. Pomdha
podporovat’ spolocnu kultiru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze, prispieva
k dodrziavaniu zékladnych pradv apresadzuje najvysSie normy pri vykonavani
schengenského acquis a osved€enych postupov.

Staly zbor sa stale buduje a jeho cielom je stat’ sa eSte spolahlivejSou a neustalou
podporou pre ¢lenské Staty.

V preskiimani sa dospelo k zaveru, ze meniace sa migra¢né trendy si vyzaduju flexibilné
a aktivne nasadenie podpory ¢lenskym $tatom, preklenutie medzier a pomoc pri zvladani
neocakavanych situdcii. V tejto suvislosti neddvny narast neregularnej migracie poukazuje
aj na potrebu ucinnejsicho boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi. Okrem toho
narastaju bezpe€nostné vyzvy, od terorizmu az po hybridné hrozby, o ¢om sved¢i vacsina
nedavnych utokov v Eurdpe. Boli ozndmené aj pripady inStrumentalizicie migrécie
s pokusom destabilizovat EU ajej Clenské Staty. Zarovei neustile rastie podet
opravnenych prekro¢eni vonkajSich hranic, €o zdoéraziiuje potrebu zabezpecit
bezproblémové cestovanie bona fide na UCely podnikania, cestovného ruchu
a medzinarodnej spoluprace v kontexte prebiehajucej globalizéacie. To si vyzaduje, aby sa
agentira viac zameriavala na budicnost’ a lepsie predvidala nové trendy. Clenské Staty
musia U¢inne reagovat' na vyzvy agentiry na nasadenie pracovnikov. To si takisto
vyZaduje, aby bolo moZné prisposobit’ osobitné profily prisluSnikov staleho zboru, ktorymi
sa vymedzuju ich operacné ulohy, meniacej sa situdcii.

Celkovy pocet a zloZenie stialeho zboru

Aj ked’ je vytvorenie staleho zboru este stale v po€iatocnom §tadiu, uz preukazal svoju
pridant hodnotu a ¢lenské Staty oceiiuji jeho opera¢nii podporu. Prebieha budovanie
staleho zboru na pozadovanu velkost’ 10 000 ¢lenov do roku 2027. Uvedena velkost’
povodne vychadzala z operacnych potrieb posudenych v case, ked” bol staly zbor
navrhnuty, azvyvoja na vonkaj$ich hraniciach EU. Je celkovo primerana
vnutroStatnym spdsobilostiam. Nariadenim o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi



sa poskytuje podpora ¢lenskym §tatom pri budovani staleho zboru!® v zaujme celej
europskej pohranicnej a pobreznej straze. Hoci si tento proces vyzaduje znacné usilie
agentury a Clenskych Statov, vysledky preskiimania, ato aj vzhladom na sucasnt
situdciu na vonkaj§ich hraniciach EU, nepoukazuji na potrebu tpravy v tejto faze.

Sucasné zlozenie staleho zboru je vSak potrebné doladit, aby lepSie zodpovedalo
operaénym potrebam. Existuji medzery v dostupnosti urcitych Specializovanych
odbornikov a profilov. Zatial’ o ¢lenské Staty o¢akavaju dodato¢nti podporu zo strany
pracovnikov kategorie 1 v urcitych Specializovanych oblastiach, stali zamestnanci
agentiry eSte nemézu poskytovat takéto Specifické odborné znalosti vo vsetkych
oblastiach, v ktorych je to potrebné, a ani €lenské Staty nemaju k dispozicii dostatok
odbornikov. Ocakava sa, ze tato situacia sa Casom zlepsi vd’aka zameraniu odborne;j
pripravy staleho zboru na profily, ktoré st najziadanejsie.

Navyse je potrebné riesit uréité obmedzenia vyplyvajiice zo sluzobného poriadku EU'®,
ktoré maji vplyv na Gcinnost’ nasadenia pracovnikov stdleho zboru kategorie 1,
napriklad pracovné podmienky, naroky na prispevky, pravidla udelovania hodnosti
a preradovania alebo pravidld nasadzovania, ato najmd prostrednictvom prijatia
novych alebo zmenenych vykonavacich predpisov v sulade s prisluSnymi
ustanoveniami sluzobného poriadku. Dalej je nevyhnutné riesit nedostatoéni
rozmanitost, najmi pokial’ ide o vyvazenost medzi jednotlivymi $tatmi v pripade
pracovnikov stdleho zboru kategorie 1. Nova stratégia agentiry Frontex v oblasti
T'udskych zdrojov!” by mala umoznit zlepsit' sucasnt situaciu aj z rodového hl'adiska.

Po pociatoénych oneskoreniach pri nabore stalych zamestnancov do staleho zboru
vykonévanie teraz napreduje plnou rychlost'ou. Pokial’ ide o d’al$i vyvoj, je mimoriadne
dolezité zabezpecit’ primerané zdroje na nabor a zaviest’ vhodné postupy. Okrem toho
je nevyhnutné nasadit’ staly zbor na operaéné tilohy pozdiz vonkajsich hranic, v tretich
krajinach a pri navratovych operaciach. Ustredie agentury vo Varsave by malo mat’ len
vel'mi obmedzeny pocet zamestnancov staleho zboru pridelenych na podporné ulohy.

Agentira dosiahla vyznamny pokrok v nabore pracovnikov staleho zboru kategorie 1,
¢im sa pocet pracovnikov staleho zboru kategorie 1, ktorych mozno nasadit’, zvysil zo

Napr. ¢lanok 61 nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi.

Nariadenie ¢.31 (EHS), 11 (ESAE), ktorym sa ustanovuje SluZzobny poriadok uradnikov
a Podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov Europskeho hospodarskeho spolocenstva
a Eurépskeho spologenstva pre atomovu energiu (U. v. ES P 045, 14.6.1962, s. 1385).
Rozhodnutie riadiacej rady ¢.44/2023 z22.novembra 2023, ktorym sa prijima stratégia
agentlry Frontex v oblasti l'udskych zdrojov na roky 2024 —2027.
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6788 na konci roka 2022 na 970 v septembri 2023'°. Agentura teda v roku 2023 takmer
dosiahla pozadovany pocet pracovnikov, ktorych mozno nasadit?®. Agentira takisto
oznamila 450 vyslanych pracovnikov staleho zboru kategorie 2 a 3 899 nominovanych
pracovnikov staleho zboru kategorie 3. Ciel’ 1 500 nominovanych pracovnikov staleho
zboru kategdrie 4 na rok 2023 bol dosiahnuty?'.

Rezerva rychleho zasahu (kategoria 4) bola vytvorend na rieSenie neocakavanych
potrieb predtym, ako staly zbor dosiahne kritickii vel'kost. Doteraz nebolo potrebné
tuto rezervu vyuzit. Do roku 2025 iné kategdrie pracovnikov staleho zboru, ako su stali
zamestnanci, dlhodobo vyslani pracovnici a kratkodobo nasadeni pracovnici
z Clenskych Statov, dosiahnu uroven, ktora umozni prerozdelenie zdrojov v pripade
neocakavanych a neimernych potrieb. Pldnované postupné zrusenie rezervy rychleho
zasahu je nad’alej na dobrej ceste.

Vyska vnutrostatnych prispevkov sa povazuje za zodpovedajlicu vnutroStatnym
sposobilostiam. Jednotlivé prispevky ¢lenskych Statov sa pohybujti od 0,14 % do 1,5 %
vnutrostatnych spdsobilosti. Sucasny distribu¢ny kI'a¢ sa ukéazal ako u¢inny. Vy¢€lenili
sa znatné finanéné prostriedky EU na podporu ¢lenskych $tatov pri budovani
personalnych aj technickych kapacit. Rozvoj eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze
si vSak vyzaduje aj vyznamné usilie Clenskych Statov, priCom niektoré z nich cCelia
vyzvam pri budovani vlastnych kapacit. Prispevky do stdleho zboru zriadeného
nariadenim sa zdaji vo vSeobecnosti dostatocné na plnenie cielov nariadenia
o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi, ked’Zze agentura bola schopna vyriesit
takmer vSetky naliehavé ziadosti ¢lenskych §tatov o pomoc.

Profesionalita a odborna priprava staleho zboru

Agentuara iniciovala opatrenia odbornej pripravy pracovnikov staleho zboru s cielom
zabezpetit, aby spliali vysoké profesiondlne normy a mohli byt i¢inne nasadeni. To
zahffia ich informovanost’ o prisluSnych zaviazkoch a norméch v oblasti zakladnych
prav, o medzindrodnom prave v oblasti 'udskych prav a humanitdrnom prave aich
dodrziavanie. Z preskimania vSak vyplynulo, Ze je potrebné dalej rozvijat’ viaceré
aspekty koncepcie odbornej pripravy staleho zboru, aby sa zabezpecilo, Ze mnoZstvo,

Stvrtroéna sprava o sposobilostiach Eurdpskej agentiry pre pohraniéni a pobreznu straz,
4. stvrtrok 2022.
V prilohe I k nariadeniu o europskej pohranic¢nej a pobreznej strazi je celkovy ciel’ pre stalych
zamestnancov kategorie 1 stanoveny na 1 000 na rok 2022 a 1 500 na rok 2023. Tento pocet
vSak zahfiia stalych zamestnancov nasadenych ako ¢lenovia timu v operacnych oblastiach,
pracovnikov zodpovednych za fungovanie Eurdpskeho systému pre cestovné informacie
a povolenia (ETIAS) a,,az 4 % podpornych pracovnikov* v sulade s ¢lankom 54 ods. 7 a §
nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.
Rozhodnutie riadiacej rady ¢. 20/2022 zo 16. marca 2022, ktorym sa prijima ro¢né planovanie
staleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze na rok 2023 a orientacné viacrocné
planovanie profilov.
Udaje zo spravy agentiry o sposobilostiach na ugely informovania riadiacej rady, 5. 9. 2023.
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obsah a kvalita odbornej pripravy stalych zamestnancov (kategdria 1) im umozni
poskytovat’ ucinnu podporu ¢lenskym Statom v Specializovanych oblastiach. To zahtiia
aj aktualizaciu ucebnych osnov pre odborna pripravu, aby sa zabezpecila dostatocna
prakticka odborné priprava s cielom pripravit’ stalych zamestnancov na ich pracu na
hraniciach. Agentira musi zabezpecit’ primerané zdroje odbornej pripravy.

Systém odbornej pripravy sa ma aktualizovat’ ako sucast’ vypracovania a vykonéavania
planu spdsobilosti eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze, ktory je kIicovym
nastrojom nariadenia na zabezpeCenie integrovaného planovania jej spdsobilosti,
pri¢om sa zohl'adni vykonavanie europskeho integrovaného riadenia hranic. Agentira
vypracuva plan sposobilosti na zéklade informacii od clenskych Statov s cielom
zosuladit’ narodné plany rozvoja spdsobilosti a viacrocné planovanie zdrojov agentury,
aby sa optimalizovali dlhodobé investicie celej eurdpskej pohranicnej a pobreznej
straze. Uvedeny pldn by mal usmernovat c¢lenské S$taty pri rozSirovani poctu
pracovnikov a nadobudani prostriedkov, ako aj podrobne koordinovat’ pri nabore
a odbornej priprave ich zamestnancov vratane staleho zboru.

Stali zamestnanci okrem zistenych problémov tykajucich sa ich odbornej pripravy celia
aj inym tazkostiam, ktor¢ im brania plne vyuzivat’ svoje zrucnosti. Tieto zaleZitosti sa
musia rieSit’ aj s cielom zabezpecit', aby staly zbor fungoval profesiondlne a ucinne.
Napriklad postupy na ziskanie pristupu k vnutrostaitnym databazam, jazykové
problémy a zévislost’ od hostitel'ského ¢lenského Statu vo viacerych administrativnych
a procesnych otazkach obmedzuju schopnost’ zamestnancov pracovat’ nezavisle. Tieto
vyzvy nemozno vyriesit’ rychlymi a jednoduchymi opatreniami, ale vyzaduji si uzku
a priebeznu spolupracu agentury a ¢lenskych $tatov.

Dalej sa pri vykonavani nariadenia objavilo niekol’ko praktickych problémov, ktoré
musi agentlra riesit’, aby staly zbor mohol ¢lenskym Statom poskytovat’ svoju plnil
podporu a zaroveil dosahovat’ o najvysSiu troven profesionality. Patri sem potreba
zlepsit’ planovanie, riadenie, organizaciu (vratane nasadeni a opdtovnych nasadeni),
spravne dojednania, riadenie l'udskych zdrojov, podmienky zamestnavania, interna
komunikacia, logistika, stale opera¢né postupy a koordinacia s hostitel'skym ¢lenskym
Statom a jeho podpora.

4. Zavery

Eurdpska pohrani¢na a pobrezna strdz, ako je koncipovana v nariadeni o eurdpske;j
pohrani¢nej apobreznej strazi, napriek uvedenym urcitym oneskoreniam
a nedostatkom funguje dobre so zretelom na stcasny stav vykondvania. Vo velke;j
miere dosiahla svoje ciele podl'a o¢akavani, pricom niektoré kI'iCové Cinnosti sa eSte
v plnej miere nezrealizovali. Zainteresované strany sa zhoduji na tom, Ze ciele
nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi by cClenské Staty nemohli
uspokojivo dosiahnut’, ak by konali samostatne. Nariadenie o eurdpskej pohrani¢nej
10



a pobreznej strazi je preto nad’alej relevantné pri rieSeni sucasnej a budticej situdcie na
vonkajSich hraniciach EU. Nereguldrna migracia je nad’alej vel'’kou vyzvou a vyzaduje
si spolo¢nu a koordinovant reakciu vsetkych ¢lenskych statov v dohl'adnej buducnosti.

Nariadenie prispieva k u¢innému rozvoju a vykonavaniu vsetkych zloziek europskeho
integrované¢ho riadenia hranic. Hoci vykonéavanie nariadenia stale prebieha, viedlo
k vytvoreniu anasadeniu vobec prvej uniformovanej sluzby EU —stileho zboru
europskej pohrani¢nej a pobreznej straze.

Staly zbor stanoveny v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi predstavuje
prospesnu a nevyhnutnu sucast’ vykonavania eurdpskeho integrovaného riadenia hranic.
Preukazalo sa, Ze prispieva k zabezpeCeniu U¢inného riadenia hranic na vonkajSich
hraniciach EU a bezpe¢ného schengenského priestoru. Velkost’ a zloZenie staleho zboru,
ako aj rocné prispevky, ktoré poskytuju clenské Staty, ako sa stanovuje v prilohach
k nariadeniu o eurdpskej pohrani¢nej apobreznej strazi, si nadalej oddvodnené
a primerang.

Napriek tomu zavadzanie staleho zboru stale prebicha a ¢eli niekol’kym vyzvam. V tejto
suvislosti je dolezité pokracovat’ v monitorovani vyvoja z hl'adiska operacnych potrieb,
aby staly zbor bol nad’alej schopny reagovat’ na neustale sa meniacu situaciu na vonkajsich
hraniciach EU. Okrem toho je nevyhnutné, aby agenttra a ¢lenské staty vykonavali cyklus
viacrocnej strategickej politiky eurdpskeho integrovaného riadenia hranic a stvisiaci
proces integrovaného planovania operacii a pldnovania pre pripad nepredvidanych
udalosti. Staly zbor prispeje aj k zvyseniu reakénej sposobilosti na vonkajsich hraniciach
na ucely odhalovania, prevencie a potlaCania nelegalneho pristahovalectva a cezhranicnej
trestnej Cinnosti. Pomaha to zachranovat’ zivoty migrantov a zabezpecuje ich ochranu
prostrednictvom ucinnych a flexibilnych nasadeni a opdtovnych nasadeni staleho zboru na
zéaklade aktualnych opera¢nych potrieb.

Komisia sa domnieva, ze hodnotenie nariadenia a preskiimanie staleho zboru potvrdzujt,
Ze vo vSeobecnosti neexistuje bezprostrednad potreba revidovat’ nariadenie o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreZnej straZi ani jeho prilohy. Revidovany mandat udeleny agenture
v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazZi, ktoré bolo prijaté v roku 2019, sa
stale vykonava a Komisia sa domnieva, ze v stifasnosti mozno vacsinu nedostatkov
zistenych v hodnoteni a preskimani vyriesit’ eSte v zostdvajucom obdobi vykonavania.

S cielom zefektivnit' opatrenia potrebné na rieSenie uvedenych zisteni a podporit
vykondvanie nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreZnej strazi a zabezpecit' jeho
plnt ucinnost’ do roku 2027 Komisia navrhuje akény plan, ktory ma vykonavat
agentura, jej riadiaca rada, ¢lenské $taty a Komisia.

Spomedzi rd6znych problémov zistenych v hodnotenych oblastiach sa za mimoriadne
dolezité povazuju tieto opatrenia:
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Uplné zavedenie novej organizatnej $truktiry agentiry, najmi v suvislosti so
stalym zborom, sa povazuje za doblezity krok pri plneni hlavného mandatu agentury,
ktory spociva v dohlade nad ucinnym fungovanim kontroly hranic na vonkajSich
hraniciach a v poskytovani pomoci ¢lenskym S§tatom pri vykonavani operacnych
aspektov riadenia vonkajsich hranic. Vytvorenie a zavedenie novej Struktiury velenia
s jasnymi hierarchickymi vztahmi akomunikaénymi kandlmi sa povazuje za
rozhodujuce pre zlepsSenie operacnej ticinnosti staleho zboru.

Okrem toho je nevyhnutné zabezpecit dlhodobu strategicku viziu, planovanie
a predvidatelnost’ kl'icovych investicii do spodsobilosti v agenture a v Clenskych
Statoch. Na tento ucel je jednoznacne potrebné vypracovat’ a pravidelne aktualizovat’
plén spdsobilosti a narodné plany rozvoja spdsobilosti. Okrem toho je potrebné d’alej
rozvijat avykonavat proces integrovaného pldnovania eurdpskej pohrani¢ne;j
a pobreznej strdze. M4 to zasadny vyznam pre zabezpecenie rychlych a flexibilnych
nasadeni na zaklade operacnych potrieb.

Cinnosti v oblasti navratu sa stavaji vyznamnejou st¢astou nového mandatu
agentiry. Preto je nevyhnutné, aby riadiaca rada zabezpecila nalezité strategické
riadenie otdzok suvisiacich s navratom, pricom mdze zvazit aj diskusie na stretnutiach
za okruhlym stolom na vysokej urovni. LepSia koordindcia a komunikacia medzi
Komisiou, konkrétne koordinidtorom pre ndvrat, aagenturou amedzi agenturou
a zodpovednymi vnutrostatnymi organmi je klItiovad na zabezpecenie toho, aby
agentira dokdzala poskytovat ucinni opera¢ni podporu c¢lenskym Statom, ato aj
v oblasti navratu, pri plnom dodrziavani zakladnych prav.

Ciel'om zostava vybudovat’ staly zbor na planovanu velkost’ 10 000 plne opera¢nych
pracovnikov do roku 2027. Mimoriadne dolezité su opatrenia zabezpecujuce
uspokojiva troven odbornej pripravy, ktorda zodpovedd operacnym potrebdm, najma
v pripade staleho zboru kategoérie 1, a efektivne postupy ndboru. Zaroven je potrebné
d’alej zvazit aj to, ako riesit’ uréité problémy vyplyvajuce zo sluzobného poriadku EU
alebo z jeho vykonavacich predpisov pre pracovnikov staleho zboru kategoérie 1, aby
boli uniformovani stali zamestnanci agentury plne operac¢ni.

Napokon sa v oblasti situa¢nej informovanosti zvaZzia opatrenia, ktoré poskytnu
presny, Uplny a aktualny situany prehlad a analyzu rizik. To moZno dosiahnut
napriklad lep§im zahrnutim udajov z posudeni zranitelI'nosti do produktov analyzy rizik
a dal§im vyvojom systému EUROSUR. Takéto opatrenia sa d’alej zvazia s cielom
zabezpecit', aby tieto analytické produkty lepSie podporovali opera¢né rozhodovanie.

Komisia bude pozorne sledovat’ vykonavanie akéného planu pripojeného k tejto sprave
apodla buducich potrieb mdéze navrhnat pripadné zmeny, ktoré moézu byt aj
legislativnej povahy.
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