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1. Introducere

Un spatiu fara controale la frontierele interne necesita un set cuprinzator de norme ale
Uniunii Europene (UE) care sa asigure o gestionare comuna si extrem de eficientd a
frontierelor noastre externe comune, astfel cum se subliniaza in Strategia Schengen a
Comisiei din 2021'. Misiunea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda
de Coastd (Frontex) este de a sprijini statele membre 1n gestionarea eficace si eficienta
a frontierelor externe si in abordarea amenintarilor si a provocarilor legate de migratie
la aceste frontiere, cu respectarea deplini a drepturilor fundamentale?.

In cadrul reuniunii din 26 si 27 octombrie 2023, Consiliul European a invitat
institutiile UE si statele membre sd se angajeze 1n eforturi concertate pentru a
mobiliza toate domeniile de politicd relevante la nivel national si la nivelul UE cu
scopul de a spori securitatea internd, inclusiv, printre altele, prin protectia frontierelor
externe, lupta impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si cooperarea
strAnsd cu tarile terte’. Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european,
inclusiv Frontex, trebuie sa joace un rol decisiv in acest efort.

In ultimii ani, UE a luat o serie de decizii de referintd pentru a-si consolida frontierele
externe, cu obiectivul de a transforma gestionarea frontierelor externe ale UE intr-
unul dintre cele mai performante sisteme din lume. Mandatele principalelor agentii,
cum ar fi Frontex si Agentia UE pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Larga (eu-LISA), au fost consolidate, in octombrie 2022 a fost
lansat un nou mecanism de evaluare Schengen®, o noui infrastructurd informatica la
frontierele externe este In curs de implementare, iar procesul de acordare a vizelor va
fi digitalizat pana in 2030. In acest context, Corpul permanent al politiei de frontiera
si girzii de coastd la nivel european, infiintat prin Regulamentul (UE) 2019/1896°
privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european (,,Regulamentul
EBCG”) si care este instituit progresiv pana la sfarsitul anului 2027, este un adevarat
exemplu de integrare europeand in domeniul gestionarii frontierelor externe. Pentru
prima data, UE dispune de propriul sdu personal in uniformd. Corpul permanent,

!ICOM(2021) 277 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,,Strategie
pentru realizarea unui spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient”.

2 Articolul 1 din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019).

3 EUCO 14/23, https://www.consilium.europa.eu/media/67650/20231027-european-council-

conclusions-ro.pdf.

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui

mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicérii acquis-ului Schengen si de

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2012 (JO L 160, 15.6.2022).

5 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019).


https://www.consilium.europa.eu/media/67650/20231027-european-council-conclusions-ro.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67650/20231027-european-council-conclusions-ro.pdf

alcatuit din 10 000 de agenti Frontex si nationali, va fi disponibil, in orice moment, sa
sprijine statele membre care se confrunta cu provocari la frontierele externe comune si
sa eficientizeze returndrile.

Frontex si autoritatile statelor membre responsabile cu gestionarea frontierelor,
returnarea si reintegrarea coopereaza in cadrul politiei de frontierd si gérzii de coasta
la nivel european. Pentru ca aceastd cooperare sa fie cat mai eficace posibil,
Regulamentul EBCG incredinteaza agentiei si statelor membre sarcina de a pune in
aplicare Tn mod eficace gestionarea europeand integratd a frontierelor ca
responsabilitate comund. Ca parte a acestui efort, Comisia a publicat, la 14 martie
2023, o comunicare privind stabilirea politicii strategice multianuale pentru
gestionarea europeand integratd a frontierelor®. Aceasta a fost completati de Frontex
in cadrul strategiei sale tehnice si operationale’ adoptate la 20 septembrie 2023.

Articolul 121 din Regulamentul EBCG prevede obligatia Comisiei de a efectua o
evaluare a regulamentului respectiv pana la 5 decembrie 2023 si, ulterior, o data la
patru ani. Evaluarea ar trebui sd analizeze, in special, impactul, eficacitatea si
eficienta Frontex®. Comisia are obligatia de a raporta Parlamentului European,
Consiliului si Consiliului de administratie al Frontex cu privire la constatarile
evaludrii.

De asemenea, Comisia trebuie sa efectueze, pana la 31 decembrie 2023, o evaluare a
corpului permanent’, inclusiv a componentei sale, a competentelor profesionale si a
profesionalismului sau.

Comisia a efectuat evaluarile in perioada mai 2022-octombrie 2023. Acestea s-au
bazat pe un amplu exercitiu de consultare care a implicat autoritatile statelor membre,
Parlamentul European, Consiliul, Frontex si agentiile relevante ale UE, inclusiv

COM(2023)146 final — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
instituirea politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor.
Decizia 30/2023 a Consiliului de administratie din 20 septembrie 2023 de adoptare a strategiei
tehnice si operationale pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor 2023-2027.

Articolul 121 prevede obligatia Comisiei de a evalua: (a) rezultatele agentiei in ceea ce priveste
obiectivele, mandatul, resursele si sarcinile sale; (b) impactul, eficacitatea si eficienta activitatii
agentiei si a practicilor sale de lucru in raport cu obiectivele, mandatul si sarcinile acesteia; (c)
cooperarea intre agentii la nivelul UE, inclusiv punerea in aplicare a cooperdrii europene in privinta
functiilor de garda de coastd; (d) posibila necesitate de modificare a mandatului agentiei; (e)
implicatiile financiare ale unei astfel de modificari; (f) functionarea corpului permanent si (g)
nivelul de formare, de cunostinte de specialitate si de profesionalism al corpului permanent.
Evaluarea (articolul 59 din regulament) trebuie sa vizeze: (a) numarul total si componenta corpului
permanent; (b) dimensiunea contributiilor fiecarui stat membru la corpul permanent; (c) expertiza si
profesionalismul corpului permanent si formarea pe care acesta o primeste si (c) necesitatea
mentinerii rezervei pentru reactie rapida in cadrul corpului permanent.
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale'®. Aceasti activitate a fost sustinuti si de un
studiu extern'’.

Prezentul raport prezintd concluziile la care a ajuns Comisia in urma evaluarii
regulamentului si a evaludrii corpului permanent, ambele detaliate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul. Cu toate acestea, chiar tindnd cont
de faptul cd nu este prevazut ca punerea in aplicare a regulamentului sa fie deja
finalizatd, evaluarea si revizuirea au identificat intarzieri si lacune importante in
anumite domenii. Pentru a le aborda, raportul propune, de asemenea, masuri sub
forma unui plan de actiune in vederea atingerii depline a obiectivelor Frontex si ale
politiei de frontiera si girzii de coasta la nivel european.

2. Rezumatul evaluarii

In pofida unor provociri semnificative, cum ar fi pandemia de COVID-19,
instrumentalizarea migratiei si rdzboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei,
evaluarea se Incheie cu o evaluare pozitiva a relevantei si valorii addugate la nivelul
UE a Regulamentului EBCG, care ramane o bazd suficientd pentru abordarea
provocdrilor actuale si viitoare de la frontierele externe ale UE.

Migratia ilegala continud sa fie o provocare importantd, necesitand un raspuns comun
si coordonat din partea UE si a statelor sale membre, pe plan intern si extern, in
cooperare cu tarile partenere. Conform considerentului 6 din Codul frontierelor
Schengen, ,,Controlul la frontiere ar trebui sa contribuie la combaterea imigratiei
ilegale si a traficului de fiinte umane, precum §i la prevenirea oricarei amenintari la
adresa securitatii interne, a ordinii publice, a sanatatii publice si a relatiilor
internationale ale statelor membre”. Punerea in aplicare a Regulamentului EBCG a
contribuit la consolidarea gestionarii frontierelor externe ale UE, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, precum si la Imbunatatirea eficientei politicii UE
in materie de returnare. Acesta a permis, de asemenea, instituirea treptata, dar cu
succes, a corpului permanent al EBCG.

Incepand din 2019, agentia si-a intensificat sprijinul operativ acordat statelor membre
in diferite domenii ale mandatului sau, satisfacind intr-o mare masurd nevoile
acestora. Numadrul operatiunilor comune desfdsurate intre 2020 si 2023 a crescut
constant. In 2023, agentia a lansat 24 de operatiuni comune, comparativ cu 15 in
2020, 19 1n 2021 si 20 in 2022, si 2 874 de membri ai personalului sdu erau trimisi in
operatiuni la jumaitatea lunii octombrie 2023, fati de 1122 in 2020. In cursul
perioadei de evaluare, agentia a devenit tot mai proactiva in propunerea de sprijin
operational statelor membre pe baza propriei analize a prioritdtilor operationale.

10 FRA (2023) Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si drepturile fundamentale
" [A se actualiza dupa publicarea studiului].



https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

Frontex a continuat, de asemenea, sa sporeasca sprijinul acordat statelor membre in
activitatile legate de returnare. In 2022, agentia a sprijinit returnarea efectiva a 24 868
de resortisanti ai tarilor terte, ceea ce reprezinta o crestere de 36 % fatd de anul
precedent. Odata cu consolidarea mandatului in domeniul returnarii, agentia lucreaza,
in paralel, la intensificarea In continuare a trimiterii ofiterilor de escorta si de sprijin
pentru returndrile fortate si la intensificarea activitatilor din cadrul serviciilor comune
de reintegrare.

Cooperarea cu tarile partenere, ca parte importantd a mandatului Frontex si In
conformitate cu strategia sa de cooperare internationald, a fost, de asemenea,
consolidata treptat. In 2022, Frontex si-a consolidat angajamentul operativ in tarile
partenere prin extinderea zonei sale operative si prin consolidarea capacitatii sale
operative. Pana in octombrie 2023, Frontex trimisese aproape 600 de membri ai
personalului sau in cadrul a zece operatiuni comune desfasurate in opt tari terte'?. O
noud operatiune, JO Macedonia de Nord, a fost lansatd Tn 2023 pe baza acordului
privind statutul dintre Macedonia de Nord si Uniunea Europeand, care a intrat in
vigoare in aprilie 2023.

In plus, analiza de risc si evaludrile vulnerabilitatii efectuate de agentie au devenit
instrumente bine stabilite care contribuie la constientizarea situatiei, sprijinind un
raspuns operational adecvat. In cursul perioadei de evaluare, agentia a elaborat
metodologii cuprinzatoare si a imbunatatit in mod constant calitatea produselor sale
de analiza a riscurilor, care se axeaza din ce in ce mai mult pe predictie si prevenire,
precum si calitatea evaluarilor sale ale vulnerabilitatii pentru a analiza si monitoriza
capacitatile statelor membre la frontierele externe.

Desi perioada in care trebuie operationalizat mandatul Frontex stabilitd In
Regulamentul EBCG este inca in curs si se va incheia in 2027, evaluarea a identificat
o serie de provocari care limiteaza in prezent eficacitatea regulamentului. Chiar daca
anumite dispozitii ale regulamentului ar fi putut oferi mai multd claritate (de exemplu,
in ceea ce priveste drepturile fundamentale), majoritatea provocdrilor identificate nu
decurg din regulamentul in sine, ci sunt rezultatul unor deficiente organizationale,
tehnice sau operationale, In principal intarzieri, in punerea sa in aplicare (de exemplu,
absenta unei structuri clare de comanda pentru corpul permanent, lacune In anumite
profiluri ale corpului permanent). In fine, un alt set de probleme care afecteazi
eficacitatea punerii in aplicare rezultd din limitarile existente, de exemplu din faptul
ca nu se recunosc in legislatia nationald a unora dintre statele membre competentele
executive conferite corpului permanent sau din dispozitiile legislatiet UE care

12 Albania, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Kosovo*, Republica Moldova, Muntenegru, Macedonia
de Nord si Serbia. *Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma
cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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depaseste Regulamentul EBCG, de exemplu in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre agentie.

Constatarile-cheie in principalele domenii ale evaluarii

Analiza structurii de guvernanta a Frontex aratd ca existd o repartizare clard a
sarcinilor intre Consiliul de administratie si directorul executiv. Structura de
supraveghere a agentiei, care este alcatuitd din Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, este, de asemenea, clard si eficace. Cu toate acestea, se constatd in cadrul
evaluarii ca guvernanta internd a Frontex nu este incd pe deplin in masura sa sprijine
in mod eficace mandatul sdu din 2019, din cauza suprapunerii responsabilitatilor si a
abordarilor contradictorii ocazionale. Punerea 1n aplicare a noii structuri
organizationale adoptate de Consiliul de administratie'* in noiembrie 2023 ar trebui si
abordeze aceastd chestiune. O altd constatare este cad autoritatile responsabile cu
returnarea nu sunt inci reprezentate in mod adecvat in Consiliul de administratie. In
prezent, statele membre care fac parte din Consiliul de administratie continua sa fie
reprezentate Tn principal de autoritatile lor nationale de gestionare a frontierelor, care
adesea nu sunt responsabile de returnari.

Analizand activitdtile Frontex, constientizarea situatiei si analiza riscurilor se
numard printre activitdtile considerate a aduce cea mai mare valoare addugatd la
nivelul UE. Frontex elaboreaza mai multe produse de analizd a riscurilor care
deservesc o gama largad de parti interesate, in conformitate cu obiectivele stabilite in
Regulamentul EBCG, si ofera o acoperire largd de domenii tematice si geografice.
Aceste produse de analiza a riscurilor sunt utilizate de statele membre la propria
analizd efectuatd la nivel national si, Intr-o anumitd masurd, la planificarea lor
operationald. In acelasi timp, contribuie si la mecanismele relevante ale UE si sunt
esentiale pentru activitatile operationale ale Frontex.

EUROSUR, cadrul integrat pentru schimbul de informatii si pentru cooperarea
operationala in cadrul politiei de frontiera si girzii de coastd la nivel european, a jucat
un rol semnificativ in inregistrarea de progrese de catre agentie in ceea ce priveste
furnizarea de informatii pe deplin actualizate, fiabile si aplicabile prin supravegherea
situatiei (aproape) in timp real si prin monitorizarea crizelor 24 de ore din 24, 7 zile
din 7. Acesta a contribuit la crearea unui tablou situational european, oferind un cadru
comun pentru schimbul de informatii, imbunatatind constientizarea situatiei si sporind
capacitatile de reactie. Volumul, calitatea, fluxul si viteza datelor transmise au crescut
considerabil in ultimii ani. Cu toate acestea, EUROSUR nu este incd in masura sa
ofere o constientizare completa si pe deplin actualizata a situatiei la frontierele externe

13 Decizia 45/2023 a Consiliului de administratie din 22 noiembrie 2023 privind noua structurd

organizationala a agentiei.



ale UE. Acest lucru se datoreaza in primul rand problemelor de punere in aplicare,
cum ar fi faptul ca nu toate statele membre raporteaza evenimente la frontiera cu
aceeasi exhaustivitate sau regularitate.

Respectarea drepturilor fundamentale face parte integranta din gestionarea europeana
integratd a frontierelor. In evaluare s-a constatat ci respectarea de catre agentie a
dreptului UE si a dreptului international, in special a cadrului privind drepturile
fundamentale in vigoare in cadrul Frontex, contribuie in mod eficace la prevenirea
incalcarilor drepturilor fundamentale in contextul acordarii de sprijin statelor membre
si tarilor terte. Incepand din 2021, cu sprijinul considerabil al Consiliului siu de
administratie, Frontex si-a dezvoltat in mod activ si eficace normele interne, practicile
si formarea corpului permanent, astfel Tncat sa consolideze respectarea, protectia si
promovarea drepturilor fundamentale in toate activitdtile sale. Cu toate acestea, in
evaluare se atrage atentia asupra intrebarii privind masura in care Frontex poate fi
trasd la rdspundere pentru actiunile statelor membre si modul in care actiunile agentiei
ar putea contribui in mod eficace la asigurarea faptului ca statele membre gazda
respecta drepturile fundamentale in timpul activititilor comune, cum ar fi operatiunile
comune. In acest caz, cadrul agentiei include optiunea de a utiliza articolul 46 din
Regulamentul EBCG, care permite suspendarea sau incetarea activitatilor
operationale Intr-un stat membru. Desi articolul 46 reprezintd un instrument esential
aflat la dispozitia agentiei, acesta ar trebui utilizat numai in ultima instantd, deoarece
in evaluare se sugereaza ca prezenta Frontex poate contribui in mod pozitiv la o
respectare globald Tn mai mare masurd a drepturilor fundamentale. Prin urmare, in
evaluare se concluzioneaza cd, 1n aceastd etapd, nu este necesard modificarea
articolului 46.

S-a constatat ca activititile operationale ale Frontex au o valoare addugata clara
pentru statele membre, sprijinind punerea in aplicare a prioritatilor de politica ale UE.
Frontex le oferd statelor membre o asistentd tehnica si operationald ampla prin
intermediul operatiunilor comune si al interventiilor rapide la frontiera, inclusiv
asistentd tehnicd si operationald in sprijinul operatiunilor de cautare si salvare.
Eficacitatea sprijinului operational oferit de agentie este uneori afectatd intr-o
oarecare masurd de disponibilitatea actuald a anumitor profiluri ale corpului
permanent i a anumitor tipuri de echipamente solicitate de statele membre. Noua
structura de comanda a corpului permanent, aflatd in prezent in curs de elaborare, va
spori, de asemenea, eficacitatea agentiei. Global, sprijinul operativ al Frontex pare sa
fi contribuit la realizarea obiectivelor politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european; cu toate acestea, cooperarea dintre Frontex si autoritatile nationale ar putea
fi consolidata pentru a spori eficacitatea trimiterilor.

Cooperarea Frontex cu alte agentii ale UE, cum ar fi Europol, si cu tari terte a fost
ingreunata intr-o anumitd masura de intarzieri in punerea in aplicare a unui cadru
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adecvat de protectie a datelor cu caracter personal pentru a permite un schimb eficace
de informatii. Normele necesare privind protectia datelor au fost adoptate de Consiliul
de administratie al Frontex la inceputul anului 2024. In ceea ce priveste tarile terte,
normele privind protectia datelor cu caracter personal din modelul de acord de lucru
pentru tarile terte adoptat de Comisie in decembrie 2021 sunt in curs de revizuire.

Frontex a jucat un rol activ si pozitiv In cooperarea europeand privind functiile de
pazd de coastd, in special prin cooperarea intre agentii cu Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului si cu Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima in cadrul
unui acord de lucru tripartit.

Cooperarea dintre Frontex si Europol, in special, trebuie consolidatd pentru a
intensifica lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane,
in vederea indeplinirii obiectivelor propunerilor recente ale Comisiei de modernizare
a cadrului juridic privind combaterea introducerii ilegale de migranti'. Incheierea
unui acord de lucru intre cele doua agentii, care este in curs de negociere, va facilita,
printre altele, transferul de date 1n acest scop.

Pe langa gestionarea frontierelor externe, Regulamentul EBCG insarcineazd in mod
explicit Frontex sa ofere asistentd tehnica si operationala pentru punerea in aplicare a
misurilor de returnare. In evaluare se concluzioneaza ci Frontex a sprijinit in mod
eficace statele membre in toate aspectele procesului de returnare, in special in ceea ce
priveste organizarea operatiunilor comune de returnare si a altor tipuri de sprijin legat
de returnare, inclusiv reintegrarea. Cu toate acestea, evaluarea constatd cd se pot
aduce imbundtdtiri cooperdrii dintre agentie, autoritdtile nationale responsabile cu
returnarea si Comisia Europeana.

3. Rezumatul evaluarii corpului permanent

Una dintre cele mai notabile inovatii din Regulamentul EBCG este crearea unui corp
permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, primul serviciu
in uniforma al UE. Corpul permanent oferd Frontex un instrument unic pentru a
sprijini statele membre pe teren in eforturile lor de a proteja frontierele externe, de a
combate criminalitatea transfrontaliera (inclusiv introducerea ilegala de migranti,
traficul de persoane, terorismul si amenintdrile hibride) si de a accelera in mod

14 Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme
minime de prevenire si combatere a facilitarii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune
(COM/2023/755 final) si Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind consolidarea cooperarii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si investigarea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane (COM/2023/754 final).



semnificativ returnarea eficace si sustenabild a migrantilor 1in situatie
neregulamentara.

Infiintarea si trimiterea corpului permanent urmeazi si aiba loc treptat in temeiul
regulamentului. Acesta contribuie la promovarea unei culturi comune a politiei de
frontiera si garzii de coastd la nivel european, contribuie la respectarea drepturilor
fundamentale si promoveaza cele mai inalte standarde in punerea in aplicare a acquis-
ului Schengen si a bunelor practici.

Corpul permanent este inca in proces de dezvoltare si isi propune sa devind un sprijin
si mai fiabil si permanent pentru statele membre.

In evaluare se concluzioneazi c evolutia tendintelor in materie de migratie necesita o
implementare flexibild si agild a sprijinului acordat statelor membre, eliminand
lacunele si contribuind la gestionarea situatiilor neprevizute. In acest context, recenta
crestere a migratiei ilegale evidentiazd, de asemenea, necesitatea de a combate mai
eficient introducerea ilegala de persoane si traficul de persoane. In plus, s-a inregistrat
o crestere a provocarilor in materie de securitate, de la terorism la amenintarile
hibride, dupa cum reiese din cele mai recente atacuri din Europa. Au fost raportate, de
asemenea, episoade de instrumentalizare a migratiei, al cdror scop este de a
destabiliza UE si statele sale membre. In acelasi timp, numarul de treceri autorizate
ale frontierelor externe continud si creascd constant, subliniind necesitatea de a
asigura desfasurarea fard probleme a calatoriilor de buni-credintd pentru afaceri,
turism si cooperare internationald in contextul globalizarii actuale. Acest lucru
necesita ca agentia sd fie mai orientatd spre viitor si sd anticipeze mai bine noile
tendinte. La randul lor, statele membre trebuie sa raspunda in mod eficace solicitdrilor
agentiei de trimitere a personalului. Acest lucru necesitd, de asemenea, ca profilurile
specifice ale ofiterilor din cadrul corpului permanent, care le definesc rolurile
operative, sa fie adaptabile la situatia in schimbare.

Numarul total si componenta corpului permanent

Desi infiintarea corpului permanent se afld incd in stadii incipiente, acesta si-a dovedit
deja valoarea adaugatd, iar sprijinul sau operativ este apreciat de statele membre.
Dezvoltarea corpului permanent la dimensiunea necesara de 10 000 de membri pana
in 2027 este in curs. Acest numar s-a bazat initial pe nevoile operationale evaluate la
momentul In care a fost propus corpul permanent, precum si pe evolutiile de la
frontierele externe ale UE. Acesta este, in general, proportional cu capacititile
nationale. Regulamentul EBCG le oferd sprijin statelor membre in ceea ce priveste

constituirea corpului permanent!’> in interesul intregului EBCG. Desi acest proces

15" De exemplu, articolul 61 din Regulamentul EBCG.

8



necesita eforturi semnificative din partea agentiei si a statelor membre, rezultatele
revizuirii, avand in vedere si situatia actuala de la frontierele externe ale UE, nu
justifica ajustari in aceasta etapa.

Cu toate acestea, componenta actuald a corpului permanent necesita ajustari pentru a
se asigura ca acesta corespunde mai bine nevoilor operative. Exista lacune in ceea ce
priveste disponibilitatea anumitor experti si profiluri specializate. Desi statele membre
se asteaptd sa beneficieze de sprijin suplimentar din partea personalului de categoria 1
in anumite domenii specializate, personalul statutar al agentiei nu poate 1ncd sa
furnizeze o astfel de expertiza specifica in toate domeniile in care acest lucru este
necesar, $i nici statele membre nu au disponibili destui specialisti. Se preconizeaza ca
aceasta situatie se va imbundtti in timp prin axarea formarii corpului permanent pe
profilurile care sunt cele mai solicitate.

In plus, anumite limitari care decurg din Statutul functionarilor UE'® si care au un
impact asupra eficacitatii trimiterii corpului permanent de categoria 1, cum ar fi
conditiile de munca, drepturile la indemnizatii, gradele si normele de reclasificare sau
de trimitere, trebuie abordate in principal prin adoptarea unor norme de punere in
aplicare noi sau modificate, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Statutului
functionarilor. In plus, este esential si se abordeze deficientele in materie de
diversitate, in special in ceea ce priveste echilibrul national pentru personalul de
categoria 1 al corpului permanent. Noua strategie in materie de resurse umane a
agentiei'” ar trebui si permitd Frontex si imbunititeascd situatia actuald, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele legate de gen.

Dupa intarzierile initiale in recrutarea personalului statutar pentru corpul permanent,
punerea In aplicare se desfdsoara in prezent la vitezd maxima. Privind in perspectiva,
este esential sd se asigure resurse adecvate de recrutare si sd se instituie procese
adecvate. In plus, este esential si se trimitd corpul permanent pentru sarcini operative
de-a lungul frontierelor externe, in tari terte si in cadrul operatiunilor de returnare.
Sediul agentiei din Varsovia ar trebui sa aiba doar un numar foarte limitat de membri
ai personalului corpului permanent care sa fie alocati pentru roluri de sprijin.

Agentia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste recrutarea de ofiteri de
categoria 1 1n cadrul corpului permanent, astfel incat numarul de ofiteri de categoria 1
care pot fi trimisi a crescut de la 6788 la sfarsitul anului 2022 la 970 in septembrie

16 Regulamentul nr. 31 (CEE), 11 (CEEA) de stabilire a Statutului functionarilor si a Regimului
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatii Economice Europene si ai Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (JO P 45, 14.6.1962, p. 1385).

Decizia 44/2023 a Consiliului de administratie din 22 noiembrie 2023 de adoptare a strategiei de
resurse umane a Frontex pentru perioada 2024-2027.

Raportul trimestrial privind capacitatile Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta, T4/2022.



2023'. Prin urmare, agentia aproape a atins numirul necesar de membri ai
personalului care pot fi trimisi in 2023%°. Agentia a raportat, de asemenea, 450 de
membri de categoria 2 detasati si 3 899 de membri de categoria 3 desemnati in cadrul
corpului permanent. Obiectivul pentru 2023, si anume 1 500 de membri de categoria 4
desemnati in cadrul corpului permanent, a fost atins?!.

Rezerva pentru reactie rapida (categoria 4) a fost creatd pentru a raspunde nevoilor
neprevazute nainte ca corpul permanent sa atingd o masa criticd. Pana in prezent, nu
a fost necesar sd se utilizeze aceastd rezerva. Pana in 2025, alte categorii ale corpului
permanent, cum ar fi personalul statutar, detasdrile pe termen lung si trimiterile pe
termen scurt din statele membre, vor atinge un nivel care sd permitd realocarea
resurselor in cazul in care existd nevoi neprevazute si disproportionate. Eliminarea
treptatd planificatd a rezervei pentru reactie rapida se desfasoara conform planului.

Se considera ca valoarea contributiilor nationale este conformd cu capacitatile
nationale. Contributiile individuale ale statelor membre variaza intre 0,14 % si 1,5 %
din capacitdtile nationale. Cheia de repartizare actuala s-a dovedit a fi eficace. Au fost
alocat fonduri UE semnificative pentru a sprijini statele membre sa isi consolideze
capacitatile, atdt In ceea ce priveste personalul, cat si resursele tehnice. Cu toate
acestea, dezvoltarea EBCG necesitd, de asemenea, eforturi importante din partea
statelor membre, iar unele dintre ele se confruntd cu provocari in ceea ce priveste
consolidarea propriei capacitati. Contributiile la corpul permanent, astfel cum au fost
stabilite prin regulament, par a fi suficiente in ansamblu pentru a indeplini obiectivele
Regulamentului EBCG, intrucat agentia a fost in mdsura sa abordeze aproape toate
cererile urgente de asistentd ale statelor membre.

Profesionalismul si formarea corpului permanent

Agentia a initiat actiuni de formare pentru personalul corpului permanent pentru a se
asigura cd acestia respectd standarde profesionale inalte si pot fi trimisi in mod
eficace. Acestea includ constientizarea si respectarea obligatiilor si standardelor
relevante in materie de drepturi fundamentale, a dreptului international al drepturilor
omului si a dreptului international umanitar. Cu toate acestea, evaluarea arata ca mai

Obiectivul global pentru personalul statutar de categoria 1 este stabilit in anexa I la Regulamentul
EBCG la 1 000 de ofiteri pentru 2022 si, respectiv, la 1 500 pentru 2023. Cu toate acestea, numarul
respectiv include membrii personalului statutar trimisi ca membri ai echipei in zonele operative,
personalul responsabil cu functionarea Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si ,,personalul de sprijin de pana la 4 %”, in conformitate cu articolul 54
alineatul (7) si cu articolul 54 alineatul (8) din Regulamentul EBCG.

Decizia 20/2022 a Consiliului de administratie din 16 martie 2022 de adoptare a planificarii anuale
a corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european pentru 2023 si a
planificarii multianuale indicative a profilurilor.

Date din Raportul agentiei privind capacitatile de informare a Consiliului de administratie,
5.9.2023.
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multe aspecte ale conceptului de formare pentru corpul permanent trebuie dezvoltate
in continuare, pentru a se asigura cd numarul, continutul si calitatea cursurilor de
formare a personalului statutar (categoria 1) le permit sa ofere sprijin eficace statelor
membre in domenii specializate. Aceasta include, de asemenea, actualizarea
programelor de formare pentru a asigura o formare practica suficientd in vederea
pregatirii personalului statutar pentru activitatea sa la frontiere. Agentia trebuie sa
asigure resurse de formare adecvate.

Sistemul de formare urmeaza sa fie actualizat, tinand seama de punerea in aplicare a
gestiondrii europene integrate a frontierelor, ca parte a elaborarii si punerii in aplicare
a foii de parcurs privind capacititile EBCG, care este un instrument-cheie al
regulamentului ce vizeaza asigurarea planificarii integrate a capacititilor EBCG.
Agentia elaboreaza foaia de parcurs privind capacitatile, primind, in acest sens,
contributii din partea statelor membre, cu scopul de a converge planurile nationale de
dezvoltare a capacitatilor si planificarea multianuald a resurselor agentiei, pentru a
optimiza investitiile pe termen lung ale intregului EBCG. Aceasta ar trebui sa ghideze
statele membre cu privire la modul in care isi dezvolta personalul si resursele, inclusiv
in ceea ce priveste coordonarea stransa referitor la recrutarea si formarea personalului,
inclusiv a corpului permanent.

Pe langa problemele identificate cu privire la formarea lor, personalul statutar se
confruntd, de asemenea, cu alte dificultati care ii impiedica sa isi utilizeze pe deplin
competentele. Aceste aspecte trebuie, de asemenea, abordate pentru a se asigura
functionarea profesionista si eficace a corpului permanent. De exemplu, procedurile
de acces la bazele de date nationale, problemele lingvistice si dependenta de statul
membru gazdda In mai multe aspecte administrative si procedurale limiteaza
capacitatea personalului de a lucra in mod independent. Aceste provocari nu pot fi
abordate prin solutii rapide si usoare, ci necesita o cooperare stransa si continud dintre
agentie si statele membre.

In plus, la punerea in aplicare a regulamentului au apirut mai multe probleme de
ordin practic, care trebuie abordate de cdtre agentie pentru a se asigura ca corpul
permanent poate oferi sprijin deplin statelor membre, atingand, in acelasi timp, cel
mai inalt nivel de profesionalism posibil. Printre acestea se numard necesitatea de a
imbundtdti planificarea, gestionarea, organizarea (inclusiv a trimiterilor si a
retrimiterilor), acordurile administrative, gestionarea resurselor umane, conditiile de
angajare, comunicatiile interne, logistica, procedurile operationale standard si
coordonarea cu statul membru gazda si sprijinul acordat acestuia.

4. Concluzii

In ciuda unor intarzieri si lacune, mentionate mai sus, politia de frontierd si garda de
coastd la nivel european, astfel cum au fost concepute in Regulamentul EBCG,
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functioneaza bine, tindnd seama de stadiul actual al punerii in aplicare. Acesta si-a
atins Tn mare masura obiectivele in modul in care s-a preconizat, unele activitati-cheie
nefiind incd puse 1n aplicare pe deplin. Partile interesate sunt de acord ca obiectivele
Regulamentului EBCG nu ar fi putut fi realizate in mod satisfacator de cétre statele
membre actionand individual. Prin urmare, Regulamentul EBCG rdmane relevant in
abordarea situatiei actuale si viitoare de la frontierele externe ale UE. Migratia ilegala
continud sd fie o provocare majord si necesitd un raspuns comun si coordonat din
partea tuturor statelor membre in viitorul apropiat.

Regulamentul contribuie la dezvoltarea si punerea in aplicare eficace a tuturor
componentelor gestiondrii europene integrate a frontierelor. Desi punerea 1n aplicare a
regulamentului este inca in curs, acesta a dus la Infiintarea si trimiterea pentru prima
datd de personal 1n uniforma al UE — corpul permanent al EBCG.

Corpul permanent prevazut in Regulamentul EBCG este o parte benefica si necesard a
punerii 1n aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor. S-a dovedit ca acesta
contribuie la asigurarea unei gestiondri eficace a frontierelor externe ale UE si a unui
spatiu Schengen securizat. Dimensiunea si componenta corpului permanent, precum
si contributiile anuale care trebuie furnizate de statele membre, astfel cum se prevede
in anexele la Regulamentul EBCG, raman justificate si proportionale.

Cu toate acestea, implementarea corpului permanent este incd in desfasurare si s-a
confruntat cu mai multe provociri. In acest sens, este important si se continue
monitorizarea evolutiilor in ceea ce priveste nevoile operative pentru a se asigura ca
corpul permanent raimane adecvat pentru a raspunde situatiei in continud schimbare de
la frontierele externe ale UE. In plus, este esential ca agentia si statele membre si
pund in aplicare ciclul politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor si procesul aferent de planificare integratd a operatiunilor si de
planificare pentru situatii neprevazute. Corpul permanent va contribui, de asemenea,
la imbunatatirea capacitatilor de raspuns la frontierele externe pentru detectarea,
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Acest
lucru contribuie la salvarea vietilor migrantilor si le asigura protectia prin trimiteri si
retrimiteri eficace si flexibile ale corpului permanent in functie de nevoile operative
actuale.

Comisia considera cd evaluarea regulamentului si cea a corpului permanent confirma
faptul ca, in general, nu este necesard o revizuire imediatd a Regulamentului EBCG
sau a anexelor la acesta. Mandatul revizuit conferit agentiei prin Regulamentul
EBCG, care a fost adoptat in 2019, este inca in curs de punere 1n aplicare, iar Comisia
considera cd in prezent majoritatea deficientelor identificate in evaluare si revizuire
pot fi inca abordate in perioada de punere in aplicare rdmasa.
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Pentru a rationaliza masurile necesare abordarii acestor constatari si pentru a sprijini
punerea 1n aplicare a Regulamentului EBCG si pentru a-1 face pe deplin eficace pana
in 2027, Comisia propune un plan de actiune care sa fie pus in aplicare de agentie,
de Consiliul sau de administratie, de statele membre si de Comisie.

Dintre diferitele aspecte identificate in domeniile evaluate, urmatoarele actiuni sunt
considerate deosebit de importante:

Punerea in aplicare deplina a noii structuri organizationale a agentiei, in special
in ceea ce priveste corpul permanent, este consideratd un pas important in realizarea
mandatului principal al agentiei, si anume supravegherea functiondrii eficace a
controlului la frontierele externe si acordarea de asistentd statelor membre in ceea ce
priveste punerea In aplicare a aspectelor operative ale gestiondrii frontierelor externe.
Dezvoltarea si punerea in aplicare a unei noi structuri de lant de comanda, cu linii de
raportare si canale de comunicare clare, este consideratd esentiald pentru
imbunatatirea eficacitatii operative a corpului permanent.

In plus, este esential sa se asigure o viziune strategica pe termen lung, o planificare si
previzibilitate pentru investitiile-cheie in capacitatile agentiei si ale statelor membre.
In acest scop, existd o nevoie clard de a elabora si actualiza periodic foaia de parcurs
privind capacitatile si planurile nationale de dezvoltare a capacitatilor. Procesul
integrat de planificare pentru EBCG trebuie, de asemenea, sa fie dezvoltat si pus In
aplicare 1n continuare. Acest lucru este esential pentru a asigura trimiteri rapide si
flexibile, in functie de nevoile operative.

Activitatile de returnare devin o parte mai importanta a noului mandat al agentiei.
Prin urmare, este esentiald asigurarea de cdtre Consiliul de administratie a unei
orientdri strategice adecvate cu privire la chestiunile legate de returnare, cu
posibilitatea de a lua in considerare si discutiile din cadrul mesei rotunde la nivel
inalt. O mai bund coordonare si comunicare intre Comisie, in special intre
coordonatorul pentru returndri, si agentie si Intre agentie si autoritatile nationale
responsabile este esentiald pentru ca agentia sa fie In masura sd ofere sprijin operativ
eficace statelor membre, inclusiv Tn ceea ce priveste returnarile, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale.

Obiectivul ramane acela de a extinde corpul permanent pana la cei 10 000 de
membri ai personalului complet operativ planificat pand in 2027. Sunt deosebit de
importante actiunile care asigura un nivel satisfacitor de formare care sd rdspunda
nevoilor operationale, in special pentru personalul de categoria 1 al corpului
permanent, precum si procese de recrutare eficiente. In plus, este necesar de
asemenea, sd se analizeze in continuare modalitatile de solutionare a anumitor
probleme care decurg din Statutul functionarilor UE sau din normele de punere in
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aplicare a acestuia pentru personalul de categoria 1 al corpului permanent, pentru ca
personalul statutar Tn uniforma al agentiei sa devina pe deplin operativ.

In fine, in domeniul constientizarii situatiei, vor fi avute in vedere masuri care s
ofere un tablou situational si o analiza a riscurilor exacte, complete si actualizate.
Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, printr-o mai buna includere a datelor privind
evaluarea vulnerabilitdtii in produsele de analizd a riscurilor si prin dezvoltarea in
continuare a EUROSUR. Astfel de masuri vor fi analizate in continuare, cu scopul ca
aceste produse analitice sa sprijine mai bine procesul decizional operativ.

Comisia va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a planului de actiune atasat la
prezentul raport si poate propune eventuale ajustari, inclusiv de naturd legislativa,
care ar putea fi necesare in viitor.
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