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1. Introducao

Um espago sem controlos nas fronteiras internas exige um conjunto abrangente de
regras da Unido Europeia (UE) que garantam uma gestdo comum e altamente eficiente
das nossas fronteiras externas comuns, conforme salientado na Estratégia de Schengen
de 2021 da Comissdo'. A missdo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex) consiste em ajudar os Estados-Membros a gerir as fronteiras externas
de modo eficaz e eficiente e a dar resposta as ameacas e aos desafios migratdrios nessas
fronteiras, no pleno respeito dos direitos fundamentais?.

O Conselho Europeu de 26 e 27 de outubro de 2023 exortou as institui¢des da UE e os
Estados-Membros a envidarem esforcos concertados, a fim de mobilizar todos os
dominios de intervengdo pertinentes a nivel nacional e da UE para aumentar a seguranga
interna, nomeadamente reforgando a protecdo das fronteiras externas, a luta contra os
passadores e a cooperagio estreita com os paises terceiros®. A Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, nomeadamente a Frontex, deve desempenhar um papel decisivo
nestes esforgos.

Nos tultimos anos, a UE tomou uma série de decisdes emblematicas para reforcar as
suas fronteiras externas, com o objetivo de tornar a gestdo das fronteiras externas da
UE um dos sistemas com melhor desempenho do mundo. Os mandatos das principais
agéncias, como a Frontex e a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de
Sistemas Informaticos de Grande Escala (eu-LISA) foram reforcados, em outubro de
2022 foi langado um novo mecanismo de avaliagdo de Schengen?, uma nova
infraestrutura informatica nas fronteiras externas estd em fase de implantagcdo e o
processo de emissdo de vistos sera digitalizado até 2030. Neste contexto, o corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, criado pelo Regulamento
(UE) 2019/1896° relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (a seguir
designado por «Regulamento GEFC») e que esté a ser constituido progressivamente até
ao final de 2027, constitui um verdadeiro exemplo de integracao europeia no dominio
da gestdo das fronteiras externas. Pela primeira vez, a UE dispde do seu proprio servigo
com farda. O corpo permanente, composto por 10 000 agentes da Frontex e nacionais,
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estara disponivel para, a qualquer momento, apoiar os Estados-Membros confrontados
com dificuldades nas fronteiras externas comuns e melhorar a eficiéncia dos regressos.

A Frontex e as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela gestdo das
fronteiras, pelo regresso e pela reintegracao cooperam no quadro da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira. Para tornar esta cooperagdo tdo eficaz quanto possivel, o
Regulamento GEFC encarrega a Agéncia e os Estados-Membros de executar
eficazmente a gestdo europeia integrada das fronteiras enquanto responsabilidade
partilhada. No ambito destes esfor¢os, em 14 de marco de 2023, a Comissao publicou
uma comunicacao que estabelece a politica estratégica plurianual para a gestao europeia
integrada das fronteiras®, complementada pela Frontex, na sua estratégia técnica e
operacional’, adotada em 20 de setembro de 2023.

O artigo 121.° do Regulamento GEFC exige que a Comissao efetue uma avaliagdo do
referido regulamento até 5 de dezembro de 2023 e, posteriormente, de quatro em quatro
anos. A avaliacao deve incidir, em especial, no impacto, na eficacia e na eficiéncia da
Frontex®. A Comissdo deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao conselho de administracdo da Frontex sobre as conclusdes da avaliagao.

A Comissao deve igualmente proceder, até¢ 31 de dezembro de 2023, a uma revisao do
corpo permanente’, nomeadamente da sua composicdo e dos seus conhecimentos e
profissionalismo.

A Comissao efetuou a avaliagao e a revisao entre maio de 2022 e outubro de 2023.
Estas basearam-se num amplo exercicio de consulta que contou com a participagao das
autoridades dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu, do Conselho, da propria
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Frontex e das agéncias pertinentes da UE, incluindo a Agéncia dos Direitos
Fundamentais'®. Este trabalho foi igualmente apoiado por um estudo externo'!.

O presente relatorio apresenta as conclusdes que a Comissdo retirou da avaliagdo do
regulamento e da revisdio do corpo permanente, ambas descritas de forma
circunstanciada no documento de trabalho dos servigos da Comissao que acompanha o
relatério. Contudo, mesmo aceitando que a aplicacdo do regulamento ndo deve estar
ainda concluida, a avaliagdo e a revisdo identificaram atrasos e lacunas importantes em
alguns dominios. Na 6tica de colmatar essas deficiéncias, o relatério também propde
medidas, sob a forma de um plano de acdo, destinadas a alcancar plenamente os
objetivos da Frontex e da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

2. Resumo da avaliacao

Apesar dos desafios significativos, como a pandemia de COVID-19, a
instrumentaliza¢do da migragdo e a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, a
avaliag@o conclui-se com uma apreciagao positiva da relevancia e do valor acrescentado
europeu do Regulamento GEFC, que permanece uma base suficiente para dar resposta
aos desafios atuais e futuros nas fronteiras externas da UE.

A migragdo irregular continua a ser um desafio importante, exigindo uma resposta
comum e coordenada da UE e dos seus Estados-Membros, tanto a nivel interno como
externo, em cooperacao com os paises parceiros. Em conformidade com o considerando
6 do Codigo das Fronteiras Schengen, «[o] controlo fronteirico deverd contribuir para
a luta contra a imigragdo clandestina e o trafico de seres humanos, bem como para a
prevencao de qualquer ameaca para a seguranca interna, a ordem publica, a satde
publica e as relacdes internacionais dos Estados-Membros». A aplicacdo do
Regulamento GEFC contribuiu para reforgar a gestao das fronteiras externas da UE, no
pleno respeito dos direitos fundamentais, bem como para melhorar a eficiéncia da
politica da UE em matéria de regresso. Permitiu igualmente o langamento gradual mas
bem-sucedido do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

Desde 2019, a Agéncia intensificou o seu apoio operacional aos Estados-Membros em
varios dominios do seu mandato, em larga medida suprindo as suas necessidades. O
nimero de operagdes conjuntas realizadas entre 2020 e 2023 aumentou de forma
constante. Em 2023, a Agéncia langou 24 operagdes conjuntas, comparativamente a 15
em 2020, 19 em 2021 e 20 em 2022, e tinha 2 874 efetivos destacados em meados de
outubro de 2023, em comparagdo com 1 122 em 2020. Durante o periodo de avaliagdo,
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a Agéncia tornou-se cada vez mais proativa ao propor apoio operacional aos
Estados-Membros com base na sua propria analise das prioridades operacionais.

A Frontex continuou também a aumentar o apoio aos Estados-Membros nas atividades
relacionadas com o regresso. Em 2022, a Agéncia apoiou o regresso efetivo de
24 868 nacionais de paises terceiros, o que representa um aumento de 36 % em
comparagdo com o ano anterior. Com o refor¢o do mandato no dominio do regresso, a
Agéncia, paralelamente, esforca-se por continuar a aumentar os destacamentos de
escoltas e de agentes de apoio ao regresso forgado, bem como por reforcar as atividades
no ambito dos servigos de reintegracao conjuntos.

A cooperagdo com o0s paises parceiros, enquanto parte importante do mandato da
Frontex e em consonancia com a sua estratégia de cooperacdo internacional, também
aumentou gradualmente. Em 2022, a Frontex refor¢ou o seu compromisso operacional
nos paises parceiros, alargando a sua zona operacional e reforcando a sua capacidade
operacional. Em outubro de 2023, a Frontex tinha quase 600 efetivos destacados em dez
operagdes conjuntas em oito paises terceiros'>. Uma nova operagdo, a OC Macedonia do
Norte, foi langada em 2023 com base no acordo relativo ao estatuto entre a Maceddnia
do Norte e a Unido Europeia, que entrou em vigor em abril de 2023.

Além disso, a andlise dos riscos e as avaliagdes da vulnerabilidade da Agéncia
tornaram-se instrumentos consolidados que contribuem para o conhecimento da
situacdo, apoiando uma resposta operacional adequada. Durante o periodo de avaliacao,
a Agéncia desenvolveu metodologias abrangentes e melhorou constantemente a
qualidade dos seus produtos de analise dos riscos, que se centram cada vez mais na
previsdo e na prevenc¢ao, bem como nas suas avaliagdes da vulnerabilidade para avaliar
e monitorizar as capacidades dos Estados-Membros nas fronteiras externas.

Embora o periodo de execucdo para tornar operacional o mandato da Frontex
estabelecido no Regulamento GEFC ainda esteja em curso e continue até 2027, a
avaliacdo identificou uma série de desafios que limitam atualmente a eficacia do
regulamento. Se determinadas disposi¢des do regulamento poderiam ter proporcionado
maior clareza (por exemplo, em matéria de direitos fundamentais), a maior parte dos
problemas identificados ndo decorrem do proprio regulamento, mas resultam de
deficiéncias organizacionais, técnicas ou operacionais, sobretudo atrasos na sua
execugdo (por exemplo, auséncia de uma estrutura de comando clara para o corpo
permanente e lacunas em determinados perfis do corpo permanente). Por ultimo, um
outro conjunto de problemas que condicionam a eficacia da aplicacdo decorre de

12 Albania, Bosnia-Herzegovina, Gedrgia, Kosovo*, Macedonia do Norte, Moldavia, Montenegro e
Sérvia. * Esta designagdo ndo prejudica as posi¢des relativas ao estatuto e esta em conformidade com
a Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do
Kosovo.
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limitagdes, por exemplo, a falta de reconhecimento dos poderes executivos conferidos
ao corpo permanente na legislagdo nacional de alguns Estados-Membros, ou decorre de
disposi¢cdes na legislagdo da UE para além do proprio Regulamento GEFC, por
exemplo, no que se refere ao tratamento de dados pessoais pela Agéncia.

Principais conclusdes nos principais dominios da avalia¢iao

A analise da estrutura de governacdo da Frontex mostra que existe uma clara
reparticdo de tarefas entre o conselho de administracdo ¢ o diretor-executivo. A
estrutura de supervisao da Agéncia que envolve o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao ¢ igualmente clara e eficaz. Contudo, a avaliagdo conclui que a governacao
interna da Frontex ainda ndo esta inteiramente apta a apoiar com eficdcia o seu mandato
de 2019 devido a sobreposi¢do de responsabilidades e a abordagens por vezes
contraditorias. A aplicacdo da nova estrutura orgénica adotada pelo conselho de
administracdo'® em novembro de 2023 devera abordar esta questio. Uma outra
conclusdo prende-se com o facto de as autoridades responsaveis pelo regresso ainda
nao estao adequadamente representadas no conselho de administragao. Atualmente, no
conselho de administragdo, os Estados-Membros continuam a ser representados
principalmente pelas respetivas autoridades nacionais de gestdo das fronteiras, que
muitas vezes ndo sdo responsaveis pelos regressos.

Analisando as atividades da Frontex, o conhecimento da situacdo e a analise dos
riscos estdo entre as atividades consideradas de maior valor acrescentado a nivel da
UE. A Frontex produz varios produtos de analise dos riscos destinados a um vasto leque
de partes interessadas, em consonancia com os objetivos estabelecidos no Regulamento
GEFC, e cobre um leque alargado de areas temadticas e geograficas. Os
Estados-Membros utilizam estes produtos de analise dos riscos na sua propria analise a
nivel nacional e, em certa medida, no seu planeamento operacional. Ao mesmo tempo,
os produtos também contribuem para os mecanismos da UE relevantes neste dominio
e sdo essenciais para informar as atividades operacionais da Frontex.

O EUROSUR, o quadro integrado para o intercdmbio de informagdes e para a
cooperacdo operacional no ambito da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
desempenhou um papel significativo nos progressos realizados pela Agéncia na
prestagdo de informacgdes plenamente atualizadas, fidveis e utilizaveis através de uma
vigilancia da situacao e do acompanhamento de crises 24 horas por dia, sete dias por
semana, em tempo (quase) real. Contribuiu para a criagdo de um quadro de situacao
europeu, proporcionando um quadro comum para o intercambio de informacdes,
melhorando o conhecimento da situacdo e aumentando as capacidades de reacdo. O
volume, a qualidade, o fluxo e a velocidade dos dados trocados aumentaram

13" Decisdo 45/2023 do Conselho de Administracdo, de 22 de novembro de 2023, relativa a nova

estrutura organica da Agéncia.
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consideravelmente nos ultimos anos. No entanto, o EUROSUR ainda ndo estd em
condi¢des de proporcionar um conhecimento da situacdo inteiramente atualizado nas
fronteiras externas da UE, principalmente devido a problemas de execugdo, por
exemplo, o facto de nem todos os Estados-Membros comunicaram eventos fronteirigos
com a mesma exaustividade ou regularidade.

J4

O respeito dos direitos fundamentais ¢ uma parte integrante da gestdo europeia
integrada das fronteiras. A avaliacdo conclui que a conformidade da Agéncia com o
direito da UE e o direito internacional, em especial o quadro dos direitos
fundamentais em vigor na Frontex, contribui eficazmente para a prevengdo de
violagdes dos direitos fundamentais no contexto da prestacdo de apoio aos
Estados-Membros ¢ a paises terceiros. Desde 2021, com o forte apoio do seu conselho
de administragdo, a Frontex desenvolveu ativa e eficazmente as suas regras, praticas e
formacgodes internas do corpo permanente, a fim de reforgar o respeito, a protegao ¢ a
promogao dos direitos fundamentais em todas as suas atividades. No entanto, a
avaliagdo chama a atengdo para a questdo de saber até que ponto a Frontex pode ser
responsabilizada pelas a¢des dos Estados-Membros e de que forma as acdes da Agéncia
poderao contribuir efetivamente para garantir que os Estados-Membros de acolhimento
respeitem os direitos fundamentais durante as atividades conjuntas, como as operagoes
conjuntas. Neste caso, o quadro da Agéncia prevé a possibilidade de recorrer ao
artigo 46.° do Regulamento GEFC, que permite suspensao ou a cessac¢ao das atividades
operacionais num Estado-Membro. Embora o artigo 46.° constitua um instrumento
essencial a disposicdo da Agéncia, s6 deve ser utilizado em ultimo recurso, uma vez
que a avaliagdo sugere que a presenca da Frontex pode contribuir positivamente para
um respeito globalmente maior dos direitos fundamentais. Por conseguinte, a avaliagdo
conclui que, nesta fase, ndo € necessario alterar o artigo 46.°.

Considera-se que as atividades operacionais da Frontex trazem um claro valor
acrescentado para os Estados-Membros, apoiando a execucdo das prioridades
estratégicas da UE. A Frontex presta uma ampla assisténcia técnica e operacional aos
Estados-Membros através de operagdes conjuntas e de intervengdes rapidas nas
fronteiras, nomeadamente assisténcia técnica e operacional para apoiar as operacdes de
busca e salvamento. A eficicia do apoio operacional prestado pela Agéncia sofre, por
vezes, com as atuais disponibilidades de determinados perfis do corpo permanente e
tipos de equipamento solicitados pelos Estados-Membros. A nova estrutura de
comando do corpo permanente, atualmente em desenvolvimento, também reforgara a
eficacia da Agéncia. O apoio operacional da Frontex parece ter contribuido para a
consecugao dos objetivos da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira; todavia, a
cooperacao entre a Frontex e as autoridades nacionais poderia ser reforcada por forma
a aumentar a eficacia dos destacamentos.



A cooperacio da Frontex com outras agéncias da UE, como a Europol, e com paises
terceiros foi dificultada, em certa medida, por atrasos na aplicagdo de um quadro
adequado em matéria de protecdo de dados pessoais destinado a permitir um
intercAmbio eficaz de informagdes. O conselho de administracdo da Frontex adotou as
regras necessarias em matéria de protecdo de dados no inicio de 2024. No que diz
respeito aos paises terceiros, as regras em matéria de protecdo de dados pessoais
constantes do modelo de acordo de cooperagdo para paises terceiros adotado pela
Comissao em dezembro de 2021 estdo em fase de revisdo.

A Frontex desempenhou um papel ativo e positivo na cooperacdo europeia no que se
refere as fungdes de guarda costeira, nomeadamente através da cooperagdo entre
servicos com a Agéncia Europeia do Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima, no quadro de um acordo de cooperacgao tripartido.

A cooperacao entre a Frontex e a Europol, em especial, deve ser intensificada, a fim de
reforcar o combate a introdugdo clandestina de migrantes e ao trafico de seres humanos,
a fim de cumprir os objetivos das recentes propostas da Comissao de moderniza¢ao do
quadro juridico de luta contra a introducio clandestina de migrantes'*. A celebracio de
um acordo de cooperagdo entre as duas agéncias, atualmente em curso de negociagao,
facilitara, nomeadamente, a transferéncia de dados para este efeito.

Para além da gestdo das fronteiras externas, o Regulamento GEFC atribui
explicitamente a Frontex a fun¢do de prestar assisténcia técnica e operacional na
execucdo de medidas de regresso. A avaliacdo conclui que a Frontex apoiou
eficazmente os Estados-Membros em todos os aspetos do procedimento de regresso,
em especial na organizacao de operacoes de regresso conjuntas e de outras formas de
apoio relacionadas com o regresso, incluindo a reintegragdo. A avaliagdo conclui, no
entanto, que ha margem para melhorias na cooperacdo entre a Agéncia, as autoridades
nacionais responsaveis pelo regresso e a Comissao Europeia.

3. Resumo da revisdao do corpo permanente

Uma das inovagdes mais notaveis do Regulamento GEFC consiste na criacao de um
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, o primeiro servigo com
farda da UE. O corpo permanente proporciona a Frontex um instrumento Unico para
apoiar os Estados-Membros no terreno nos seus esforcos para proteger as fronteiras
externas, combater a criminalidade transfronteiric¢a (incluindo a introdugao clandestina

14 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu € do Conselho que estabelece regras minimas para
prevenir e combater o auxilio & entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido
(COM/2023/755 final) e Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
reforgo da cooperagdo policial em matéria de prevengdo, detecdo e investigacdo da introducdo
clandestina de migrantes e do trafico de seres humanos (COM/2023/754 final).
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de migrantes, o trafico de seres humanos, o terrorismo e¢ as ameacas hibridas) e
intensificar significativamente o regresso efetivo e sustentavel dos migrantes em
situagdo irregular.

A criagdo e o destacamento do corpo permanente deverao realizar-se de forma gradual
ao abrigo do regulamento. Ajuda a fomentar uma cultura comum da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira, contribui para o respeito dos direitos fundamentais e promove
as normas mais elevadas na aplicacao do acervo de Schengen e das boas praticas.

O corpo permanente esta ainda em fase de constituicdo e pretende tornar-se um apoio
ainda mais fiavel e permanente para os Estados-Membros.

A revisdo conclui que a evolugdo das tendéncias migratorias exige uma mobilizagao
flexivel e agil do apoio aos Estados-Membros, colmatando lacunas e ajudando a
responder a situagdes inesperadas. Neste contexto, o recente aumento da migracao
irregular pde também em destaque a necessidade de combater mais eficazmente a
introducgdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos. Além disso, os
desafios em matéria de seguranga, desde o terrorismo as ameacgas hibridas, estdo em
aumento, como o demonstram os ataques mais recentes na Europa. Foram igualmente
comunicados episddios de instrumentalizacdo da migracdo, numa tentativa de
desestabilizar a UE e os seus Estados-Membros. Ao mesmo tempo, o nimero de
passagens autorizadas das fronteiras externas continua a aumentar constantemente,
sublinhando a necessidade de assegurar a fluidez das viagens realizadas de boa-fé para
fins profissionais, turisticos e de cooperagdo internacional no contexto da globalizagao
em curso, 0 que exige que a Agéncia seja mais prospetiva e preveja melhor as novas
tendéncias. Os Estados-Membros, por seu lado, devem responder eficazmente aos
pedidos de destacamento de pessoal da Agéncia, o que também exige que os perfis
especificos dos agentes do corpo permanente, que definem as suas fungdes
operacionais, possam adaptar-se a evolucao da situagao.

Numero total de efetivos e composi¢cio do corpo permanente

Embora a constitui¢do do corpo permanente ainda se encontre numa fase inicial, este ja
demonstrou o seu valor acrescentado, sendo o seu apoio operacional apreciado pelos
Estados-Membros. Estd em curso o refor¢o do corpo permanente para atingir o nimero
exigido de 10 000 membros até 2027. Este niimero comegou por se basear nas
necessidades operacionais avaliadas aquando da proposta do corpo permanente, bem
como na evolucdo das fronteiras externas da UE, sendo globalmente proporcional as
capacidades nacionais. O Regulamento GEFC presta apoio aos Estados-Membros na
criagdo do corpo permanente'® no interesse de toda a GEFC. Embora este processo exija
esforgos significativos por parte da Agéncia e dos Estados-Membros, os resultados da

15" Por exemplo, o artigo 61.° do Regulamento GEFC.
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revisdo, tendo igualmente em conta a situacao atual nas fronteiras externas da UE, ndo
justificam ajustamentos nesta fase.

No entanto, a atual composicdo do corpo permanente requer ajustamentos para
corresponder melhor as necessidades operacionais. Existem lacunas na disponibilidade
de determinados peritos e perfis especializados. Embora os Estados-Membros esperem
beneficiar de um apoio adicional do pessoal da categoria 1 em determinados dominios
especializados, o pessoal estatutdrio da Agéncia ndo pode ainda disponibilizar essas
competéncias especificas em todos os dominios em que tal ¢ necessario, além de que
os Estados-Membros ndo dispdem de especialistas em nlimero suficiente. Esta situagao
devera melhorar a medida que a formag¢ao ministrada ao corpo permanente se concentre
nos perfis mais procurados.

Além disso, € necessario corrigir algumas limitagdes decorrentes do Estatuto dos
Funcionarios da UE!® que tém impacto na eficicia do destacamento do pessoal da
categoria 1 do corpo permanente, como as condi¢des de trabalho, os direitos a
subsidios, as classificacdes e as regras de reclassificagdo ou de afetacdo, principalmente
mediante a adogdo de regras de execugdo novas ou alteradas, em conformidade com as
disposi¢des pertinentes do Estatuto dos Funcionarios. Ademais, € essencial corrigir as
deficiéncias em matéria de diversidade, em especial em termos de equilibrio nacional
do pessoal da categoria I do corpo permanente. A nova estratégia da Agéncia em
matéria de recursos humanos!’” devera permitir a Frontex melhorar a situa¢io atual,
nomeadamente no que diz respeito a questoes de género.

ApOs os atrasos iniciais no recrutamento de pessoal estatutdrio para o corpo
permanente, a execugdo esta agora a avangar a toda a velocidade. Numa perspetiva de
futuro, ¢ fundamental garantir recursos suficientes para o recrutamento e estabelecer
processos adequados. Além disso, € essencial destacar o corpo permanente para missoes
operacionais ao longo das fronteiras externas, em paises terceiros e nas operacgdes de
regresso. A sede da Agéncia em Varsovia deve ter apenas um nimero muito limitado
de pessoal do corpo permanente afetado a funcdes de apoio.

A Agéncia realizou progressos significativos no recrutamento de agentes da categoria 1
do corpo permanente, aumentando o niimero de agentes desta categoria disponiveis

Regulamento n.° 31 (CEE), n.° 11 (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funcionarios e o Regime aplicavel
aos outros agentes da Comunidade Econdémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atomica (JO P 45 de 14.6.1962, p. 1385).

Decisdo 44/2023 do conselho de administragdo, de 22 de novembro de 2023, que adota a estratégia
em matéria de recursos humanos da Frontex para 2024-2027.

9



para destacamento de 678'® no final de 2022 para 970 em setembro de 2023' — ou
seja, o nimero exigido de pessoal para destacamento quase foi atingido em 2023%°. A
Agéncia declarou ainda 450 efetivos da categoria 2 do corpo permanente destacados e
3 899 efetivos da categoria 3 do corpo permanente nomeados. Foi atingido o objetivo
para 2023 de dispor de 1 500 efetivos da categoria 4 do corpo permanente nomeados?'.

A reserva de reacdo rapida (categoria 4) foi criada para dar resposta a necessidades
inesperadas antes de o corpo permanente atingir uma massa critica. Até a data, nao
houve necessidade de utilizar esta reserva. Até 2025, outras categorias do corpo
permanente, como o pessoal estatutario, o pessoal em destacamento de longa duragdo
e o pessoal destacado por um periodo curto a partir dos Estados-Membros, atingirdo
um nivel que permitira a reafetacdo de recursos em caso de necessidades imprevistas e
desproporcionadas. A eliminagdo progressiva prevista da reserva de reagdo rapida
continua em curso.

Considera-se que a dimensao das contribui¢des nacionais esta em consonancia com as
capacidades nacionais. As contribui¢des individuais dos Estados-Membros variam
entre 0,14 % e 1,5 % das capacidades nacionais. A atual chave de reparti¢do revelou-se
eficaz. Foi consagrado um financiamento da UE significativo para apoiar os
Estados-Membros no refor¢o das suas capacidades, tanto em termos de pessoal como
de recursos técnicos. No entanto, o desenvolvimento da GEFC também exige esforcos
importantes por parte dos Estados-Membros, alguns dos quais tém dificuldade em
reforcar as suas proprias capacidades. As contribui¢des para o corpo permanente
estabelecido pelo regulamento parecem ser globalmente suficientes para cumprir os
objetivos do Regulamento GEFC, uma vez que a Agéncia conseguiu dar resposta a
quase todos os pedidos urgentes de assisténcia dos Estados-Membros.

Profissionalismo e formac¢ao do corpo permanente

A Agéncia deu inicio a agdes de formagdo para o pessoal do corpo permanente, a fim
de assegurar que este cumpre elevadas normas profissionais e que pode ser destacado
de forma eficaz. Tal inclui o seu conhecimento e cumprimento das obrigagdes e normas

Relatorio trimestral sobre as capacidades da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
4.° trimestre de 2022.

No anexo I do Regulamento GEFC, o objetivo global para o pessoal estatutario da categoria 1 ¢ fixado
em 1 000 e 1 500 agentes para 2022 e 2023, respetivamente. No entanto, esse numero inclui o pessoal
estatutario destacado como membros da equipa em zonas operacionais, o pessoal responsavel pelo
funcionamento do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e o pessoal
com fungdes de apoio «que pode atingir 4 %», em conformidade com o artigo 54.°, n.°7, € o
artigo 54.°, n.° 8, do Regulamento GEFC.

Decisao 20/2022 do conselho de administragdo, de 16 de margo de 2022, que adota o plano anual do
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para 2023 e o plano plurianual
indicativo dos perfis.

Dados do relatorio da Agéncia sobre as capacidades para informag@o do conselho de administragéo,
de 5 de setembro de 2023.

20

21
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pertinentes em matéria de direitos fundamentais, bem como do direito internacional dos
direitos humanos e do direito humanitario. No entanto, a revisao revela que ha varios
aspetos do conceito de formagao do corpo permanente que devem ser desenvolvidos, a
fim de assegurar que a quantidade, o contetido e a qualidade da formagdo do pessoal
estatutario (categoria 1) lhe permitam prestar um apoio eficaz aos Estados-Membros
em dominios especializados. Trata-se também da atualizagdo dos programas de
formagdo, a fim de garantir uma formacao pratica suficiente com vista a preparagdo do
pessoal estatutario para o seu trabalho nas fronteiras. A Agéncia deve assegurar
recursos de formagao suficientes.

O sistema de formagdo deve ser atualizado, tendo em conta a execu¢do da gestdo
europeia integrada das fronteiras, no contexto da elaboracao e execucao do roteiro de
capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que ¢ um instrumento
fundamental do regulamento para assegurar o planeamento integrado das capacidades
da GEFC. A Agéncia esta a desenvolver o roteiro de capacidades com o contributo dos
Estados-Membros, com o objetivo de fazer convergir os planos nacionais de
desenvolvimento de capacidades e o planeamento plurianual dos recursos da Agéncia,
a fim de otimizar os investimentos a longo prazo da GEFC no seu conjunto. O roteiro
devera fornecer orientagdes aos Estados-Membros sobre o modo de refor¢ar o seu
pessoal e recursos, nomeadamente mediante a coordenagdo estreita no dominio do
recrutamento e da formagao do pessoal, incluindo o corpo permanente.

Para além dos problemas identificados relativamente a sua formagdo, o pessoal
estatutario também se depara com outras dificuldades que o impedem de utilizar
plenamente as suas competéncias. Importa dar-lhes resposta para garantir que o corpo
permanente funciona de forma profissional e eficaz. Por exemplo, os procedimentos de
acesso as bases de dados nacionais, os problemas linguisticos e a dependéncia do
Estado-Membro de acolhimento em relacdo a varios aspetos administrativos e
processuais limitam a capacidade do pessoal para trabalhar de forma independente.
Estes problemas ndo podem ser resolvidos através de solucdes rapidas e faceis, mas
exigem uma cooperagado estreita e continua da Agéncia e dos Estados-Membros.

Além disso, surgiram varias questdes praticas associadas a aplicacao do regulamento
que cabe a Agéncia solucionar para garantir que o corpo permanente presta pleno apoio
aos Estados-Membros sob o signo do mais elevado profissionalismo. Trata-se,
nomeadamente, da necessidade de melhorar o planeamento, a gestdo, a organizagao
(incluindo dos destacamentos e das reafetagdes), os acordos administrativos, a gestao
dos recursos humanos, as condi¢des de emprego, as comunicacdes internas, a logistica,
os procedimentos operacionais normalizados e a coordenacdo com o Estado-Membro
de acolhimento e o apoio a0 mesmo.
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4. Conclusoes

Nao obstante a ocorréncia de alguns atrasos e as lacunas acima enumeradas, a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, conforme concebida no Regulamento GEFC,
funciona bem, tendo em conta o estado atual da execugdo. Alcangou, em grande parte,
os seus objetivos da forma prevista, mas algumas das atividades essenciais ainda nao
foram plenamente executadas. As partes interessadas concordam que os objetivos do
Regulamento GEFC nao poderiam ter sido suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros agindo isoladamente. Por conseguinte, o Regulamento GEFC
continua a ser relevante para fazer face a conjuntura atual e futura das fronteiras
externas da UE. A migragdo irregular continua a ser um grande desafio e requer uma
resposta comum e coordenada de todos os Estados-Membros no futuro proximo.

O regulamento contribui para o desenvolvimento e a execugdo eficazes de todas as
componentes da gestdo europeia integrada das fronteiras. Embora a aplicagdo do
regulamento ainda esteja em curso, permitiu criar e dispor do primeiro servico com
farda da UE, o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

O corpo permanente estabelecido no Regulamento GEFC constitui uma parte util e
necessaria da execucdo da gestdo europeia integrada das fronteiras. Ficou provado que
contribui para assegurar uma gestdo eficaz das fronteiras externas da UE e um espaco
Schengen seguro. A dimensdo e a composicdo do corpo permanente, bem como as
contribui¢des anuais a fornecer pelos Estados-Membros, conforme estabelecido nos
anexos do Regulamento GEFC, continuam a justificar-se e a ser proporcionadas.

No entanto, a implementa¢do do corpo permanente ainda estd em curso e enfrentou
varios desafios. A este respeito, importa continuar a acompanhar a evolugdo em termos
de necessidades operacionais, a fim de assegurar que o corpo permanente continua a
estar apto a responder a situacdo em constante evolucao nas fronteiras externas da UE.
Além disso, ¢ fundamental que a Agéncia e os Estados-Membros executem o ciclo
estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras e o
processo conexo de planeamento integrado das operacdes, bem como de planeamento
de medidas de contingéncia. O corpo permanente contribuira igualmente para melhorar
a capacidade de resposta nas fronteiras externas, a fim de detetar, prevenir e combater
a imigragdo ilegal e a criminalidade transfronteiri¢a, contribuindo deste modo para
salvar a vida dos migrantes e assegurar a sua protecao através de destacamentos e
reafetagdes eficazes e flexiveis com base nas necessidades operacionais atuais.

A Comissao considera que a avaliagdao do regulamento e a revisao do corpo permanente
confirmam que, globalmente falando, ndo ha necessidade imediata de uma revisdo do
Regulamento GEFC ou dos seus anexos. O mandato revisto conferido a Agéncia pelo
Regulamento GEFC, adotado em 2019, ainda esta em execucao e a Comissao considera
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que, de momento, a maior parte das deficiéncias identificadas na avaliacao e na revisao
ainda podem ser colmatadas no periodo de execu¢do remanescente.

A fim de racionalizar as medidas necessarias para dar resposta a estas conclusoes, bem
como apoiar a aplicagdo do Regulamento GEFC e torna-lo plenamente eficaz até¢ 2027,
a Comissao propdoe um plano de acdo que devera ser executado pela Agéncia, o seu
conselho de administragao, os Estados-Membros e a Comissao.

Entre os varios problemas identificados nos dominios avaliados, as seguintes acdes sao
consideradas particularmente importantes:

A plena implementacio da nova estrutura organica da Agéncia, em especial no que
diz respeito ao corpo permanente, ¢ considerada um passo importante no sentido da
concretizagdo do mandato principal da Agéncia, que consiste em supervisionar o
funcionamento eficaz do controlo das fronteiras externas e prestar assisténcia aos
Estados-Membros na execucdo dos aspetos operacionais da gestdo das fronteiras
externas. O desenvolvimento e a implementacdo de uma nova estrutura de cadeia de
comando com linhas hierdrquicas e canais de comunicacdo claros sdo considerados
fundamentais para melhorar a eficacia operacional do corpo permanente.

Além disso, ¢ essencial garantir uma visao estratégica a longo prazo, bem como o
planeamento e a previsibilidade dos investimentos fundamentais em capacidades na
Agéncia e nos Estados-Membros. Para tal, existe uma necessidade evidente de elaborar
e atualizar regularmente o roteiro sobre as capacidades e os planos nacionais de
desenvolvimento das capacidades. O processo de planeamento integrado da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira também deve continuar a ser desenvolvido e
executado, o que ¢ vital para assegurar destacamentos rapidos e flexiveis, com base nas
necessidades operacionais.

As atividades de regresso estdo a tornar-se uma parte mais importante do novo
mandato da Agéncia. Por conseguinte, ¢ fundamental que o conselho de administragdao
assegure uma orientacdo estratégica adequada das questdes relacionadas com o
regresso, com a possibilidade de ter em consideracdo os debates nas reunides da mesa-
redonda de alto nivel. Para a Agéncia poder prestar um apoio operacional eficaz aos
Estados-Membros, incluindo em matéria de regresso, no pleno respeito dos direitos
fundamentais, é essencial melhorar a coordenacao e a comunicagdo entre a Comissao
— em particular, a coordenadora responsavel pelos regressos — e a Agéncia, e entre a
Agéncia e as autoridades nacionais competentes.

O objetivo continua a consistir em desenvolver o corpo permanente até atingir os
10 000 efetivos plenamente operacionais previstos até 2027. Sdo particularmente
importantes as acdes destinadas a garantir um nivel satisfatorio de formagao que
responda as necessidades operacionais, em especial para o pessoal da categoria 1 do
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corpo permanente, bem como processos de recrutamento eficientes. Além disso,
também ¢ necessario refletir ulteriormente sobre o0 modo de resolver determinadas
questdes decorrentes do Estatuto dos Funcionérios da UE ou das suas regras de
execucdo que afetam os agentes da categoria 1 do corpo permanente, a fim de tornar o
pessoal estatutario com farda da Agéncia plenamente operacional.

Por ultimo, no dominio do conhecimento da situa¢ao, tomar-se-d3o em consideragao
medidas que proporcionem um quadro de situagdo exato, completo e atualizado e uma
analise dos riscos. E possivel atingir este objetivo mediante, por exemplo, uma melhor
integracao dos dados de avaliacdo da vulnerabilidade nos produtos de analise dos riscos
e o desenvolvimento ulterior do EUROSUR. As referidas medidas serdo objeto de uma
reflexdo mais aprofundada, para que estes produtos analiticos apoiem melhor o
processo de tomada de decisdes operacionais.

A Comissdo acompanhard de perto a execucdo do plano de acdo anexo ao presente
relatério e poderd propor eventuais ajustamentos, inclusive de natureza legislativa, que
venham a ser necessarios no futuro.
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