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1. Wprowadzenie

Obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych wymaga kompleksowego zbioru
przepisow Unii Europejskiej (UE), ktére zapewniaja wspdlne i wysoce skuteczne
zarzadzanie naszymi wspoOlnymi granicami zewngetrznymi, jak podkreslono w strategii
Komisji dotyczacej strefy Schengen z 2021 r.! Misja Europejskiej Agencji Strazy
Graniczne] 1Przybrzeznej (Frontex) jest wspieranie panstw cztonkowskich
w skutecznym 1 efektywnym zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi oraz w radzeniu
sobie z zagrozeniami 1 wyzwaniami zwigzanymi z migracjg na tych granicach, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych?.

W dniach 26 1 27 pazdziernika 2023 r. Rada Europejska zaapelowata do instytucji Unii
1 panstw cztonkowskich o podjecie wspolnych staran, aby uruchomi¢ dziatania we
wszystkich odpowiednich obszarach polityki na szczeblu krajowym 1 unijnym w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym m.in. w drodze ochrony granic
zewnetrznych, walki z przemytnikami i bliskiej wspétpracy z panstwami trzecimi’.
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, w tym Frontex, musi odgrywaé zasadniczg
role w tych staraniach.

W ciagu ostatnich kilku lat UE podjeta szereg przetomowych decyzji dotyczacych
wzmocnienia swoich granic zewnetrznych, by przeksztatci¢ zarzadzanie granicami
zewnetrznymi UE  wjeden znajbardziej efektywnych systeméw na $wiecie.
Rozszerzono mandaty kluczowych agencji, takich jak Frontex 1 Agencja Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi  Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-
LISA), w pazdzierniku 2022 r. uruchomiono nowy mechanizm oceny Schengen®, na
granicach zewnetrznych wdrazana jest nowa infrastruktura informatyczna, a proces
rozpatrywania wnioskow wizowych zostanie do 2030 r. poddany transformacji
cyfrowej. W tym kontekscie stata stuzba FEuropejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2019/1896° w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej 1 stopniowo tworzona do konca 2027 r.,
stanowi dobry przyklad integracji europejskiej w obszarze zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Po raz pierwszy UE dysponuje wlasna stuzbg mundurowa. Stata stuzba,

COM(2021)277 final: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia na rzecz

w pelni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen”.

2 Art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 .

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)

nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019).

EUCO 14/23, 20231027-european-council-conclusions-pl.pdf (europa.eu).

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9 czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2012 (Dz.U. L 160 z 15.6.2022).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019r.

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)

nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019).
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https://www.consilium.europa.eu/media/67655/20231027-european-council-conclusions-pl.pdf

do ktorej bedzie naleze¢ 10 000 funkcjonariuszy Fronteksu i funkcjonariuszy
krajowych, bedzie zawsze dostepna, aby udzieli¢ wsparcia panstwom cztonkowskim
mierzacym si¢ z wyzwaniami na wspolnych granicach zewnetrznych oraz zwigkszy¢
skutecznos¢ powrotow.

Frontex 1 organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie granicami oraz
powroty i reintegracje wspotpracuja w ramach Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej. Aby wspoipraca ta byla mozliwie skuteczna, w rozporzadzeniu
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej powierza si¢ Agencji
i panstwvom czlonkowskim zadanie polegajace na skutecznym wdrozeniu
europejskiego  zintegrowanego zarzadzania granicami w ramach  wspdlnej
odpowiedzialnosci. W konteks$cie tych dziatan Komisja 14 marca 2023 r. opublikowata
komunikat ustanawiajacy wieloletnig polityke strategiczng w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami®. Frontex uzupelnit to swoja strategig

techniczng i operacyjna’, ktorg przyjat 20 wrzeénia 2023 r.

W art. 121 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;j
zobowigzuje si¢ Komisj¢ do przeprowadzenia oceny tego rozporzadzenia do 5 grudnia
2023 r., anastgpnie co cztery lata. Ocena ta powinna dotyczy¢ w szczegodlnosci
wplywu, skuteczno$ci i wydajnoéci funkcjonowania Fronteksu®. Komisja jest
zobowigzana przekaza¢ ustalenia z oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 zarzagdowi Fronteksu.

Komisja jest rowniez zobowigzana do przeprowadzenia do 31 grudnia 2023 r.
przegladu statej stuzby®, w tym jej sktadu, wiedzy fachowej i profesjonalizmu.

Komisja przeprowadzita oceng¢ 1 przeglad w okresie od maja 2022 r. do pazdziernika
2023 r. Opieraty si¢ one na szeroko zakrojonych konsultacjach z udzialem organow
panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Rady, samego Fronteksu

COM(2023) 146 final — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy
wieloletnig polityke strategiczng w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.
Decyzja zarzadu 30/2023 z dnia 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyje¢cia strategii technicznej
i operacyjnej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2023-2027.
W art. 121 zobowigzuje si¢ Komisj¢, aby ocenita: a) rezultaty osiagnigte przez Agencj¢, majac na
uwadze jej cele, mandat, zasoby i zadania; b) wptyw, skuteczno$¢ i wydajno$¢ funkcjonowania
Agencji ijej metod pracy w odniesieniu do jej celéw, mandatu izadan; c) wspolprace
migdzyagencyjna na poziomie UE, w tym realizacj¢ wspotpracy europejskiej w dziedzinie funkcji
strazy przybrzeznej; d) ewentualng konieczno§¢ zmiany mandatu Agencji; e) skutki finansowe takich
zmian; f) funkcjonowanie stalej stuzby oraz g) poziom wyszkolenia i wiedzy specjalistycznej oraz
poziom profesjonalizmu wérdd cztonkow stalej stuzby.

Celem przegladu (art. 59 rozporzadzenia) jest zbadanie: a) catkowitej liczby i sktadu statej stuzby; b)
wielkos$ci wktadoéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich do statej stuzby; ¢) wiedzy fachowe;j
i profesjonalizmu stalej shuzby oraz zapewnianego jej szkolenia oraz d) konieczno$ci utrzymania
rezerwy szybkiego reagowania w ramach stalej stuzby.
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i whasciwych agencji UE, wtym Agencji Praw Podstawowych!®. W pracach tych
wykorzystano rowniez badanie zewnetrzne!!.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawione sg wnioski, jakie Komisja wyciggneta
zoceny rozporzadzenia 1iprzegladu stalej stuzby, szczegdélowo opisanych
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym temu sprawozdaniu. Jednak
nawet biorgc pod uwagg fakt, ze wdrazanie rozporzadzenia nie jest jeszcze zakonczone,
ocena i przeglad ujawnity znaczne opdznienia i niedociggni¢cia w pewnych obszarach.
Aby zaja¢ si¢ tymi kwestiami, w sprawozdaniu proponuje si¢ rowniez srodki, w formie
planu dziatania, stuzace petnemu osiagni¢ciu celow Fronteksu i Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzezne;.

2. Streszczenie oceny

Pomimo powaznych wyzwan, takich jak: pandemia COVID-19, instrumentalizacja
migracji oraz rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, ocena konczy si¢
pozytywna opinig na temat znaczenia iunijnej wartosci dodanej rozporzadzenia
w sprawie  Europejskiej  Strazy  Granicznej i Przybrzeznej, ktore nadal
W wystarczajacym stopniu umozliwia sprostanie obecnym i przysztym wyzwaniom na
granicach zewnetrznych UE.

Migracja nieuregulowana wcigz stanowi powazne wyzwanie, wymagajace wspolnej
1 skoordynowanej reakcji ze strony UE 1jej panstw cztonkowskich w wymiarze
wewnetrznym i zewngtrznym, we wspOlpracy z krajami partnerskimi. Zgodnie
z motywem 6 kodeksu granicznego Schengen ,,[k]ontrola graniczna powinna pomagac
w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi oraz zapobieganiu wszelkim
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia
publicznego 1 stosunkow miedzynarodowych panstw cztonkowskich”. Wdrozenie
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej przyczynito
si¢ do lepszego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE, przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych, oraz do poprawy skutecznosci unijnej polityki powrotowe;.
Umozliwito to réwniez stopniowe lecz pomyslne utworzenie statej stuzby Europejskie;j
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej.

Od 2019r. Agencja zwigkszyla wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich
w roznych obszarach swojego mandatu, w duzej mierze odpowiadajac na ich potrzeby.
Liczba wspdlnych operacji przeprowadzonych w latach 2020-2023 stale rosta. W
2023 r. Agencja rozpoczeta 24 wspdlne operacje, podczas gdy w 2020 r. rozpoczeto 15
takich operacji, w 2021 r. — 19 operacji, a w 2022 r. — 20; w polowie pazdziernika
2023 r. byto 2 874 rozmieszczonych cztonkdéw personelu, podczas gdy w 2020 r. liczba

10" FRA (2023) Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna a prawa podstawowe
" [Do aktualizacji po opublikowaniu badania]
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

ta wyniosta 1 122. W okresie poddanym ocenie Agencja byta coraz bardziej aktywna
w oferowaniu wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim w oparciu o swoje
wlasne analizy priorytetoéw operacyjnych.

Frontex nadal zwigkszal réwniez wsparcie dla panstw cztonkowskich w zakresie
dziatan zwigzanych z powrotami. W 2022 r. Agencja wsparta skuteczny powr6t 24 868
obywateli panstw trzecich, co stanowi wzrost o036 % w porownaniu z rokiem
poprzednim. Zuwagi na rozszerzony mandat w obszarze powrotow Agencja
rownolegle pracuje nad dalszym zwigkszeniem liczby rozmieszczonych
funkcjonariuszy eskorty przymusowego powrotu i funkcjonariuszy wsparcia oraz nad
intensyfikacjg dziatan w ramach wspolnych ustug reintegracyjnych.

Stopniowo zacie$niano réwniez wspotprace z panstwami partnerskimi, stanowiaca
wazny element mandatu Fronteksu i1 wpisujaca si¢ w jego strategie wspotpracy
migdzynarodowej. W 2022 r. Frontex zwigkszyl swoje zaangazowanie operacyjne
w krajach partnerskich, rozszerzajac swoj obszar operacyjny i poprawiajac swoja
zdolno$¢ operacyjna. Od pazdziernika 2023 r. Frontex posiadal prawie 600 cztonkow
personelu rozmieszczonych w ramach dziesieciu wspdlnych operacji w o$miu
panstwach trzecich'?. W 2023 r. rozpoczeto jedng nowa operacje, wspolng operacje
w Macedonii Péinocnej, na podstawie umowy o statusie migdzy Macedonig Péinocng
a Unig Europejska, ktora weszta w zycie w kwietniu 2023 r.

Analizy ryzyka ioceny narazenia, ktoére przeprowadza Agencja, staly si¢ ponadto
ugruntowanymi narzedziami przyczyniajgcymi si¢ do orientacji sytuacyjnej
1 wspierajgcymi odpowiednig reakcje operacyjna. W okresie poddanym ocenie Agencja
opracowata kompleksowe metody i stale podnosita jako$¢ swoich produktow analizy
ryzyka, ktore w coraz wigkszym stopniu skupiajg si¢ na prognozach i prewenciji,
atakze jako$¢ swoich ocen podatnosci na zagrozenia, w ktorych badane
1 monitorowane s3 zdolnosci panstw cztlonkowskich na granicach zewnetrznych.

Chociaz okres wdrozenia na potrzeby zapewnienia operacyjnosci mandatu Fronteksu
okreslonego  w rozporzadzeniu w sprawie  Europejskiej  Strazy  Granicznej
1 Przybrzeznej nadal trwa i bedzie trwat do 2027 r., ocena ujawnila pewne wyzwania,
ktére obecnie ograniczaja skuteczno$¢ rozporzadzenia. Niektore przepisy
rozporzadzenia mogly by¢ jasniejsze (np. w kwestii praw podstawowych), jednak
wickszo$¢ wyzwan nie wynika zsamego rozporzadzenia, ale jest skutkiem
niedociggni¢¢ organizacyjnych, technicznych lub operacyjnych, a szczegdlnie
opoznien, w jego wdrazaniu (np. brak jasnej struktury dowodzenia w odniesieniu do

12 W Albanii, Boéni i Hercegowinie, Czarnogoérze, Gruzji, Kosowie*, Moldawii, Macedonii Péinocnej
i Serbii. *Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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stalej stuzby, luki w niektorych profilach statej stuzby). Inne kwestie majace wptyw na
skutecznos$¢ wdrazania wynikajg ponadto z ograniczen, np. braku uznania uprawnien
wykonawczych nadanych statej stuzbie w przepisach krajowych niektorych panstw
cztonkowskich, lub z przepisow UE wykraczajacych poza samo rozporzadzenie
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, np. w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych przez Agencje.

Najwazniejsze ustalenia w gldwnych obszarach oceny

Z analizy struktury zarzadzania Fronteksu wynika, ze istnieje wyrazny podziat zadan
miedzy zarzadem a dyrektorem wykonawczym. Struktura nadzoru Agencii,
obejmujgca Parlament Europejski, Rad¢ 1Komisje, roéwniez jest przejrzysta
1 skuteczna. W ocenie stwierdza si¢ jednak, ze zarzadzanie wewnetrzne Fronteksu nie
jest jeszcze w pelni odpowiednie, by skutecznie wspiera¢ wykonywanie jego mandatu
z2019r., ze wzgledu na nakladanie si¢ obowiazkéw i sporadycznie sprzeczne
podejécia. Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej przyjetej przez zarzad'’
w listopadzie 2023 r. powinno rozwigzac t¢ kwestie. Kolejne ustalenie dotyczy tego, ze
organy odpowiedzialne za powrdt nie s3 jeszcze odpowiednio reprezentowane
w zarzadzie. Obecnie panstwa czlonkowskie nadal s3 reprezentowane w zarzadzie
gldwnie przez swoje krajowe organy zarzadzania granicami, ktore to organy czesto nie
sa odpowiedzialne za powroty.

Jezeli chodzi o dziatania Fronteksu, orientacja sytuacyjna i analiza ryzyka naleza do
dzialan, ktore uznaje si¢ za wnoszace najwigksza warto§¢ dodang na szczeblu UE.
Frontex opracowuje szereg produktow dotyczacych analizy ryzyka dla szerokiego
grona zainteresowanych stron zgodnie z celami okreSlonymi w rozporzadzeniu
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktére obejmuja szeroki
zakres tematyczny 1 geograficzny. Te produkty analizy ryzyka sa wykorzystywane
przez panstwa cztonkowskie do ich wlasnych analiz na szczeblu krajowym, oraz — do
pewnego stopnia — do ich planowania operacyjnego. Roéwnoczes$nie, wnosza one
rowniez wklad do odpowiednich mechanizméw UE oraz majg istotne znaczenie dla
dzialan operacyjnych Fronteksu.

EUROSUR, ktory stanowi zintegrowane ramy wymiany informacji 1 wspotpracy
operacyjnej w ramach Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, odegral istotng
role wpostepach Agencji w dostarczaniu w pelni aktualnych 1 wiarygodnych
informacji, na podstawie ktorych mozna podjaé dziatania, przez catlodobowy nadzor
sytuacyjny i kryzysowy w czasie (niemal) rzeczywistym. Przyczynit si¢ do utworzenia
europejskiego obrazu sytuacji, zapewnienia wspdlnych ram wymiany informacji,
poprawy orientacji sytuacyjnej i zwigkszenia zdolnos$ci reagowania. W ostatnich latach
znacznie wzrosly 1los¢ 1 przeptyw wymienianych danych oraz szybko$¢ ich wymiany,

13 Decyzja Zarzadu 45/2023 z 22 listopada 2023 r. w sprawie nowej struktury organizacyjnej Agencji.
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a takze poprawita si¢ ich jakos¢. EUROSUR nadal nie jest jednak w stanie zapewnic
pelnej 1w pelni aktualnej orientacji sytuacyjnej na granicach zewnetrznych UE.
Wynika to przede wszystkim z probleméw z wdrozeniem, takich jak fakt, ze nie
wszystkie panstwa czlonkowskie zglaszaja zdarzenia na granicach z takim samym
poziomem kompletnosci lub regularnosci.

Przestrzeganie praw podstawowych stanowi integralng cze$¢ europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. W ocenie ustalono, iz przestrzeganie przez
Agencje prawa unijnego 1 mi¢dzynarodowego, Ww szczeg6lnoSci ram praw
podstawowych obowigzujacych we Fronteksie, skutecznie przyczynia si¢ do
zapobiegania naruszeniom praw podstawowych w kontek$cie udzielania wsparcia
panstwom czlonkowskim 1 panstwom trzecim. Od 2021 r. przy zdecydowanym
poparciu zarzadu Frontex aktywnie i skutecznie opracowywal swoj regulamin
wewnetrzny, procedury iszkolenia statej stuzby, aby wzmocni¢ poszanowanie,
ochron¢ i propagowanie praw podstawowych we wszystkich swoich dziataniach.
W ocenie zwraca si¢ jednak uwage na pytanie o zakres, w jakim mozna pociggnac
Frontex do odpowiedzialnosci za dzialania panstw cztonkowskich, oraz o sposob,
w jaki dziatania Agencji moglyby skutecznie przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby
przyjmujace panstwa cztonkowskie przestrzegaly praw podstawowych podczas
wspolnych dziatan takich jak wspdlne operacje. W tym przypadku ramy Agencji
obejmuja rozwigzanie polegajace na zastosowaniu art. 46 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory umozliwia zawieszenie lub
zakonczenie dzialan operacyjnych w panstwie cztonkowskim. Chociaz art. 46 stanowi
podstawowe narzedzie, ktorym dysponuje Agencja, powinien by¢ stosowany jedynie
w ostatecznos$ci, poniewaz z oceny wynika, 1z obecnos¢ Fronteksu moze pozytywnie
wplywaé na lepsze ogblne przestrzeganie praw podstawowych. Dlatego w ocenie
stwierdza si¢, Zze na obecnym etapie nie ma potrzeby wprowadzania zmian w art. 46.

Ustalono, ze dzialania operacyjne Fronteksu przynosza panstwom cztonkowskim
wyrazng wartos¢ dodang, gdy wspierajg realizacje priorytetow polityki UE. Frontex
zapewnia panstwom cztonkowskim szeroko zakrojong pomoc techniczng i operacyjng
za posrednictwem wspolnych operacji i szybkich interwencji na granicy, w tym pomoc
techniczng 1operacyjng wramach wsparcia akcji poszukiwania 1 ratowania.
Skuteczno$¢ wsparcia operacyjnego zapewnianego przez Agencje jest czasami nieco
utrudniona przez biezaca dostgpno$¢ pewnych profili stalej stluzby irodzaj sprzetu
wymaganego przez panstwo cztonkowskie. Nowa struktura dowodzenia statej stuzby,
ktora jest obecnie tworzona, rowniez zwigkszy skuteczno$¢ Agencji. Wyglada na to, ze
wsparcie operacyjne Fronteksu przyczynilo si¢ do osiggnigcia celow Europejskiej
Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, mozna by jednak zacie$ni¢ wspolprace migdzy
Fronteksem a organami krajowymi, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ rozmieszczen.



Wspolpraca Fronteksu zinnymi agencjami UE takimi jak Europol oraz
z panstwami trzecimi byla w pewnym stopniu utrudniona z powodu opdznienia we
wdrazaniu odpowiednich ram ochrony danych osobowych, ktére to ramy miaty
umozliwia¢ skuteczng wymiane informacji. Zarzad Fronteksu przyjat niezbedne
przepisy o ochronie danych na poczatku 2024 r. Jesli chodzi o panstwa trzecie, przepisy
o ochronie danych osobowych zawarte we wzorze porozumienia roboczego
z panstwami trzecimi, ktory Komisja przyjeta w grudniu 2021 r., sg ponadto obecnie
poddawane przegladowi.

Frontex odgrywa aktywna i pozytywna role we wspotpracy europejskiej w zakresie
funkcji strazy przybrzeznej, w szczeg6lnosci w drodze wspolpracy miedzyagencyjnej
z Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa i Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego w ramach trojstronnego porozumienia roboczego.

Zwlaszcza wspotpraca miedzy Fronteksem a Europolem powinna zosta¢ zacie$niona,
aby wzmocni¢ walke z przemytem migrantow ihandlem ludZzmi, realizujac cele
niedawnych wnioskow Komisji dotyczacych modernizacji ram prawnych w celu
zwalczania przemytu migrantéw'?. Zawarcie porozumienia roboczego miedzy tymi
dwoma agencjami, ktére obecnie jest negocjowane, ulatwi miedzy innymi
przekazywanie danych w tym celu.

Oprocz  zarzadzania granicami zewngtrznymi  w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wyraznie powierzono Fronteksowi
udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej we wdrazaniu Srodkow powrotowych.
W ocenie stwierdza si¢, ze Frontex skutecznie wspieral panstwa cztonkowskie we
wszystkich aspektach procesu powrotu, w szczegdlnosci w organizowaniu wspdlnych
operacji powrotowych oraz innego wsparcia zwigzanego z powrotami, w tym
w zakresie reintegracji. Jednak ocena wykazala, Zze mozna by usprawni¢ wspotprace
miedzy Agencja, organami krajowymi odpowiedzialnymi za powroty oraz Komisja
Europejska.

3. Streszczenie przegladu stalej stuzby

Jedng z najbardziej znaczacych nowosci w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej jest utworzenie jej statej stuzby, pierwszej w historii

4 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm
minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do
Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim (COM/2023/755 final) oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia wspotpracy policyjnej
w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantéw ihandlowi ludzmi, wykrywania tych
przestgpstw oraz prowadzenia stosownych postgpowan przygotowawczych w tym zakresie
(COM/2023/754 final).



stuzby mundurowej UE. Stata stuzba daje Fronteksowi wyjatkowe narzedzie
umozliwiajace wspieranie panstw czlonkowskich w terenie w ich dziataniach na rzecz
ochrony granic zewnetrznych, zwalczania przestgpczosci transgranicznej (w tym
przemytu migrantéw, handlu ludZzmi, terroryzmu i zagrozen hybrydowych), oraz
znaczne  przyspieszenie  skutecznych  itrwatych  powrotow  migrantow
o nieuregulowanym statusie.

Utworzenie irozmieszczenie statej stuzby maja zostaé przeprowadzone stopniowo
w ramach rozporzadzenia. Pomaga to propagowa¢ wspolna kulture Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, przyczynia si¢ do poszanowania praw podstawowych
1 promuje najwyzsze standardy we wdrazaniu dorobku Schengen i dobrych praktyk.

Stata stuzba jest nadal budowana i ma stac si¢ jeszcze bardziej wiarygodnym i trwalym
wsparciem dla panstw cztonkowskich.

W przegladzie stwierdza si¢, ze zmieniajgce si¢ tendencje migracyjne wymagaja
elastycznego 1sprawnego rozmieszczania wsparcia dla panstw cztonkowskich,
niwelowania luk oraz udzielania pomocy w radzeniu sobie z nieoczekiwanymi
sytuacjami. W tym kontekécie niedawny wzrost intensywno$ci migracji
nieuregulowanej uwypukla rowniez potrzebe skuteczniejszego zwalczania przemytu
ludzi ihandlu ludZzmi. Ponadto coraz czestsze staja si¢ rozne zagrozenia
bezpieczenstwa, poczawszy od terroryzmu askonczywszy na zagrozeniach
hybrydowych, co potwierdzajg najnowsze ataki w Europie. Dochodzito réwniez do
przypadkéw instrumentalizacji migracji, majacych na celu destabilizacje UE 1 jej
panstw czlonkowskich. Jednoczesnie liczba przypadkow dozwolonego przekraczania
granic zewnetrznych stale rosnie, co uwydatnia potrzebe zapewnienia niezaktoconego
podrozowania w dobrej wierze w celach biznesowych 1 turystycznych oraz wspotpracy
mie¢dzynarodowej w warunkach postepujacej globalizacji. Wymaga to od Agencji
bardziej przysztoSciowego podej$cia 1 lepszego przewidywania nowych tendencji.
Panstwa cztonkowskie musza zkolei skutecznie reagowaé na apele Agencji
o rozmieszczenie personelu. Wymaga to réwniez mozliwosci dostosowania
konkretnych profili funkcjonariuszy statej stuzby, ktore okreslajg ich role operacyjne,
do zmieniajacej si¢ sytuacji.

Calkowita liczba i sklad stalej shuzby

Chociaz tworzenie statej stuzby wcigz znajduje si¢ na wezesnym etapie, juz dowiodla
ona, iz wnosi warto$¢ dodang, a panstwa czlonkowskie doceniaja jej wsparcie
operacyjne. Trwa rozbudowa statej stuzby do wymaganej liczby 10 000 cztonkéw
do 2027r. Ta liczba zostala poczatkowo oparta na potrzebach operacyjnych
ocenionych w momencie, gdy proponowano utworzenie statej stuzby, oraz na rozwoju
sytuacji na granicach zewnetrznych UE. Jest ona zasadniczo proporcjonalna do
zdolno$ci krajowych. Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
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1 Przybrzeznej zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie w tworzeniu stalej
shuzby!® w interesie catej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Cho¢ proces
ten wymaga znacznych wysitkow ze strony Agencji 1 panstw cztonkowskich, wyniki
przegladu, przy uwzglgdnieniu rowniez obecnej sytuacji na granicach zewnetrznych
UE, nie uzasadniajg zmian na tym etapie.

Obecny sktad stalej stuzby wymaga jednak dostosowania, aby lepiej odpowiadat
potrzebom operacyjnym. Istnieja luki w dostepnosci niektorych wyspecjalizowanych
ekspertow i profili. Chociaz panstwa cztonkowskie oczekuja dodatkowego wsparcia ze
strony personelu kategorii 1 w niektorych specjalistycznych obszarach, personel
statutowy Agencji nie moze jeszcze zapewnic takiej konkretnej wiedzy specjalistyczne;j
we wszystkich obszarach, w ktorych jest to potrzebne, a panstwa cztonkowskie nie
majg wystarczajacej liczby dostepnych specjalistow. Ta sytuacja z czasem powinna si¢
poprawi¢ dzigki skupieniu si¢ w zakresie szkolen stalej stuzby na profilach, ktore sa
najbardziej pozadane.

Nalezy réwniez zaja¢ si¢ pewnymi ograniczeniami wynikajagcymi z regulaminu
pracowniczego UE!'®, ktére maja wpltyw na skuteczno$¢ rozmieszczenia personelu
kategorii 1 statej stuzby, takimi jak warunki pracy, uprawnienia do dodatkow, stopnie
oraz zasady dotyczace rozmieszczenia lub zmian zaszeregowania, zwlaszcza poprzez
przyjecie nowych lub zmienionych przepisow wykonawczych, zgodnie
z odpowiednimi przepisami regulaminu pracowniczego. Konieczne jest ponadto
wyeliminowanie niedociggni¢¢ w zakresie réznorodno$ci, zwlaszcza pod wzgledem
rownowagi narodowej personelu kategorii 1 statej stuzby. Nowa strategia zasobow
ludzkich Agencji'” powinna pozwoli¢ Fronteksowi na poprawe obecnej sytuacji, w tym
w odniesieniu do plci.

Po poczatkowych opo6znieniach w rekrutacji personelu statutowego do statej stuzby
wdrazanie przebiega obecnie na pelnych obrotach. W przysztosci kluczowe znaczenie
bedzie miato zapewnienie odpowiednich zasobow na rekrutacje i1 wprowadzenie
odpowiednich proceséw. Konieczne jest ponadto rozmieszczenie stalej stuzby na
potrzeby zadan operacyjnych wzdtuz granic zewnetrznych, w panstwach trzecich
1 w ramach operacji powrotowych. W siedzibie gldéwnej Agencji w Warszawie nalezy
zatrudnia¢ jedynie bardzo ograniczong liczbe cztonkow statej stuzby wyznaczonych do
petnienia funkcji pomocniczych.

Np. art. 61 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajace regulamin pracowniczy urzednikow
i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. P 45 z 14.6.1962, s. 1385).

Decyzja Zarzadu 44/2023 z 22 listopada 2023 r. w sprawie przyjgcia strategii zasobow ludzkich
Fronteksu na lata 2024-2027.



Agencja poczynita znaczne postepy w rekrutacji funkcjonariuszy kategorii 1 stalej
stuzby, zwigkszajac liczbe rozmieszczonych funkcjonariuszy kategorii 1 statej stuzby
z 678'8 na koniec 2022 r. do 970" we wrze$niu 2023 r. Tym samym w 2023 r. Agencja
niemal osiggneta wymagang liczbe rozmieszczonych pracownikéw?’. Agencja zgtosita
rowniez 450 oddelegowanych cztonkéw personelu kategorii 2 statej sthuzby i 3 899
wyznaczonych cztonkdw personelu kategorii 3 statej shuzby. Osiagnigto cel na 2023 r.,
tj. 1 500 wyznaczonych cztonkoéw personelu kategorii 4 statej stuzby?!.

Rezerwa szybkiego reagowania (kategoria 4) powstata w celu zaspokojenia
nieoczekiwanych potrzeb, zanim stala shuzba osiggnie mase krytyczna. Jak dotad nie
bylo potrzeby korzystania z tej rezerwy. Do 2025 r. inne kategorie statej stuzby, takie
jak: personel statutowy, oddelegowanie dlugoterminowe i rozmieszczenia
krotkoterminowe z panstw cztonkowskich, osiggng poziom umozliwiajacy realokacje
zasobow w przypadku pojawienia si¢ nieoczekiwanych i1 nieproporcjonalnych potrzeb.
Planowane stopniowe wycofywanie rezerwy szybkiego reagowania nadal przebiega
zgodnie z planem.

Wielkos¢ wkladow krajowych uznaje si¢ za zgodng ze zdolno$ciami krajowymi.
Indywidualne wklady poszczegdlnych panstw cztonkowskich wynosza 0,14-1,5 %
zdolno$ci krajowych. Obecny klucz podziatu okazat si¢ efektywny. Znaczace
finansowanie unijne przeznaczono na wspieranie panstw cztonkowskich w budowaniu
ich zdolnosci zarowno w zakresie personelu, jak izasobow technicznych. Jednak
tworzenie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wymaga znaczacych
wysitkow rowniez od panstw cztonkowskich, a niektére panstwa stoja w obliczu
wyzwan zwigzanych z budowaniem wtlasnej zdolnosci. Wkiady do statej stuzby
ustanowione rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej Strazy  Granicznej
i1 Przybrzeznej wydaja si¢ zasadniczo wystarczajace do osiagnigcia celow tego
rozporzadzenia, poniewaz Agencja byla w stanie odpowiedzie¢ na niemal wszystkie
pilne wnioski panstw czlonkowskich o pomoc.

Profesjonalizm i szkolenie stalej stuzby

Sprawozdanie kwartalne dotyczace zdolno$ci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j,
IV kwartat 2022 r.

W zalaczniku I do rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ogdélny
cel dotyczacy liczby cztonkéw personelu statutowego kategorii 1 na lata 2022 12023 wynosi
odpowiednio 1 000 i1 500 funkcjonariuszy. Liczba ta obejmuje jednak personel statutowy
rozmieszczony w charakterze czlonkéw zespotu na obszarach operacyjnych, personel
odpowiedzialny za funkcjonowanie europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) oraz ,,do 4 % catkowitej liczby personelu pomocniczego” zgodnie z art. 54 ust. 71 8
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Decyzja zarzadu 20/2022 z 16 marca 2022 r. w sprawie przyjecia planowania rocznego statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej na 2023 r. oraz orientacyjnego wieloletniego
planowania profili.

Dane ze sprawozdania Agencji dotyczacego zdolnosci, dostgpnego do informacji zarzadu, 5/9/2023.
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Agencja wprowadzita dzialania szkoleniowe dla personelu statej stuzby w celu
zapewnienia, aby spetlial on wysokie standardy zawodowe 1 moght by¢ skutecznie
rozmieszczony. Dziatania te obejmuja podnoszenie swiadomosci personelu na temat
odpowiednich zobowigzan inorm w zakresie praw podstawowych, prawa
mi¢dzynarodowego praw cztowieka iprawa humanitarnego oraz na temat ich
przestrzegania. Z przegladu wynika jednak, ze nalezy dalej rozwing¢ szereg aspektow
koncepcji szkolenia stalej stuzby, co ma stuzy¢ zapewnieniu, aby ilos¢, tres¢ i jakos¢
szkolenia pracownikow statutowych (kategoria 1) umozliwialy im skuteczne
wspieranie panstw cztonkowskich w specjalistycznych obszarach. Obejmuje to
rowniez aktualizacj¢ programéw szkoleniowych w celu zapewnienia wystarczajacych
szkolen praktycznych, aby przygotowac personel statutowy do pracy na granicach.
Agencja musi zapewni¢ odpowiednie zasoby szkoleniowe.

System szkolen ma zosta¢ zaktualizowany z uwzglednieniem wdrazania europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami w ramach opracowywania 1 wdrazania planu
dziatania w zakresie zdolno$ci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory
jest kluczowym instrumentem rozporzadzenia majacym zapewni¢ zintegrowane
planowanie zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Agencja
opracowuje ten plan dziatania w zakresie zdolnosci z wykorzystaniem informacji od
panstw cztonkowskich, ktorego celem jest zbiezno$¢ krajowych planéw rozwoju
zdolnosci 1 wieloletniego planowania zasobéw Agencji, aby zoptymalizowad
dlugoterminowe inwestycje catej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Powinien on dostarczy¢ panstwom cztonkowskim wskazdéwek, w jaki sposéb budowac
swoj personel imienie iumozliwi¢ $cista koordynacje rekrutacji i szkolenia ich
personelu, w tym stalej stuzby.

Oproécz zidentyfikowanych problemow zwiazanych ze szkoleniem personel statutowy
napotyka rowniez inne trudnosci, ktére uniemozliwiajg mu pelne wykorzystywanie
swoich umiejetnosci. Nalezy uwzgledni¢ rowniez te kwestie, aby zapewnié
profesjonalng i skuteczng pracg stalej stuzby. Na przyktad procedury dostepu do
krajowych baz danych, problemy jezykowe oraz zaleznos¢ od przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego w szeregu kwestii administracyjnych i proceduralnych ograniczaja
zdolno$¢ personelu do samodzielnej pracy. Z wyzwaniami tymi nie mozna sobie
poradzi¢ za pomoca szybkich i tatwych rozwigzan — wymagaja one Scistej 1 statej
wspolpracy Agencji 1 panstw cztonkowskich.

W toku wdrozenia rozporzadzenia pojawilo si¢ ponadto kilka praktycznych
problemow, ktére Agencja musi rozwigzaé, aby stata stuzba mogta udziela¢ pelnego
wsparcia panstwom cztonkowskim, a jednocze$nie osiggna¢ jak najwyzszy poziom
profesjonalizmu. Obejmuja one konieczno$¢ poprawy planowania, zarzadzania,
organizacji (w tym rozmieszczenh 1ponownych rozmieszczen), ustalen
administracyjnych, zarzadzania zasobami ludzkimi, warunkoéw zatrudnienia,
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komunikacji wewng¢trznej, logistyki, standardowych procedur operacyjnych oraz
koordynacji z przyjmujacym panstwem cztonkowskim i udzielanego mu wsparcia.

4. Wnioski

Pomimo pewnych opdznien i niedociggnie¢ wymienionych powyzej, Europejska Straz
Graniczna 1 Przybrzezna w ksztalcie okreslonym w rozporzadzeniu w jej sprawie
funkcjonuje dobrze, biorgc pod uwage obecny stan jego wdrozenia. Rozporzadzenie to
w duzej mierze osiggnelo swoje cele w oczekiwany sposob, przy czym niektore
kluczowe dzialania nie zostaly jeszcze w pelni wdrozone. Zainteresowane strony
zgadzaja sie¢, ze panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie moglyby osiagnaé
w sposOb wystarczajacy celow rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. W zwigzku z tym rozporzadzenie to pozostaje istotne dla
reagowania na obecng i przyszta sytuacje na granicach zewnetrznych UE. Migracja
nieuregulowana wcigz stanowi powazne wyzwanie 1w dajacej si¢ przewidzied
przysziosci wymaga wspolnej 1 skoordynowanej reakcji wszystkich panstw
cztonkowskich.

Rozporzadzenie przyczynia si¢ do skutecznego rozwoju i wdrazania wszystkich
elementow europejskiego  zintegrowanego zarzadzania granicami. Chociaz
rozporzadzenie wcigz jest wdrazane, doprowadzito ono do utworzenia i rozmieszczenia
pierwszej w historii stuzby mundurowej UE — statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzezne;j.

Stata stuzba okreslona w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej stanowi pozyteczny iniezbedny element wdrazania europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Dowiedziono, iz przyczynia si¢ ona do
zapewnienia skutecznego zarzadzania granicami na granicach zewne¢trznych UE
1 bezpieczenstwa strefy Schengen. Liczba cztonkow 1 sktad statej stuzby, a takze roczne
wktady panstw cztonkowskich, okreslone w zatgcznikach do rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej  Strazy  Granicznej i Przybrzeznej,  pozostaja  uzasadnione
1 proporcjonalne.

Wdrazanie statej stuzby nadal jednak jest w toku 1 napotkano przy tym szereg wyzwan.
W zwigzku z tym wazne jest dalsze monitorowanie rozwoju sytuacji pod wzgledem
potrzeb operacyjnych w celu zapewnienia, aby stata stuzba dalej byta w stanie
reagowac na stale zmieniajaca si¢ sytuacje na granicach zewnetrznych UE. Konieczne
jest ponadto, aby Agencja i panstwa cztonkowskie wdrozyly wieloletni cykl polityki
strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
Zwigzany z nim proces zintegrowanego planowania operacji i planowania awaryjnego.
Stata stuzba przyczyni si¢ rowniez do poprawy zdolnosci reagowania na granicach
zewnetrznych  w zakresie  wykrywania, zapobiegania 1zwalczania imigracji
nieuregulowane;j i przestgpczosci transgranicznej. Pomaga to ratowaé zycie migrantow
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izapewnia ich ochrong¢ dzigki skutecznym i elastycznym rozmieszczeniom
1 ponownym rozmieszczeniom statej stluzby zuwzglednieniem biezacych potrzeb
operacyjnych.

Komisja uwaza, ze ocena rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej 1 przeglad statej stuzby potwierdzaja, iz zasadniczo nie ma potrzeby
natychmiastowego przegladu tego rozporzadzenia ani jego zatacznikéw. Zmieniony
mandat powierzony Agencji W rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, ktore przyjeto w 2019 r., jest nadal wdrazany, a Komisja
jest zdania, ze na chwile obecng wigkszo$¢ niedociggni¢¢ stwierdzonych w ramach
oceny i przegladu mozna jeszcze wyeliminowa¢ w pozostatym okresie wdrozenia.

Aby usprawni¢ $rodki niezbedne do uwzglednienia tych ustalen oraz wesprzeé
wdrozenie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
atakze zapewni¢ jego pelng skuteczno$¢ do 2027 r., Komisja proponuje plan
dzialania, ktory majg wdrozy¢ Agencja, jej zarzad, panstwa cztonkowskie i Komisja.

Sposrod roznych kwestii  zidentyfikowanych w obszarach objgtych oceng za
szczegolnie istotne uznaje si¢ nastepujace dzialania:

Pelne wdrozenie nowej struktury organizacyjnej Agencji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do statej stuzby, uwaza si¢ za wazny krok w kierunku realizacji
podstawowego mandatu Agencji, jakim jest nadzorowanie skutecznego
funkcjonowania kontroli granicznej na granicach zewnetrznych oraz udzielanie
pomocy panstwom cztonkowskim we wdrazaniu operacyjnych aspektow zarzadzania
granicami zewngtrznymi. Opracowanie i wdrozenie nowego tancucha dowodzenia
z przejrzysta hierarchig shuzbowa i kanalami komunikacji uznaje si¢ za kluczowe dla
poprawy skuteczno$ci operacyjnej statej stuzby.

Zasadnicze znaczenie ma ponadto zapewnienie w Agencji 1w panstwach
cztonkowskich dtugoterminowej wizji strategicznej, planowania 1 przewidywalnos$ci
kluczowych inwestycji w zdolnos$ci. Aby to osiggnac¢, nalezy koniecznie opracowac
1 regularnie aktualizowa¢ plan dziatania w zakresie zdolnosci 1 krajowe plany rozwoju
zdolnos$ci. Nalezy rowniez dalej rozwija¢ 1 wdraza¢ zintegrowany proces planowania
na potrzeby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Ma to zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia szybkich i elastycznych rozmieszczen z uwzglednieniem potrzeb
operacyjnych.

Dzialania zwiazane z powrotami staja si¢ coraz istotniejsza cze$cig nowego mandatu
Agencji. W zwigzku z tym wazne jest, aby zarzad zapewnial wlasciwe strategiczne
kierowanie w zakresie kwestii zwigzanych z powrotami, z mozliwo$cig rozwazenia
réwniez dyskusji na posiedzeniach okraglego stotu wysokiego szczebla. Lepsza
koordynacja i komunikacja migdzy Komisjg, w szczeg6lnosci unijnym koordynatorem
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ds. powrotow, a Agencja i migdzy Agencja a odpowiedzialnymi organami krajowymi
ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci zapewniania przez Agencje skutecznego
wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim, w tym w zakresie powrotow, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

Celem pozostaje rozbudowa stalej stuzby do zaplanowanego poziomu 10 000
cztonkdéw w pelni operacyjnego personelu do 2027 r. Szczegdlnie wazne sg dziatania
zapewniajace zadowalajacy poziom szkolen odpowiadajacych  potrzebom
operacyjnym, w szczego6lnosci dla kategorii 1 stalej stuzby, a takze skuteczne procesy
rekrutacji. Ponadto nalezy rowniez doglebniej rozwazyé, w jaki sposob zaradzié
pewnym kwestiom wynikajacym zregulaminu pracowniczego UE (lub zjego
przepisoOw wykonawczych) w przypadku personelu kategorii 1 statej stuzby, aby
zapewni¢ pelng operacyjnos¢ mundurowego personelu statutowego Agencji.

W obszarze orientacji sytuacyjnej rozwazone zostang ponadto $rodki zapewniajace
doktadny, kompletny i aktualny obraz sytuacji i analize ryzyka. Mozna to osiaggna¢ na
przyktad przez lepsze uwzglednianie danych dotyczacych oceny narazenia
w produktach analizy ryzyka oraz przez dalsze rozwijanie EUROSUR. Takie $rodki
beda przedmiotem dalszych rozwazan stuzacych zapewnieniu, aby te produkty
analityczne lepiej wspomagaty proces podejmowania decyzji operacyjnych.

Komisja bedzie uwaznie §ledzi¢ realizacje planu dziatania zataczonego do niniejszego
sprawozdania 1imoze zaproponowa¢ wszelkie zmiany, w tym o charakterze
legislacyjnym, ktére moga by¢ wymagane w przysztosci.
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