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1. Ievads

Ka uzsvérts Komisijas 2021.gada Sengenas strategija', zonai bez iek$gjas
robezkontroles ir nepiecieSams visaptveroSs Eiropas Savienibas (ES) noteikumu
kopums, kas nodrosina kopigu un loti efektivu musu kopigo ar&jo robezu parvaldibu.
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex) uzdevums ir atbalstit
dalibvalstis to centienos faktiski un efektivi parvaldit argjas robezas un staties preti
apdraudéjumiem un risinat migracijas problémas uz S$im robezam, Sajas darbibas
pilniba ievérojot pamattiesibas’.

Eiropadome 2023. gada 26.un 27.oktobra sanaksmé aicindja ES iestades un
dalibvalstis istenot saskanotus centienus, lai mobiliz€tu visas attiecigas politikas
jomas valsts un ES Itmeni noliika uzlabot ieks&jo drosibu, tostarp arT aizsargajot argjas
robezas, cinoties pret kontrabandistiem un ciesi sadarbojoties ar tresam valstim?.
Eiropas Robezu un krasta apsardzei, tostarp Frontex, ir jauznemas izskiriga loma
Sajos centienos.

P&dgjos gados, lai stiprinatu savas argjas robezas, ES ir pienémusi vairakus nozimigus
lémumus ar mérki padarit ES argjo robezu parvaldibu par vienu no visefektivakajam
sisttmam pasaulé. Ir pastiprinatas nozimigo agentliru, pieméram, Frontex un ES
agentiiras liclapjoma IT sisttmu darbibas parvaldibas joma (eu-LISA), pilnvaras,
2022. gada oktobri* tika iedarbindts jauns Sengenas izvértéSanas mehanisms, pie
argjam robezam tiek uzstadita jauna IT infrastruktira, un lidz 2030. gadam tiks
digitalizéts vizu process. Saja konteksta Eiropas Robezu un krasta apsardzes
pastavigais korpuss, kas izveidots ar Regulu (ES) 2019/1896° par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi (ERKA regula) un tiks pakapeniski izveidots 1idz 2027. gada beigam,
ir 1sts Eiropas integracijas piemérs aréjo robezu parvaldibas joma. Pirmo reizi ES ir
pasai savs vienots dienests. Pastavigais korpuss, kura ietilpst 10 000 Frontex un valstu
darbinieku, var€s jebkura laika palidzet dalibvalstim, kuras saskaras ar grutibam uz
kopigajam argjam robezam, un labak veikt atgrieSanu.

COM(2021)277 final: Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Stratégija pilniba
funkciongjosai un noturigai Sengenas zonai”.

1. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par
Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624
(OV L 295, 14.11.2019.).

3 EUCO 14/23, 20241027-european-council-conclusions.pdf (europa.eu).

Padomes Regula (ES) 2022/922 (2022. gada 9. jiinijs) par tada izvert€Sanas un uzraudzibas
mehanisma izveidi un darbibu, kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko
atce] Regulu (ES) Nr. 1053/2012 (OV L 160, 15.6.2022.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624
(OV L 295, 14.11.2019.).


https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

Frontex un dalibvalstu iestades, kas atbild par robezu parvaldibu, atgrieSanu un
reintegraciju, sadarbojas Eiropas Robezu un krasta apsardzes sistéma. Lai ST sadarbiba
butu péc iespéjas lietderiga, ar ERKA regulu Agenttrai un dalibvalstim ir uzdots
kopigs pienakums faktiski Tstenot Eiropas integréto robezu parvaldibu. Istenojot $os
centienus, Komisija 2023. gada 14. martd publicgja pazinojumu, ar ko izveido
daudzgadu strategisko politiku FEiropas integrétajai robezu parvaldibai®. To
papildinaja Frontex sava tehniskaja un operacionalaja stratégija’, ko pienéma
2023. gada 20. septembr.

ERKA regulas 121. panta noteikts, ka Komisijai [idz 2023. gada 5. decembrim un péc
tam reizi Cetros gados izvert€ mingto regulu. IzveértéSana jo ipasi butu jaapliko
Frontex ietekme, lietderigums un efektivitate’. Komisijai ir jazino Eiropas
Parlamentam, Padomei un Frontex valdei izvertéSanas rezultati.

Komisijai Iidz 2023. gada 31. decembrim ir ari jasagatavo parskats par pastavigo
korpusu’, tostarp par ta sastavu, specialajaim zina$anam un profesionalitati.

Komisija veica izvert€Sanu un sagatavoja parskatu no 2022.gada maija lidz
2023. gada oktobrim. To pamata bija plasas konsultacijas, kuras piedalijas dalibvalstu
iestades, Eiropas Parlaments, Padome, pati Frontex un attiecigas ES agentiiras, tostarp
Pamattiesibu agentiira'®. So darbu atbalstija arf argjs pétijums''.

Saja zinojuma ir izklastiti secinajumi, ko Komisija ir izdarfjusi, izvértgjot regulu un
sagatavojot parskatu par pastavigo korpusu, un abi Sie pasakumi ir siki aprakstiti
zinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta. Tomer, pat nemot véra
to, ka regulas TstenoSanu vél nav paredzets pabeigt, izvertéSana un parskata dazas
jomas tika konstateti butiski kav&jumi un trikumi. Lai risinatu So problému, zinojuma

COM(2023) 146 final: Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, ar ko izveido

daudzgadu strat€gisko politiku Eiropas integrétajai robezu parvaldibai.

7 Management Board Decision 30/2023 of 20 September 2023 adopting the Technical and

Operational Strategy for European integrated border management 2023-2027.

121. panta ir noteikts, ka Komisija izverté: a) Agentiiras sasniegtos rezultatus, nemot v&ra tas

mérkus, pilnvaras, resursus un uzdevumus; b) Agentiras veikuma un darba prakses ietekmi,

lietderigumu un efektivitati attieciba pret tas mérkiem, pilnvaram un uzdevumiem; c) agentiiru
sadarbibu ES limeni, tostarp to, ka Tstenota Eiropas sadarbiba krasta apsardzes funkciju joma;

d) iespgjamo vajadzibu mainit Agentiras pilnvaras; e) jebkuru §adu izmainu finansialo ietekmi;

f) pastaviga korpusa darbibu un g) pastaviga korpusa apmacibas Itmeni, specialas zinaSanas un

profesionalitati.

° Parskata (regulas 59. pants) ir jaapliko: a) pastaviga korpusa kopgjais skaits un sastavs;
b) katras dalibvalsts ieguldijuma (iemaksu) apmeérs pastavigaja korpusa; c) pastaviga korpusa
specialas zinasanas, profesionalitate un ta sanemta apmaciba un d) nepiecieSamiba saglabat atras
reag€Sanas rezervi ka dalu no pastaviga korpusa.

10 FRA (2023) The European Border and Coast Guard and fundamental rights

" [Tiks atjaunindts péc pétfjuma publicSanas.]



https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

ir ar1 ierosinati pasakumi ricibas plana veida, kas veicami, lai pilniba sasniegtu
Frontex un Eiropas Robezu un krasta apsardzes mérkus.

2. IzvertéSanas kopsavilkums

Lai gan ir bijuSas tadas butiskas problémas ka Covid-19 pandémija, migracijas
instrumentalizacija un Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, izveért€juma ir pozitivi
noveértéta ERKA regulas nozime un ar to panakta ES pievienota vertiba un atzits, ka
regula joprojam ir pietickams pamats pasreiz€jo un nakotnes problému risinasanai pie
ES argjam robezam.

Neatbilstiga migracija joprojam ir nozimiga probléma, uz kuru nepiecieSama kopiga
un koordinéta ES un tas dalibvalstu ieks€ja un ar€ja reakcija, kas istenojama sadarbiba
ar partnervalstim. Saskana ar Sengenas Robezu kodeksa 6. apsvérumu
“Robezkontrolei biitu japalidz apkarot nelikumigu imigrdciju un cilveku tirdzniecibu
un novérst draudus dalibvalstu iekséjai drosibai, valsts politikai, sabiedribas
veselibas aizsardzibai un starptautiskam attiectham.” ERKA regulas Tstenosana ir
palidzgjusi stiprinat ES argjo robezu parvaldibu, pilniba ievérojot pamattiesibas, un
uzlabot ES atgrieSanas politikas efektivitati. Ta ir art lavusi pakapeniski, bet sekmigi
sakt ERKA pastaviga korpusa darbibu.

Kops 2019. gada Agentiira dazadas savu pilnvaru jomas ir pastiprindjusi operacionalu
atbalstu dalibvalstim, liela méra apmierinot to vajadzibas. No 2020. lidz 2023. gadam
veikto kopigo operaciju skaits ir pastavigi palielingjies. 2023. gada Agentiira ir sakusi
24 kopigas operacijas (salidzinajumam — 2020. gada 15 operacijas, 2021. gada
19 operacijas un 2022. gada 20 operacijas), un 2023. gada oktobra vidi bija izvietoti
2874 darbinieki (salidzinajumam — 1122 darbinieki 2020. gada). IzveértéSanas
perioda Agentiira ir kluvusi arvien proaktivaka, ierosinadama operacionalu atbalstu
dalibvalstim, pamatojoties uz savu darbibas prioritasu analizi.

Frontex ar1 turpingja palielinat atbalstu dalibvalstim ar atgrieSanu saistitas darbibas.
Agentiira 2022. gada atbalstija 24 868 treSo valstu valstspiederigo faktisku atgrieSanu,
kas ir par 36 % vairak neka ieprieks€ja gada. Atbilstigi pastiprinatajam pilnvaram
atgrieSanas joma Agentlira paral€li strada pie ta, lai vl vairak palielinatu piespiedu
atgrieSanas pavadiSanas specialistu un atbalsta darbinieku izvietoSanu un pastiprinatu
pasakumus kopigo reintegracijas pakalpojumu satvara.

Pakapeniski ir palielinajusies ar1 sadarbiba ar partnervalstim, kas ir svariga Frontex
pilnvaru dala un atbilst tas starptautiskas sadarbibas stratégijai. Frontex 2022. gada
pastiprindja savu operacionalo iesaisti partnervalstis, paplasinot savu operacionalo
darbibu norises vietu un stiprinot operacionalas sp€jas. 2023. gada oktobri Frontex bija



izvietojusi gandriz 600 darbinieku desmit kopigds operacijas astonas tre§as valstis'.
Pamatojoties uz Ziemelmakedonijas un Eiropas Savienibas statusa noligumu, kas
stajas speka 2023. gada aprili, 2023. gada tika sakta viena jauna operacija, proti,
kopiga operacija “Ziemelmakedonija”.

Turklat Agentiiras riska analize un neaizsargatibas noveért§jumi ir kluvusi par
visparatzitiem instrumentiem, kas veicina situacijas apzinasanos, atbalstot atbilstosu
operacionalu reakciju. IzveértéSanas perioda Agentiira izstradaja visaptveroSu
metodiku un pastavigi uzlaboja savu riska analizes produktu kvalitati, kas arvien
vairak ir versti uz prognoz€Sanu un noversanu, ka arl neaizsargatibas noveértésanu ar
mérki novertet un uzraudzit dalibvalstu sp€jas pie argjam robezam.

Lai gan periods, kas ERKA regula noteikts Frontex pilnvaru pilnigai istenosanai, veél
nav beidzies un turpinasies lidz 2027. gadam, izveértéSana tika konstatétas vairakas
problémas, kas paslaik mazina regulas lietderigumu. Iesp&jams, ka konkreti regulas
noteikumi ir nodrosinajusi lielaku skaidribu (piemé&ram, par pamattiesibam), tomer
lielaka dala konstaté€to problému neizriet no pasas regulas, bet gan no
organizatoriskam, tehniskam vai operacionalam nepilnibam, galvenokart no
kavéSanas tas T1stenoSana (piem&ram, pastavigajam korpusam nav skaidras
komandstruktiiras, ir zinami trikumi pastaviga korpusa specializacija). Visbeidzot,
vél viens problému kopums, kas ietekmé& faktisko 1istenoSanu, izriet no
ierobezojumiem, pieméram, no ta, ka dazu dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos nav
atzitas pastavigajam korpusam pieskirtas izpildpilnvaras, vai no citu ES tiesibu aktu
(kas nav ERKA regula) noteikumiem, pieméram, attieciba uz Agentiiras veikto
personas datu apstradi.

Biutiskakie konstatéjumi galvenajas izvértéSanas jomas

Frontex parvaldibas struktiiras analize liecina, ka pastav skaidrs valdes un
izpilddirektora uzdevumu sadalijjums. Ari Agentiiras parraudzibas struktira, kura
iesaistits Eiropas Parlaments, Padome un Komisija, ir skaidra un lietderiga. Tomer
izveért§juma konstatets, ka Frontex ieks$gja parvaldiba vel nesp€j pilniba faktiski
atbalstit tas 2019. gada pieskirto pilnvaru izpildi, jo atbildibas jomas parklajas un
dazkart ir pretrunigas pieejas. Sis jautajums batu jarisina, Istenojot jauno
organizatorisko struktiiru, ko valde pienéma'® 2023. gada novembri. V&l viens
konstat€§jums ir tads, ka par atgrieSanu atbildigas iestades v€l nav pietiekami

12 Albanija, Bosnija un Hercegovina, Gruzija, Kosova*, Melnkalng, Moldova, Serbija un
Ziemelmakedonija. * Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai
1244/1999 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.

Management Board Decision 45/2023 of 22 November 2023 on the new organisational structure of
the Agency.



parstavetas vald€. Paslaik dalibvalstis valdé joprojam parstav galvenokart to valsts
robezu parvaldibas iestades, kuras biezi vien nav atbildigas par atgrieSanu.

Aplikojot Frontex darbibas, redzams, ka par darbibam, kas rada vislielako pievienoto
vertibu ES Iimeni, tiek uzskatitas situacijas apzinasanas un riska analize. Frontex
izstrada vairakus riska analizes produktus, kas kalpo plaSam ieintereséto personu
lokam saskana ar ERKA regula noteiktajiem mérkiem un nodroSina plasu tematisku
un geografisku aptveri. Sos riska analizes produktus dalibvalstis izmanto savai valsts
Itmena analizei un zinama méra sava operacionalaja planosana. Vienlaikus tie ir
izmantojami arT attiecigos ES mehanismos un ir bitisks informacijas avots Frontex
operacionalajam darbibam.

Liela loma Agentiras virziba uz pilniba atjauninatas, uzticamas un izmantojamas
informacijas sniegSanu visu diennakti (gandriz) reallaika situacija un krizes
uzraudzibas parraudziba, ir bijusi EUROSUR — integrétajai informacijas apmainas
un operacionalas sadarbibas sistémai Eiropas Robezu un krasta apsardzé. Ta ir
palidz&jusi izveidot Eiropas situacijas att€lu, nodroSinot vienotu informacijas
apmainas sistému, uzlabojot situacijas apzinasSanos un palielinot reag€Sanas spéjas.
P&dgjos gados ir ievérojami palielindjies datu apmainas apjoms, kvalitate, plisma un
atrums. Tom&r EUROSUR joprojam nesp&j nodrosinat pilnigu un pilniba atjauninatu
situacijas apzinasanos pie ES argjam robezam. Galvenokart tas ir saistits ar
istenoSanas problémam, pieméram, ne visas dalibvalstis vienadi pilnigi un regulari
zino par notikumiem pie robezam.

Pamattiesibu ieveroSana ir Eiropas integrétas robezu parvaldibas neatnemama
sastavdala. Izveértésana konstatéts, ka Agentliras atbilstiba ES un starptautiskajiem
tiesibu aktiem, jo 1paSi Frontex piemérotajam pamattiesibu reguléjumam, faktiski
palidz noveérst pamattiesibu parkapumus saistiba ar atbalsta sniegSanu dalibvalstim un
treSam valstim. Kop§ 2021. gada ar stingru valdes atbalstu Frontex ir aktivi un
faktiski izstradajusi savus iek$€jos noteikumus, praksi un apmacibu pastavigaja
korpusa, lai visas savas darbibas uzlabotu pamattiesibu ievéroSanu, aizsardzibu un
veicinasanu visas ta darbibas. Tomer izvertéSana ir veérsta uzmaniba uz jautajumu par
to, cik liela méra Frontex var but atbildiga par dalibvalstu ricibu un ka Agentiras
riciba varétu faktiski palidzet nodroSinat, lai uznémeéjas dalibvalstis kopigas darbibas,
pieméram, kopigas operacija, ievérotu pamattiesibas. Saja gadfjuma Agentiras
sisttma ir ieklauta iesp&a izmantot ERKA regulas 46. pantu, kas lauj apturét vai
izbeigt operacionalas darbibas dalibvalsti. Lai gan 46. pants ir butisks Agentiirai
pieejams instruments, tas biitu jaizmanto tikai ka gal&jais lidzeklis, jo izvert€jums
liecina, ka Frontex klatbiitne var pozitivi veicinat, ka kopuma tiek labak ieverotas
pamattiesibas. Tap€c izvertejuma secinats, ka S$aja posma nav vajadzibas grozit
46. pantu.



Ir konstatéts, ka Frontex operacionalam darbibam, kas atbalsta ES politikas
prioritaSu TstenoSanu, ir skaidra pievienota vértiba dalibvalstim. Frontex sniedz plasu
tehnisko un operacionalo palidzibu dalibvalstim, 1stenojot kopigas operacijas un atras
reagtSanas pasakumus pie robezam, tostarp sniedzot tehnisko un operacionalo
palidzibu mekl&Sanas un glabsanas operaciju atbalstam. Agentliras sniegta operativa
atbalsta lietderigumu dazkart zinama meéra mazina tas, cik liela méra pastavigajam
korpusam patlaban ir pieejams specializéts un konkrétu veidu aprikojums, ko prasa
dalibvalstis. Agentiiras darba lietderigumu palielinas ari pastaviga korpusa jauna
komandstruktiira, kas paSlaik tiek izstradata. Kopuma redzams, ka Frontex
operacionalais atbalsts ir veicindjis Eiropas Robezu un krasta apsardzes mérku
sasniegSanu; tomér, lai palielinatu izvietoSanas lietderigumu, biitu ieteicams uzlabot
Frontex un valsts iestazu sadarbibu.

Frontex sadarbibu ar citam ES agentiiram, pieméram, Eiropolu, un ar tre§am
valstim zinama méra trauc€ faktiskai informacijas apmainai nepiecieSas atbilstoSas
personas datu aizsardzibas sist€émas TstenoSanas kaveSanas. NepiecieSamos datu
aizsardzibas noteikumus Frontex valde pienéma 2024. gada sakuma. Attieciba uz
treSam valsttim paslaik tiek parskatiti personas datu aizsardzibas noteikumi, kas
ieklauti tre$am valstim izveidotaja darba vienoSanas parauga, ko Komisija pienéma
2021. gada decembr.

Agentiirai Frontex ir bijusi aktiva un pozitiva loma Eiropas sadarbiba krasta apsardzes
funkciju joma, konkréti ta izpaudusies agentiiru sadarbiba ar Eiropas Zivsaimniecibas
kontroles agenttiru un Eiropas Juras drosibas agentiiru trispus€jas darba vieno$anas
ietvaros.

Seviski ir japastiprina Frontex un Eiropola sadarbiba, lai uzlabotu cipu pret migrantu
kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu un sasniegtu meérkus, kas izvirziti Komisijas
nesen iesniegtajos priekSlikumos modernizét tiesisko regulgjumu migrantu
kontrabandas apkarosanai'®. Kad abas agentiiras biis noslégusas darba vienoSanos, par
kuru Sobrid notiek sarunas, cita starpa tiks atvieglota datu nosttiSana $aja noltka.

Papildus argjo robezu parvaldibai ERKA regula agentiirai Frontex ir skaidri uzdots
sniegt tehnisku un operativu palidzibu atgrieSanas pasakumu istenoSana. [zvertejuma
secinats, ka Frontex ir faktiski atbalstijusi dalibvalstis visos atgrieSanas procesa
aspektos, jo 1pasi organizgjot kopigas atgrieSanas operacijas un citu ar atgrieSanu
saistitu atbalstu, tostarp reintegracijas joma. Tomér novert€§juma konstatéts, ka ir

14" Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, lai noveérstu un apkarotu neatlautas
ieceloSanas, tranzita un uzturé$anas Savieniba atbalstiSanu (COM/2023/755 final) un Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par policijas sadarbibas uzlaboSanu saistiba ar migrantu
kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas novérsanu, atklasanu un izmeklésanu (COM/2023/754 final).



iespéjams uzlabot Agentiiras, par atgrieSanu atbildigo valsts iestazu un Eiropas
Komisija sadarbibu.

3. Parskata par pastavigo korpusu kopsavilkums

Viens no bitiskakajiem jauninajumiem ERKA regula ir pirma vienota ES dienesta,
proti, Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa, izveide. Pastavigais
korpuss ir unikals Frontex riciba esoSs instruments, ar kuru var atbalstit dalibvalstu
centienus uz vietas aizsargat ar€jas robezas, apkarot parrobezu noziedzibu (tostarp
migrantu kontrabandu, cilvéku tirdzniecibu, terorismu un hibriddraudus) un
ieverojami paatrinat neatbilstigo migrantu faktisku un ilgtsp€jigu atgrieSanu.

Saskana ar regulu pastaviga korpusa izveidei un izvietoSanai janotiek pakapeniski.
Tas veicina kopigu Eiropas robezu un krasta apsardzes kultiiru, sekmé pamattiesibu
ievérosanu un veicina visaugstakos standartus Sengenas acquis un labas prakses
istenoSana.

Pastavigais korpuss joprojam tiek veidots, un ta mérkis ir klut par vél uzticamaku un
pastavigaku atbalstu dalibvalstim.

Parskata secinats, ka mainigas migracijas tendences prasa, lai dalibvalstim tiktu
sniegts elastigs un drizs atbalsts, noveérsot trilkumus un palidzot risinat neparedz&tas
situacijas. Saja konteksta arT nesenais neatbilstigas migracijas pieaugums izgaismo
nepiecieSamibu realak apkarot cilveku kontrabandu un tirdzniecibu. Turklat, ka
liecina nesenie uzbrukumi Eiropa, samilst drosibas problémas, sakot no terorisma un
beidzot ar hibriddraudiem. Ir zinots ar1 par migracijas instrumentalizacijas epizodém,
kad tiek méginats destabilizét ES un tas dalibvalstis. Taja pasa laika joprojam stabili
pieaug atlauto arg€jo robezu SkersoSanas gadijumu skaits, un tas akcenté
nepiecieSamibu pasreizgjas globalizacijas apstaklos nodrosinat, lai netiktu traucéta
godpratiga celoSana darfjumu, tlrisma un starptautiskas sadarbibas noliikiem. Tapéc
Agentiirai ir jabut talredzigakai un labak japrognozé jaunas tendences. Savukart
dalibvalstim ir pienacigi jareage uz Agentiiras aicindgjumiem izvietot darbiniekus. Tas
nozimé ari to, ka pastaviga korpusa darbinieku konkrétajai specializacijai, kas nosaka
vinu operacionalo lomu, ir jabit pielagojamai mainigajai situacijai.

Pastaviga korpusa kopg€jais skaits un sastavs

Lai gan pastaviga korpusa izveide vel ir tikai sakumposma, tas jau ir pieradijis savu
pievienoto veértibu, un dalibvalstis noverté ta operacionalo atbalstu. Patlaban notiek
pastaviga korpusa veidoSana, lai lidz 2027. gadam sasniegtu nepiecieSamo
10 000 dalibnieku skaitu. Sis skaits sakotngji bija balstits uz operacionalajam
vajadzibam, kas tika noveértétas laika, kad tika ierosinats izveidot pastavigo korpusu,
ka arT uz noris€m pie ES argjam robezam. Kopuma tas ir proporcionals valstu sp&jam.



ERKA regula visas ERKA interesés paredz atbalstu dalibvalstim pastaviga korpusa
izveide!®. Lai gan §im procesam ir vajadzigi ievérojami Agentiiras un dalibvalstu
centieni, parskatiSana gitie rezultati, nemot vera ari pasreiz€jo situaciju pie ES argjam
robezam, $aja posma neprasa veikt pielagojumus.

Tomer pasreiz€jais pastaviga korpusa sastavs ir japilnveido, lai nodroSinatu ta labaku
atbilstibu operacionalajam vajadzibam. Dazkart trukst konkrétu specialistu un
konkrétas specializacijas. Dalibvalstis gaida papildu atbalstu no 1. kategorijas
darbinieckiem konkrétas specializétas jomas, tomér Agentiiras Stata darbinieki vél
nevar nodroSinat $adas specializ€tas zinaSanas visas jomas, kuras tas ir vajadzigas, un
dalibvalstts nav pietickami daudz specialistu. Gaidams, ka pastaviga korpusa
apmaciba, kas veérsta uz vispieprasitakajam specializacijam, situaciju laika gaita
uzlabos.

Turklat, galvenokart pienemot jaunus vai grozitus istenoSanas noteikumus saskana ar
attiecigam Civildienesta noteikumu dalam, ir janovers daZi ierobeZojumi, kas izriet no
ES Civildienesta noteikumiem!'® un ietekmé pastaviga korpusa 1. kategorijas
izvietoSanas lietderigumu, piemé&ram, ar darba apstakliem, tiesibam uz pabalstiem,
dienesta pakapém un parklasificéSanas vai izvietoSanas noteikumiem saistiti
ierobezojumi. Bitiski ir arT noverst daudzveidibas trikumu, jo Ipasi jalidzsvaro
pastaviga korpusa 1. kategorijas darbinieku sastavs valstspiederibas zina. Agentiras
jaunajai cilveékresursu stratégijai!’ vajadzetu biit tadai, lai Frontex varétu uzlabot

pasreizgjo situaciju, tostarp dzimtes zina.

Péc sakotngjas kaveSanas, kas bija saistita ar pastaviga korpusa Stata darbinieku
pienemSanu darba, patlaban istenoSana norit pilna spara. Nakotné ir loti svarigi
nodroS§inat atbilstoSus darba pienemSanas resursus un ieviest atbilstoSus procesus.
Turklat ir batiski izvietot pastavigo korpusu operacionalo uzdevumu veikSanai pie
argjam robezam, tre$as valstis un atgrieSanas operacijas. Agentliras galvenaja mitné
VarSava vajadzetu biit tikai loti ierobeZotam skaitam pastaviga korpusa darbinieku,
kam uztic€ta atbalsta funkciju veikSana.

Agentiira ir panakusi ievérojamu progresu saistiba ar pastaviga korpusa 1. kategorijas
darbinieku pienemsanu darba, palielinot izvietojamo pastaviga korpusa 1. kategorijas
darbinieku skaitu no 678'® 2022. gada beigas Iidz 970 2023. gada septembri'”.

Pieméram, ERKA regulas 61. pants.

16 Regula Nr. 31 (EEK), Nr. 11 (EAEK), ar kuru nosaka Eiropas Ekonomikas kopienas un Eiropas
Atomenergijas kopienas Civildienesta noteikumus un pargjo darbinicku nodarbinasanas kartibu
(OV P 045, 14.6.1962., 1385. Ipp.).

17" Management Board Decision 44/2023 of 22 November 2023 adopting the Frontex Human

Resources Strategy 2024-2027.

Ceturk$na zinojums par Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras sp&jam, 2022. gada

4. ceturksnis.



Tadgjadi Agentiira ir gandriz vajadzigais 2023. gada izvietojamo darbinieku skaits?’.
Agentiira zino ari, ka ir norikoti 450 pastaviga korpusa 2. kategorijas darbinieki un
izvirziti 3899 pastavigd korpusa 3. kategorijas darbinieki. Ir sasniegts 2023. gada
mérkis — 1500 izvirzito pastaviga korpusa 4. kategorijas darbinieku?!.

Atras reageSanas rezerve (4. kategorija) tika izveidota, lai apmierinatu neparedzéctas
vajadzibas, pirms pastavigais korpuss sasniedz kritisko masu. Lidz §im nav bijusi
vajadziba $o rezervi izmantot. Lidz 2025. gadam citas pastaviga korpusa kategorijas,
ka Stata darbinieki, ilgtermina norikojuma darbinieki un istermina izvietoSanas
darbinieki no dalibvalstim, sasniegs Itmeni, kas laus pardalit resursus, ja radisies
neparedz&tas un nesamérigas vajadzibas. Planota atras reagSSanas rezerves
pakapeniska likvidéSana joprojam notiek saskana ar planu.

Tiek wuzskatits, ka wvalstu iemaksu apjoms atbilst valstu sp&am. Dalibvalstu
individualas iemaksas svarstas 0,14 %—1,5 % apméra no valsts spg&jam. Pasreizgjais
sadales mehanisms ir izradijies efektivs. Ievérojams ES finans€jums ir atvélets, lai
atbalstitu dalibvalstis sp&ju veidoSana gan darbinieku, gan tehnisko lidzeklu zina.
Tomeér, lai attistitu ERKA, arT dalibvalstim ir japieliek ievérojamas piiles, un dazam
no tam ir pasam savu sp&ju veidoSanas problémas. lemaksas, kas regula noteiktas
pastavigajam korpusam, kopuma Skiet pietickamas, lai sasniegtu ERKA regulas
mérkus, jo Agentiira ir sp&jusi izpildit gandriz visu dalibvalstu steidzamos palidzibas
pieprasijumus.

Pastaviga korpusa profesionalitate un apmaciba

Agentiira ir sakusi pastaviga korpusa darbinieku apmacibas pasakumus, lai
nodroSinatu to atbilstibu augstiem profesionalajiem standartiem un lietderigu
izvietoSanu. Tas ietver vinu informétibu par attiecigiem pamattiesibu pienakumiem un
standartiem, ka ar1 starptautiskajam cilvéktiesibam un humanitarajam tiesibam un to
izpildi un ieveroSanu. Tomeér parskats liecina, ka ir japilnveido vairaki pastaviga
korpusa apmacibas koncepcijas aspekti, lai nodroSinatu, ka Stata darbinieku
(1. kategorijas) apmacibu apjoms, saturs un kvalitate lauj viniem sniegt lietderigu
atbalstu dalibvalstim specializétas jomas. Tas ietver arl macibu programmu
atjauninaSanu ar noliikku nodroS$inat pietiekamu praktisko apmacibu, kas sagatavotu

ERKA regulas I pielikuma ir noteikts, ka kop&jais meérkis attieciba uz 1. kategorijas Stata
darbiniekiem 2022. un 2023. gadam ir attiecigi 1000 un 1500 darbinieku. Tomer $is skaits ietver
Stata darbiniekus, kas ka vienibas dalibnieki izvietoti operacionalo darbibu norises vietas,
darbiniekus, kas atbild par Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sist€mas (E774S) darbibu, un
“lidz 4 % atbalsta darbinieku” saskana ar ERKA regulas 54. panta 7. un 8. punktu.

20 Management Board Decision 20/2022 of 16 March 2022 adopting the European Border and Coast
Guard standing corps annual planning for 2023 and indicative multiannual planning of profiles.

2l Dati no Agentiras zinojuma par spgjam, kas sagatavots valdes informgsanai, 5.9.2023.
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Stata darbiniekus darbam pie robezam. Agentiirai ir janodro$ina pietickami apmacibas
resursi.

Nemot véra Eiropas integrétas robezu parvaldibas istenoSanu, apmacibas sist€éma ir
jaatjaunina ERKA sp&ju celveza izstrades un TstenoSanas satvara — S§is celvedis
regula ir nozimigs instruments, kas palidz nodroSinat ERKA sp&ju planoSanu integréta
veida. Agentira, piedaloties dalibvalstim, izstrada sp&ju celvedi, lai tuvinatu valsts
sp&ju attistiSanas planus un Agentiiras resursu daudzgadu planoSanu ar noliku
optimizét visas ERKA ilgtermina investicijas. Celvedim biitu jasniedz noradijumi
dalibvalstim par darbinieku un Iidzeklu pilnveidosanu, kas ietver savu darbinieku,
tostarp pastaviga korpusa, darba pienemsSanas un apmacibas cieSu koordinaciju.

Papildus problémam, kas konstatétas saistiba ar apmacibu, Stata darbinieki saskaras
ar ar citam grutibam, kas nelauj viniem pilniba izmantot savas prasmes. Arl Sie
jautdjumi ir jarisina, lai nodroSinatu, ka pastaviga korpusa darbs ir profesionals un
lietderigs. Darbinieku sp€ju neatkarigi stradat ierobezo, pieméram, procediras, kas
izmantojamas, lai piekliitu valsts datubazeém, ar valodu saistitas problémas un atkariba
no uznémgejas dalibvalsts vairakos administrativos un procesualos jautajumos. Lai §is
problémas atrisinatu, nepietiks ar atriem un vienkarSiem risinagjumiem, bet ir
vajadziga cie$a un pastaviga Agentiiras un dalibvalstu sadarbiba.

Turklat, istenojot regulu, ir radusas vairakas praktiskas problémas, kas Agentirai
jarisina, lai nodroSinatu, ka pastavigais korpuss var sniegt pilnigu atbalstu
dalibvalstim, vienlaikus sasniedzot visaugstako iesp&jamo profesionalitates [Tmeni.
Tas ietver nepiecieSamibu uzlabot planoSanu, vadibu, organizaciju (tostarp
izvietoSanu un parizvietoSanu), administrativos pasakumus, cilveékresursu parvaldibu,
nodarbinatibas noteikumus, iek$€jo sazinu, logistiku, standarta operacionalas
procediiras un koordinaciju ar uznéméju dalibvalsti un atbalstu tai.

4. Secinajumi

Lai gan ir bijusi zinama kaveéSanas un daZi trikumi, Eiropas Robezu un krasta
apsardze, ka ta ieceréta ERKA regula, pasreiz€ja istenoSanas posma darbojas labi.
ERKA lielakoties ir sasniegusi savus mérkus ta, ka bija paredzets, tacu dazas svarigas
darbibas vél nav pilniba Tstenotas. leinteresétas personas ir vienispratis, ka ERKA
regulas mérkus nevarétu pietieckami labi sasniegt, ja dalibvalstis rikotos atseviski.
Tapéc ERKA regula joprojam ir biitisks instruments, kas palidz risinat pasreizgjas un
turpmakas situacijas pie ES argjam robezam. Neatbilstiga migracija joprojam ir liela
probléma, un tuvakaja laika ir nepiecieSama visu dalibvalstu kopiga un koordinéta
reakcija.
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Regula veicina visu Eiropas integrétas robezu parvaldibas komponentu faktisku
izstradi un TstenoSanu. Regulas istenoSana gan vél turpinas, tacu tas rezultata jau ir
izveidots un izvietots pirmais vienotais ES dienests — ERKA pastavigais korpuss.

ERKA regula noteiktais pastavigais korpuss ir deriga un nepiecieSama Eiropas
integrétas robezu parvaldibas TstenoSanas sastavdala. Ir pieradits, ka tas palidz
nodroginat faktisku robezu parvaldibu pie ES argjam robezam un drodu Sengenas
zonu. Pastaviga korpusa lielums un sastavs, ka ari ikgadgas iemaksas, kas
dalibvalstim javeic, ka noteikts ERKA regulas pielikumos, joprojam ir pamatotas un
samerigas.

Tomér pastaviga korpusa istenoSana joprojam turpinas, un tas gaita ir radusas vairakas
problémas. Saistiba ar to ir svarigi arl turpmak uzraudzit operacionalo vajadzibu
izmainas, lai pastavigais korpuss nezaud€tu sp&ju reag€t uz pastavigi mainigo
situaciju pie ES argjam robezam. Turklat ir loti svarigi, lai Agentiira un dalibvalstis
istenotu Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégiskas politikas ciklu
un ar to saistito integrétas operaciju un arkartas ricibas planoSanas procesu.
Pastavigais korpuss ari palidz€s uzlabot reag€Sanas sp&jas pie argjam robezam, lai
atklatu, noverstu un apkarotu nelegalo imigraciju un parrobezu noziedzibu. Tas palidz
glabt migrantu dzivibu un nodrosinat vinu aizsardzibu, izmantojot efekttvu un elastigu
pastaviga korpusa izvietoSanu un parizvietoSanu, pamatojoties uz pasreiz€jam
operacionalajam vajadzibam.

Komisija uzskata, ka regulas izvertejums un parskats par pastavigo korpusu
apstiprina, ka kopuma nav tulitgjas vajadzibas veikt izmainas ERKA regula vai tas
pielikumos. Parskatitas pilnvaras, kas agenttirai pieskirtas ar 2019. gada pienemto
ERKA regulu, joprojam tiek istenotas, un Komisija uzskata, ka patlaban lielako dalu
izverte§juma un parskata konstate€to nepilnibu vél var noverst atlikusaja istenoSanas
perioda.

Lai racionalizétu pasakumus, kas nepiecieSami konstatéto nepilnibu laboSanai,
atbalstitu ERKA regulas TstenoSanu un lidz 2027. gadam nodroSinatu, ka regula
pilniba darbojas, Komisija ierosina ricibas planu, kas jaisteno Agentirai, tas valdei,
dalibvalstim un Komisijai.

Saistiba ar dazadajam problémam, kas konstat€tas izvertetajas jomas, par ipasi
svarigam tiek uzskatitas turpmak uzskaititas darbibas.

Agentiiras jaunas organizatoriskas struktiiras pilniga istenoSana, jo 1pasi attieciba
uz pastavigo korpusu, tiek uzskatita par svarigu soli, lai varétu izpildit Agentiiras
pamatpilnvaras, t. i., parraudzit faktisko robeZkontroles darbibu pie argjam robezam
un sniegt palidzibu dalibvalstim ar&jo robezu parvaldibas operacionalo aspektu
istenoSana. Tiek uzskatits, ka, lai uzlabotu pastaviga korpusa operacionalo lietderibu,
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ir 1z8kirigi svarigi 1stenot jaunu komandk&des struktiiru, kas paredz skaidru hierarhiju
un sakaru kanalus.

Turklat ir loti svarigi nodro$inat ilgtermina stratégisku redz&jumu, planosanu un
prognoz&jamibu attieciba uz galvenajam investicijam Agentiras un dalibvalstu
spéjas. Lai to panaktu, neparprotami ir jaizstrada un regulari jaatjaunina spé&ju
celvedis un valstu sp&ju attistibas plani. Ir aridzan japilnveido un jaisteno ERKA
integrétais planosanas process. Tas ir loti svarigi, lai nodroSinatu atru un elastigu
izvietoSanu, pamatojoties uz operacionalajam vajadzibam.

AtgrieSanas pasakumi klist par aizvien nozimigaku Agentiiras jauno pilnvaru dalu.
Tapec ir loti svarigi, lai valde nodroSinatu ar atgrieSanu saistito jautajumu pienacigu
stratégisku vadibu, paredzot iesp&ju apsveért ari diskusijas augsta Iimena apala galda
sanaksmes. Lai Agentiira sp&tu sniegt realu operacionalo atbalstu dalibvalstim, tostarp
atgrieSanas joma, pilnigi ievérojot pamattiesibas, ir svarigi uzlabot koordinaciju un
sazinu starp Komisiju, jo ipaSi atgrieSanas koordinatoru, un Agentliru un starp
Agentiiru un atbildigajam valsts iestadém.

Joprojam tiek izvirzits meérkis 11dz 2027. gadam palielinat pastaviga korpusa pilnigi
darbotiessp&jigu darbinieku skaitu Iidz planotajiem 10 000 darbinieku. Ipasi svarigas
ir darbibas, kas nodroSina apmierinoSu, operacionalajam vajadzibam atbilstosu
apmacibu, jo 1pasi pastaviga korpusa 1. kategorijas darbiniekiem, un efektivus darba
pienemsSanas procesus. Turklat ir arT jaturpina apsvert, ka atrisinat konkrétas
problémas, kas izriet no ES Civildienesta noteikumiem vai to TstenoSanas
noteikumiem attieciba uz pastaviga korpusa 1. kategorijas darbiniekiem, lai vienotie
Agentiiras Stata darbinieki sp&tu pilniba darboties.

Visbeidzot, situacijas apzinasSanas joma tiks apsvérti pasakumi, kas nodroSina
precizu, pilnigu un atjauninatu situacijas att€lu un riska analizi. To var panakt,
pieméram, labak ieklaujot neaizsargatibas novertejuma datus riska analizes produktos
un turpinot EUROSUR pilnveidoSanu. Tiks turpinata $adu pasakumu apsveérSana, lai
Sie analitiskie produkti labak atbalstitu operacionalo lémumu pienemsanu.

Komisija cieSi sekos $im zinojumam pievienota ricibas plana istenoSanai un var
ierosinat jebkadus pielagojumus, tostarp legislativus pielagojumus, kas varétu but
vajadzigi nakotné.
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