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1. Jvadas

Erdvei be vidaus sieny kontrolés reikalingas iSsamus rinkinys Europos Sajungos (ES)
taisykliy, kuriomis uztikrinamas bendras ir labai veiksmingas misy bendry iSorés
sieny valdymas, kaip pabréziama Komisijos 2021 m. Sengeno strategijoje'. Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (FRONTEX) misija— padéti valstybéms
naréms veiksmingai ir efektyviai valdyti iSorés sienas ir Salinti grésmes bei spresti su
migracija susijusius sunkumus prie minéty sieny, visapusiSkai laikantis pagrindiniy
teisiy’.

2023 m. spalio 2627 d. Europos Vadovy Taryba paragino ES institucijas ir valstybes
nares déti koordinuotas pastangas sutelkti visy atitinkamy sriciy politikg nacionaliniu
ir ES lygmenimis, kad biity sustiprintas vidaus saugumas, be kita ko, stiprinant iSorés
sieny apsauga, kova su neteisétai zmones gabenanciais asmenimis ir glaudy
bendradarbiavimg su tre¢iosiomis valstybémis®. Europos sieny ir pakranéiy apsaugos
pajégos, iskaitant FRONTEX, turi atlikti lemiama vaidmen;j dedant §ias pastangas.

Per pastaruosius kelerius metus ES priémé tam tikrus svarbius sprendimus stiprinti
savo iSorés sienas, siekdama, kad ES iSorés sieny valdymas tapty viena iS
veiksmingiausiy sistemy pasaulyje. Sustiprinti pagrindiniy agentiiry, pavyzdziui,
FRONTEX ir Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiiros (eu-LISA), jgaliojimai, 2022 m.
spalio mén. pradétas taikyti naujas Sengeno vertinimo mechanizmas*, kuriama nauja
IT infrastruktiira prie iSorés sieny, o iki 2030 m. bus suskaitmenintas vizy iSdavimo
procesas. Atsizvelgiant j tai, Europos sieny ir pakranciy apsaugos nuolatinis korpusas,
jsteigtas Reglamentu (ES) 2019/1896° dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy
(EBCG reglamentas) ir laipsniSkai formuojamas iki 2027 m. pabaigos, yra tikras
Europos integracijos iSorés sieny valdymo srityje pavyzdys. Pirmg kartg istorijoje ES
turi savo bendra tarnyba. Sis nuolatinis 10 000 FRONTEX ir nacionaliniy pareigiiny
korpusas bet kuriuo metu galés padéti valstybéms naréms, kurioms kyla sunkumy prie
bendry iSorés sieny, ir uztikrinti veiksmingesnj grazinima.

I COM(2021) 277 final. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir
Tarybai ,,SklandZiai veikiancios ir atsparios Sengeno erdvés strategija®.

2 2019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1896 dél Europos
sieny ir pakranCiy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES)
2016/1624 (OL L 295, 2019 11 14), 1 straipsnis.

3 EUCO 14/23, 20241027-european-council-conclusions.pdf (europa.eu).

42022 m. birzelio 9 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno

acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukiirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas

Reglamentas (ES) Nr. 1053/2012 (OL L 160, 2022 6 15).

2019 m. lapkric¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos

sieny ir pakranCiy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES)

2016/1624 (OL L 295, 2019 11 14).


https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

FRONTEX ir uz sieny valdyma, grazinimg ir reintegracija atsakingos valstybiy nariy
institucijos bendradarbiauja Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy sistemoje.
Kad sis bendradarbiavimas biity kuo veiksmingesnis, EBCG reglamentu Agentiirai ir
valstybéms naréms pavedama veiksmingai jgyvendinti Europos integruota sieny
valdyma kaip pasidalijamajg atsakomybe. Siekdama $iy tiksly, 2023 m. kovo 14 d.
Komisija paskelbé komunikata, kuriuo nustatoma daugiameté Europos integruoto
sieny valdymo strateginé politika®. Ja FRONTEX papildé savo 2023 m. rugséjo 20 d.
priimtoje techninéje ir veiklos strategijoje’.

EBCG reglamento 121 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija ne véliau kaip 2023 m.
gruodzio 5d., o veliau— kas ketverius metus atlikty to reglamento vertinimg.
Atliekant vertinimg visy pirma turéty buti jvertintas FRONTEX veiklos poveikis,
efektyvumas ir veiksmingumas.® Komisija apie vertinimo iS§vadas turi pranesti
Europos Parlamentui, Tarybai ir FRONTEX valdanciajai tarybai.

Komisija taip pat turi iki 2023 m. gruodzio 31 d. atlikti nuolatinio korpuso’, jskaitant
jo sudétj, ekspertines zinias ir profesionaluma, perziiirg.

Komisija vertinimg ir perzitira vykdé nuo 2022 m. geguzés mén. iki 2023 m. spalio
mén. Jie buvo grindZiami plataus masto konsultacijomis, kuriose dalyvavo valstybiy
nariy valdZios institucijos, Europos Parlamentas, Taryba, pati FRONTEX ir
atitinkamos ES agentiiros, jskaitant Pagrindiniy teisiy agentiira'®. Sis darbas taip pat
buvo papildytas iSorés tyrimu!!.

Sioje ataskaitoje pateikiamos i$vados, kurias Komisija padaré atlikusi reglamento
vertinimg ir nuolatinio korpuso perzitirg ir kurios iSsamiai iSdéstytos prie ataskaitos
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente. Taciau, net atsiZvelgiant |
tai, kad reglamentas dar néra jgyvendintas, vertinime ir perziiiroje nustatyta dideliy

COM(2023) 146 final. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, kuriuo nustatoma
daugiameté Europos integruoto sieny valdymo strateginé politika.

2023 m. rugséjo 20 d. Valdanciosios tarybos sprendimas Nr. 30/2023, kuriuo priimama 2023—
2027 m. Europos integruoto sieny valdymo techniné ir veiklos strategija.

8 121 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija jvertinty: a) Agentiiros pasiektus rezultatus,
atsizvelgiant | jos tikslus, jgaliojimus, iSteklius ir uzduotis; b) Agentiiros veiklos rezultaty ir darbo
praktikos poveiki, efektyvuma ir veiksminguma jos tiksly, igaliojimy ir uzduociy atzvilgiu; c)
agentiiry tarpzinybinj bendradarbiavima ES lygmeniu, jskaitant Europos bendradarbiavimo vykdant
pakranciy apsaugos funkcijas jgyvendinima; d) galima poreikj keisti Agentiiros jgaliojimus; e) bet
kurio tokio pakeitimo finansines pasekmes; f) nuolatinio korpuso veikla ir g) nuolatinio korpuso
mokymo, specializuoty ekspertiniy Ziniy ir profesionalumo lygj.

Atliekant perzitra (Reglamento 59 straipsnis) siekiama perziuréti: a) bendrg nuolatinio korpuso
nariy skaiciy ir sudétj; b) atskiry valstybiy nariy jnaSus j nuolatinj korpusg; ¢) nuolatinio korpuso
ekspertines Zzinias bei profesionalumg ir jam rengiamus mokymus, taip pat d) biitinybg kaip
nuolatinio korpuso dal;j iSlaikyti greitojo reagavimo rezerva.

FRA (2023 m.) Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos ir pagrindinés teisés

[Atnaujinti, kai tyrimas bus paskelbtas.]
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

vélavimy ir spragy kai kuriose srityse. Jiems pasalinti ataskaitoje taip pat sitilomos
priemonés, kaip veiksmy planas, padésiancios visapusiskai pasiekti FRONTEX ir
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy tikslus.

2. Vertinimo santrauka

Nepaisant dideliy i8Siikiy, tokiy kaip COVID-19 pandemija, migracijos
instrumentalizavimas ir Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing, vertinimas uzbaigiamas
teigiamu EBCG reglamento, kuris tebéra pakankamas pagrindas dabartiniams ir

VW —

VW —

bendradarbiaudamos su Salimis partnerémis, tiek vidaus, tiek iSorés lygmeniu turi
imtis bendry ir koordinuoty atsakomuyjy veiksmy. Pagal Sengeno sieny kodekso 6
konstatuojamaja dalj ,,sieny kontrolé turéty padeéti kovojant su nelegalia imigracija
bei prekyba Zmonémis ir neleisti kilti grésmei valstybiy nariy vidaus saugumui,
vieSajai tvarkai, visuomenés sveikatai ir tarptautiniams santykiams*. EBCG
reglamento jgyvendinimas padéjo sustiprinti ES iSorés sieny valdyma visapusiSkai
laikantis pagrindiniy teisiy ir padidinti ES grazinimo politikos veiksminguma. Tai taip
pat sudaré salygas laipsniskai, bet sékmingai jsteigti EBCG nuolatinj korpusa.

Nuo 2019 m. Agentiira padidino operacing paramg valstybéms naréms jvairiose savo
igaliojimy srityse ir didele dalimi patenkino jy poreikius. 2020-2023 m. vykdomy
bendry operacijy skaicius nuolat didéjo. 2023 m. Agentira pradéjo 24 bendras
operacijas, palyginti su 15 operacijy 2020 m., 19 operacijy 2021 m. ir 20 operacijy
2022 m., o 2023 m. spalio mén. vidurio duomenimis buvo iSsiysti 2 874 darbuotojai,
palyginti su 1 122 darbuotojais 2020 m. Vertinimo laikotarpiu Agenttra, remdamasi
savo atliekama veiklos prioritety analize, veiké vis proaktyviau siiilydama operacing
parama valstybéms naréms.

FRONTEX taip pat toliau didino paramg valstybéms naréms vykdant su grazinimu
susijusig veikla. 2022 m. Agentura padé¢jo veiksmingai grazinti 24 868 treciyjy Saliy
pilieCius, t.y. 36 proc. daugiau negu ankstesniais metais. Turédama didesnius
jgaliojimus grazinimo srityje, Agentlira tuo pat metu siekia dar labiau didinti
siunciamy priverstinio graZinimo lydiniyjy asmeny ir paramos pareigtiny skaiciy ir
stiprinti su bendromis reintegracijos paslaugomis susijusig veikla.

Palaipsniui didéjo ir bendradarbiavimas su Salimis partnerémis, kuris yra svarbi
FRONTEX jgaliojimy dalis ir atitinka jos tarptautinio bendradarbiavimo strategija.
2022 m. FRONTEX sustiprino savo jsitraukimg i operacine veiklg Salyse partnerése
iSplésdama savo operacijy vykdymo teritorijas ir stiprindama operacinj pajéguma.
2023 m. spalio mén. duomenimis, FRONTEX buvo iSsiuntusi beveik 600 darbuotojy i
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desimt bendry operacijy astuoniose treCiosiose Salyse'?. Remiantis 2023 m. balandzio
mén. jsigaliojusiu Siaurés Makedonijos ir Europos Sajungos susitarimu dél statuso,
2023 m. pradéta viena nauja operacija — bendra operacija Siaurés Makedonija.

Be to, Agentiiros atliekama rizikos analiz¢ ir pazeidziamumo vertinimai tapo
nusistovejusiomis priemonémis, padedanciomis didinti informuotumg apie padeétj ir
remti tinkamg operatyvinj reagavimg. Vertinimo laikotarpiu Agentiira parengé
iSsamias metodikas ir nuolat gerino savo rizikos analizés produkty, kurie padeda vis
daugiau démesio skirti prognozavimui ir prevencijai, taip pat pazeidziamumo
vertinimy valstybiy nariy pajégumams prie iSorés sieny vertinti ir stebéti, kokybe.

Nors FRONTEX jgaliojimy jgyvendinimo laikotarpis, nustatytas EBCG reglamente,
dar tesiasi ir tgsis iki 2027 m., vertinime nustatytos kelios problemos, kurios Siuo
metu riboja reglamento veiksmingumg. Nors kai kurios reglamento nuostatos galéjo
suteikti daugiau aiSkumo (pvz., dél pagrindiniy teisiy), vis délto dauguma nustatyty
problemy kyla ne dél paties reglamento, o dél organizaciniy, techniniy ar veiklos
truikumy, daugiausia dél vélavimo jj jgyvendinti (pvz., néra aiskios nuolatinio korpuso
vadovavimo struktiiros, yra spragy, susijusiy su tam tikrais nuolatinio korpuso
darbuotojy profiliais). Galiausiai kitas jgyvendinimo veiksmingumui jtakos turincias
problemas lemia apribojimai (pvz., kai kuriy valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktuose néra pripazinti nuolatiniam korpusui suteikti vykdomieji jgaliojimai) arba ES
teisés akty, apimanciy daugiau nei tik paties EBCG reglamento sritis, pvz., susijusiy
su Agentiiros vykdomu asmens duomeny tvarkymu, nuostatos.

Svarbiausios iSvados pagrindinése vertinimo srityse

FRONTEX valdymo struktiiros analiz¢é rodo, kad Valdanciosios tarybos ir
vykdomojo direktoriaus uzduotys yra aiSkiai paskirstytos. Agentliros prieZiliros
struktiira, kurioje dalyvauja Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija, taip pat yra
aiSki ir veiksminga. Vis délto vertinime nustatyta, jog FRONTEX vidaus valdymas
dar néra visiskai tinkamas, kad veiksmingai padéty vykdyti jos 2019 m. jgaliojimus, —
dubliuojamos atsakomybés sritys, kartais taikomi priestaringi metodai. Sis klausimas
turéty buti iSsprestas jgyvendinus naujg organizacing struktiirg, kurig Valdancioji
taryba'® patvirtino 2023 m. lapkri¢io mén. Kita iSvada yra ta, kad Valdanciojoje
taryboje dar néra tinkamai atstovaujama uZ grazinima atsakingoms institucijoms. Siuo
metu Valdanciojoje taryboje esancioms valstybéms naréms ir toliau atstovauja visy

Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Gruzija, Juodkalnija, Kosovas*, Moldova, Serbija ir Siaurés
Makedonija. *Sis pavadinimas nekeiéia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999
bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

2023 m. lapkric¢io 22 d. Valdanciosios tarybos sprendimas Nr.45/2023 dél Agentiiros naujos
organizacinés struktiiros.



pirma jy nacionalinés sieny valdymo institucijos, kurios daznai néra atsakingos uz
grazinimg.

Kalbant apie FRONTEX veikla, informuotumas apie padétj ir rizikos analizé yra
vienos i$ veikly, kurios, manoma, kuria didziausig verte¢ ES lygmeniu. Laikydamasi
EBCG reglamente nustatyty tiksly FRONTEX kuria jvairius rizikos analizés
produktus, skirtus jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, ir uztikrina placig temy
ir geografiniy vietoviy apréptj. Siuos rizikos analizés produktus valstybés narés
naudoja nacionaliniu lygmeniu atlieckamai analizei ir tam tikru mastu veiklos
planavimui. Kartu tokie produktai taip pat prisideda prie atitinkamy ES mechanizmy
veikimo ir yra labai svarbiis vykdant FRONTEX operacine veikla.

Agentlira padaré pazangg teikdama visapusiskai atnaujinta, patikimg ir jveiklinamaja
informacijg kasdien visg parg vykdant (beveik) tikralaike padéties ir kriziy stebésenos
prieziiirg, o Siame procese svarbus vaidmuo teko integruotai keitimosi informacija ir
operatyvinio bendradarbiavimo Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégose
sistemai EUROSUR. Ji padéjo sudaryti Europos padéties vaizdo sistema, sukurti
bendra keitimosi informacija sistema, pagerinti informuotuma apie padétj ir padidinti
reagavimo pajégumus. Duomeny, kuriais keiCiamasi, apimtis, kokybé, srautas ir
sparta pastaraisiais metais gerokai padidéjo. Tac¢iau EUROSUR vis dar negali
uztikrinti visapusiSsko informuotumo apie naujausig padét] prie ES iSorés sieny. Tai
visy pirma lemia jgyvendinimo problemos, pavyzdziui, ne visos valstybés narés
vienodai i§samiai ar reguliariai pranesa apie jvykius pasienyje.

Pagarba pagrindinéms teis€éms yra neatsiejama Europos integruoto sieny valdymo
dalis. Vertinime nustatyta, jog tai, kad Agentiira laikosi ES ir tarptautinés teisés, visy
pirma FRONTEX taikomos pagrindiniy teisiy sistemos, veiksmingai padeda uzkirsti
kelig pagrindiniy teisiy pazeidimams teikiant paramg valstybéms naréms ir
treciosioms Salims. Nuo 2021 m. FRONTEX, tvirtai remiama Valdanciosios tarybos,
aktyviai ir veiksmingai plétojo vidaus taisykles, praktika ir nuolatinio korpuso
mokymus, kad visoje Agentiiros veikloje biity labiau gerbiamos, saugomos ir
propaguojamos pagrindinés teisés. Vis délto vertinime atkreipiamas démesys |
klausimg, kokiu mastu FRONTEX gali biiti laikoma atskaitinga uz valstybiy nariy
veiksmus ir kaip Agentliros veiksmai galéty veiksmingai padéti uZtikrinti, kad
priimanciosios valstybés narés laikytysi pagrindiniy teisiy vykdydamos bendrg veikla,
pavyzdziui, bendras operacijas. Siuo atveju Agentiiros sistemoje numatyta galimybé
taikyti EBCG reglamento 46 straipsnj, pagal kurj leidZziama sustabdyti arba nutraukti
operacing veiklg valstybéje naréje. Nors 46 straipsnis yra viena pagrindiniy Agentiiros
turimy priemoniy, jis turéty biiti naudojamas tik kaip kraStutiné priemoné, nes i$
vertinimo matyti, kad FRONTEX dalyvavimas gali teigiamai prisidéti prie apskritai
didesnio pagrindiniy teisiy laikymosi. Todél vertinime daroma iSvada, kad S§iuo etapu
46 straipsnio keisti nereikia.



Nustatyta, kad FRONTEX operaciné veikla teikia aiskig pridétine verte valstybéms
naréms ir padeda jgyvendinti ES politikos prioritetus. FRONTEX teikia daug
techninés ir operacinés pagalbos valstybéms naréms vykdydama bendras operacijas ir
teikdama skubig pasienio pagalba, jskaitant techning ir operacing pagalbg paieskos ir
gelbéjimo  operacijoms remti. Agentiros teikiamos operacinés paramos
veiksmingumui kartais Siek tiek trukdo tam tikry nuolatinio korpuso darbuotojy
profiliy ir valstybiy nariy praSomos jrangos rusiy prieinamumas Siuo metu. Dabar
kuriama nauja nuolatinio korpuso vadovavimo struktiira taip pat padidins Agenturos
veiksmingumg. Apskritai FRONTEX operaciné parama padéjo siekti Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy tiksly; taciau siekiant padidinti siuntimo veiksminguma
FRONTEX ir nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas galéty buti sustiprintas.

FRONTEX bendradarbiavimui su kitomis ES agentiiromis, pavyzdZiui, Europolu,
ir su treciosiomis Salimis tam tikru mastu trukdé vélavimas jgyvendinti tinkamg
asmens duomeny apsaugos sistema, kad biity galima veiksmingai keistis informacija.
2024 m. pradzioje FRONTEX valdancioji taryba priémé biitinas duomeny apsaugos
taisykles. Kalbant apie treCigsias $alis, Siuo metu perzitirimos 2021 m. gruodzio mén.
Komisijos priimtame treciosioms Salims skirtame pavyzdiniame darbo susitarime
nustatytos asmens duomeny apsaugos taisyklés.

FRONTEX teko aktyvus ir teigiamas vaidmuo vykdant Europos bendradarbiavima
pakranc¢iy apsaugos funkcijy srityje, visy pirma tarpzinybinj bendradarbiavima su
Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira ir Europos jiiry saugumo agentiira pagal
triSalj darbo susitarima.

Reikia stiprinti visy pirma FRONTEX ir Europolo bendradarbiavima, kad bty
aktyviau kovojama su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis ir pasiekti
Komisijos naujausiy pasitilymy modernizuoti kovos su neteisétu migranty gabenimu
teisine sistemg tikslai'*. Sudarius abiejy agentiiry darbinj susitarimg, dél kurio $iuo
metu vyksta derybos, be kita ko, bus palengvintas duomeny perdavimas Siuo tikslu.

Be iSorés sieny valdymo, EBCG reglamente FRONTEX tiesiogiai pavedama teikti
techning ir operacing pagalba jgyvendinant grazinimo priemones. Vertinime daroma
iSvada, kad FRONTEX veiksmingai rém¢é valstybes nares visais grazinimo proceso
aspektais, visy pirma organizuodama bendras graZinimo operacijas ir kita su
grazinimu susijusig paramg, jskaitant reintegracijg. Taciau vertinime nustatyta, kad

14" Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél padéjimo neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi Sajungoje prevencijos ir kovos su tokia veikla (COM/2023/755 final) ir
Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél policijos bendradarbiavimo neteiséto
migranty gabenimo ir prekybos zmonémis prevencijos, nustatymo ir tyrimo srityje stiprinimo
(COM/2023/754 final).



buty galima sustiprinti Agentiiros, uz grazinimg atsakingy nacionaliniy institucijy ir
Europos Komisijos bendradarbiavima.

3. Nuolatinio korpuso perzitiros santrauka

Viena svarbiausiy EBCG reglamento naujoviy — sukurti Europos sieny ir pakranciy
apsaugos nuolatinj korpusa, t.y. pirmgja istorijoje bendra ES tarnybg. Nuolatinis
korpusas suteikia FRONTEX unikalig vietos lygmens priemon¢ remti valstybiy nariy
pastangas apsaugoti iSorés sienas, kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu (jskaitant
neteisétg migranty gabenimg, prekyba Zzmonémis, terorizmg ir hibridines grésmes) ir
gerokai aktyviau vykdyti veiksmingg ir tvary neteiséty migranty grazinima.

Pagal reglamentg nuolatinis korpusas turi biiti kuriamas ir siun¢iamas palaipsniui.
Nuolatinis korpusas padeda puoseléti bendra Europos sieny ir pakranciy apsaugos
pajégy kultiira, prisideda prie pagrindiniy teisiy laikymosi ir skatina auksciausius
Sengeno acquis jgyvendinimo standartus bei geraja patirtj.

Nuolatinis korpusas vis dar kuriamas ir siekia tapti dar patikimesne ir nuolatine
parama valstybéms naréms.

Atlikus perziiira padaryta iSvada, kad dél kintanc¢iy migracijos tendencijy reikia
lanksciai teikti paramg valstybéms naréms ir gebéti sparciai jg perorientuoti, kad bty
pasalintos spragos ir padedama spresti netikétas situacijas. Atsizvelgiant | tai,
pastaruoju metu padidéjes neteisétos migracijos mastas taip pat rodo, kad reikia
veiksmingiau kovoti su neteisétu Zzmoniy gabenimu ir prekyba zmonémis. Be to, kaip
matyti 1§ naujausiy iSpuoliy Europoje, daugéja grésmiy saugumui — pradedant
terorizmu ir baigiant hibridinémis grésmémis. Taip pat praneSta apie migracijos
instrumentalizavimg méginant destabilizuoti ES ir jos valstybes nares. Tuo pat metu
nuolat didéja teiséty iSorés sieny kirtimo atvejy skaicius, todél aiskiai matyti, kad,
vykstant globalizacijai, reikia uztikrinti sklandZias bona fide keliones verslo, turizmo
ir tarptautinio bendradarbiavimo tikslais. Todél Agentiira turi biiti labiau orientuota ]
ateit] ir geriau prognozuoti naujas tendencijas. Valstybés narés savo ruoZtu turi
veiksmingai reaguoti ;] Agentiiros raginimus siysti darbuotojus. Tam taip pat reikia,
kad konkrecius nuolatinio korpuso pareigiiny profilius, kuriais apibréziami jy
operatyviniai vaidmenys, biity nesunku pritaikyti prie kintancios padéties.

Bendras nuolatinio korpuso nariy skaicius ir jo sudétis

Nors nuolatinio korpuso steigimas dar tik prasidéjo, korpusas jau jrodé savo pridéting
verte, o valstybés narés gerai vertina nuolatinio korpuso operacing paramg. Nuolatinis
korpusas §iuo metu formuojamas iki reikiamo 10 000 nariy skai¢iaus iki 2027 m. Sis
skaicius 1§ pradziy buvo grindZiamas operaciniais poreikiais, jvertintais tuo metu, kai
buvo pasitlyta kurti nuolatinj korpusa, ir poky¢iais prie ES iSorés sieny. Jis i§ esmés



proporcingas nacionaliniams pajégumams. Pagal EBCG reglamenta valstybéms
naréms teikiama parama kuriant nuolatinj korpusa'® visy Europos sieny ir pakranéiy
apsaugos pajégy labui. Nors Siam procesui reikia dideliy Agentiiros ir valstybiy nariy
pastangy, perziiiros rezultatai, taip pat atsizvelgiant j dabarting padétj prie ES iSorés
sieny, nesuteikia pagrindo Siuo etapu atlikti koregavimy.

Taciau dabartiné nuolatinio korpuso sudétis turi biti tikslinama, siekiant uztikrinti,
kad jis geriau atitikty operacinius poreikius. Truksta tam tikry specializuoty eksperty
ir profiliy. Nors valstybés narés tikisi gauti papildoma 1 kategorijos darbuotojy
parama tam tikrose specializuotose srityse, Agentiiros statutiniai darbuotojai dar
negali suteikti tokiy specialiy ekspertiniy Zziniy visose srityse, kuriose to reikia,
pakankamai specialisty néra ir valstybése narése. Tikimasi, kad §i padétis ilgainiui
gerés nuolatinio korpuso mokymus sutelkiant j paklausiausius profilius.

Be to, reikia $alinti tam tikrus apribojimus, kylanéius i§ ES tarnybos nuostaty'®, kurie
daro poveikj veiksmingam nuolatinio korpuso 1 kategorijos darbuotojy siuntimui,
pavyzdziui, susijusius su darbo salygomis, iSmokomis, kategorijomis ir
perklasifikavimo arba siuntimo taisyklémis, visy pirma priimant naujas arba i$ dalies
pakeistas jgyvendinimo taisykles, atitinkancias susijusias Tarnybos nuostaty
nuostatas. Be to, labai svarbu mazinti su jvairove susijusius trikumus, ypa¢ kalbant
apie nuolatinio korpuso 1 kategorijos darbuotojy nacionaling pusiausvyrg. Agentiiros
naujoji zmogiskyjy istekliy strategija'’ turéty leisti FRONTEX pagerinti dabartine
padéti, be kita ko, lyties atzvilgiu.

PradZzioje buvo véluojama jdarbinti nuolatinio korpuso statutinius darbuotojus, taciau
$iuo metu jgyvendinimas vyksta visu pajégumu. Zvelgiant j ateitj, itin svarbu
uztikrinti tinkamus jdarbinimo iSteklius ir idiegti tinkamus procesus. Be to, labai
svarbu siysti nuolatinj korpusa operacinéms uzduotims vykdyti prie iSorés sieny,
treCiosiose Salyse ir per gragzinimo operacijas. Agentiiros biistinéje VarSuvoje turéty
dirbti tik labai ribotas nuolatinio korpuso darbuotojy, paskirty atlikti pagalbines
funkecijas, skaicius.

Agenttira padaré didele pazanga jdarbindama nuolatinio korpuso 1 kategorijos
pareigiinus ir padidino siunc¢iamy nuolatinio korpuso 1 kategorijos pareigtiny skaiciy
nuo 678'% 2022 m. pabaigoje iki 970 2023 m. rugséjo mén.'?. Todél 2023 m. Agentiira

Pvz., EBCG reglamento 61 straipsnis.

Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatantis Europos ekonominés bendrijos ir Europos
atominés energijos bendrijos pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity darbuotojy jdarbinimo salygas
(OL P 045, 1962 6 14, p. 1385).

2023 m. lapkri¢io 22 d. Valdanciosios tarybos sprendimas Nr. 44/2023, kuriuo priimama 2024—
2027 m. FRONTEX zmogiskujy istekliy strategija.

Ketvircio ataskaita dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenttiros pajégumy, 2022 m. 4 ketv.
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beveik pasieké reikiama siunéiamy darbuotojy skai¢iy?®. Agentiira taip pat pranesé
apie 450 deleguoty nuolatinio korpuso 2 kategorijos darbuotojy ir 3 899 paskirtus
nuolatinio korpuso 3 kategorijos darbuotojus. Pasiektas 2023 m. tikslas — paskirti
1 500 nuolatinio korpuso 4 kategorijos darbuotojy?'.

Greitojo reagavimo rezervas (4 kategorija) buvo sukurtas siekiant patenkinti
nenumatytus poreikius, kol nuolatinis korpusas pasieks kriting mase. Iki Siol Sio
rezervo naudoti neteko. Iki 2025 m. nuolatinio korpuso kity kategorijy darbuotojy,
pavyzdziui, statutiniy darbuotojy, ilgam laikotarpiui deleguoty darbuotojy ir trumpam
laikotarpiui siunciamy darbuotojy i§ valstybiy nariy, skaicius taps pakankamas, kad
biity galima perskirstyti iSteklius, jei atsirasty nenumatyty ir neproporcingy poreikiy.
Kaip planuota, ir toliau laipsniskai mazinamas greitojo reagavimo rezervas.

Laikoma, kad nacionaliniy jnaSy dydis atitinka nacionalinius pajégumus. Valstybiy
nariy individuallis jnaSai svyruoja nuo 0,14 proc. iki 1,5 proc. nacionaliniy pajégumy.
PaaiSkéjo, kad dabartiné paskirstymo schema yra veiksminga. Didelis ES
finansavimas skirtas padéti valstybéms naréms stiprinti pajégumus — tiek darbuotojy,
tiek techniniy iStekliy. Taciau plétojant EBCG reikia ir dideliy valstybiy nariy
pastangy, o kai kurios valstybés narés susiduria su sunkumais stiprindamos savo
pajégumus. Atrodo, kad Reglamentu jsteigtam nuolatiniam korpusui skirty jnasy
apskritai pakanka, kad biity pasiekti EBCG reglamento tikslai, nes Agentiira sugebéjo
patenkinti beveik visus valstybiy nariy skubius pagalbos praSymus.

Nuolatinio korpuso profesionalumas ir mokymas

Agentiira inicijavo nuolatinio korpuso darbuotojy mokymo priemones, siekdama
uztikrinti, kad jie atitikty aukStus profesinius standartus ir galéty biti veiksmingai
siunc¢iami. Tai apima jy informuotumg apie atitinkamus jsipareigojimus ir standartus
pagrindiniy teisiy srityje, tarptautinés zmogaus teisiy ir humanitarinés teisé€s srityje,
taip pat Siy jsipareigojimy ir standarty laikymasi. Taciau perzitra rodo, kad reikia
toliau plétoti keleta nuolatinio korpuso mokymo koncepcijos aspekty, siekiant
uztikrinti, kad statutiniy (1 kategorijos) darbuotojy mokymo apimtis, turinys ir kokybé
leisty jiems veiksmingai padeéti valstybéms naréms specializuotose srityse. Tai apima
ir mokymo programy atnaujinima, kad bty uZztikrintas pakankamas praktinis

1 EBCG reglamento I priede nustatytas bendras 1 kategorijos statutiniy darbuotojy tikslas 2022 ir

2023 m. yra atitinkamai 1 000 ir 1 500 pareigiiny. Taciau tas skaiCius apima statutinius darbuotojus,
kurie siunc¢iami kaip biirio nariai j operacijy vykdymo teritorijas, uz Europos kelioniy informacijos
ir leidimy sistemos (ETIAS) veikima atsakingus darbuotojus ir ,,ne daugiau kaip 4 proc. pagalbiniy
darbuotojy* pagal EBCG reglamento 54 straipsnio 7 ir 8 dalis.

2022 m. kovo 16 d. Valdanciosios tarybos sprendimas Nr. 20/2022, kuriuo patvirtinamas Europos
sieny ir pakran¢iy apsaugos nuolatinio korpuso 2023 m. metinis planavimas ir preliminarus
daugiametis profiliy planavimas.

2023 m. rugséjo 5d. Agentiros valdanCiajai tarybai susipazinti skirtos pajégumy ataskaitos
duomenys.
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mokymas siekiant parengti statutinius darbuotojus darbui pasienyje. Agentira turi
uztikrinti tinkamus mokymo iSteklius.

Rengiant ir jgyvendinant EBCG nurodyta pajégumo plang, kuris yra pagrindiné
reglamento priemoné¢ uztikrinti integruotg EBCG pajégumy planavima, reikia
atnaujinti mokymo sistema atsizvelgiant ] Europos integruoto sieny valdymo
igyvendinimg. Agentiira, padedama valstybiy nariy, rengia pajégumo plana, sickdama
suderinti nacionalinius pajégumy plétojimo planus ir Agentiiros daugiametj iStekliy
planavima, kad biity optimizuotos ilgalaikés visy Europos sieny ir pakranciy apsaugos
pajégy investicijos. Planas turéty padéti valstybéms naréms rengti darbuotojus ir
plétoti iSteklius, jskaitant glaudy darbuotojy, be kita ko, nuolatinio korpuso,
jdarbinimo ir mokymo koordinavima.

Be nustatyty problemy, susijusiy su mokymu, statutiniai darbuotojai taip pat susiduria
su kitais sunkumais, dél kuriy jie negali visapusiskai pasinaudoti savo jgiidziais. Sie
klausimai taip pat turi biiti sprendziami siekiant uztikrinti, kad nuolatinis korpusas
dirbty profesionaliai ir veiksmingai. PavyzdZiui, prieigos prie nacionaliniy duomeny
baziy proceduros, kalbos problemos ir priklausomybé nuo priimanciosios valstybés
narés keliais administraciniais ir procediriniais klausimais riboja darbuotojy gebéjima
dirbti nepriklausomai. Siy problemy negalima iSspresti greitai ir paprastai, tam
reikalingas glaudus ir nuolatinis Agentiiros ir valstybiy nariy bendradarbiavimas.

Be to, jgyvendinant reglamentg kilo keletas praktiniy klausimy, kuriuos Agentiira turi
iSspresti siekdama uztikrinti, kad nuolatinis korpusas galéty teikti visapusiska parama
valstybéms naréms, kartu veikdamas kuo profesionaliau. Tai apima poreik] gerinti
planavima, valdymg, organizavimg (jskaitant siuntimg ir persiuntimg),
administracinius susitarimus, zmogiSkyjy iStekliy valdyma, jdarbinimo salygas,
vidaus rySius, logistika, standartines veiklos procediiras ir koordinavimg su
priimancigja valstybe nare bei parama jai.

4. Isvados

Nepaisant kai kuriy iSvardyty vélavimy ir spragy, Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégos, kaip numatyta EBCG reglamente, atsizvelgiant ] dabartine
igyvendinimo padét], veikia gerai. Jos i§ esmés pasieké savo tikslus taip, kaip tikétasi,
taciau kai kurios pagrindinés veiklos sritys dar néra iki galo jgyvendintos.
Suinteresuotieji subjektai sutinka, kad valstybés narés, veikdamos pavieniui, nebuty
galéjusios deramai pasiekti EBCG reglamento tiksly. Todél EBCG reglamentas tebéra
aktualus reaguojant j dabartines ir biisimas situacijas prie ES iSorés sieny. Neteiséta

SV W —

bendrai ir koordinuotai reaguoti.
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Reglamentu prisidedama prie veiksmingo visy Europos integruoto sieny valdymo
komponenty plétojimo ir jgyvendinimo. Nors reglamentas vis dar jgyvendinamas,
buvo sukurta ir pradéjo veikti pirmoji istorijoje bendra ES tarnyba — EBCG nuolatinis
korpusas.

EBCG reglamente nustatytas nuolatinis korpusas yra naudinga ir biitina Europos
integruoto sieny valdymo jgyvendinimo dalis. Irodyta, kad jis padeda uZztikrinti
veiksmingg sieny valdymga prie ES iSorés sieny ir saugia Sengeno erdve. Nuolatinio
korpuso dydis ir sudétis, taip pat metiniai jnasai, kuriuos turi teikti valstybés nareés,
kaip nustatyta EBCG reglamento prieduose, tebéra pagrjsti ir proporcingi.

Vis délto, nuolatinis korpusas vis dar kuriamas ir susidurta su tam tikrais i$Sukiais.
Siuo atzvilgiu svarbu toliau stebéti pokyéius, susijusius su operaciniais poreikiais,
siekiant uztikrinti, kad nuolatinis korpusas ir toliau biity tinkamas reaguoti j nuolat
kintancig padéti prie ES iSorés sieny. Be to, itin svarbu, kad Agentiira ir valstybés
narés jgyvendinty Europos integruoto sieny valdymo daugiametés strateginés
politikos ciklg ir susijusj integruoto operacijy planavimo ir nenumatyty atvejy
planavimo procesa. Nuolatinis korpusas taip pat padés gerinti reagavimo pajégumus
prie iSorés sieny siekiant nustatyti neteiséta imigracijg ir tarpvalstybinj
nusikalstamuma, uzkirsti jiems kelig ir su jais kovoti. Tai padeda iSgelbéti migranty
gyvybes ir uztikrinti jy apsauga, veiksmingai ir lanksCiai siunéiant ir persiunciant
nuolatinj korpusg pagal einamuosius operacinius poreikius.

Komisija mano, kad reglamento vertinimas ir nuolatinio korpuso perziiira patvirtina,
kad apskritai nereikia nedelsiant perziiréti EBCG reglamento ar jo priedy. 2019 m.
priimtu  EBCG reglamentu Agenturai suteikti perzitiréti jgaliojimai vis dar
jgyvendinami ir Komisija mano, kad $iuo metu daugumg vertinime ir perZiiiroje
nustatyty tritkumy vis dar galima pasalinti per likusj jgyvendinimo laikotarpj.

Siekdama racionalizuoti priemones, reikalingas reaguojant j Sias iSvadas, ir sickdama
padéti jgyvendinti EBCG reglamenta bei uztikrinti, kad iki 2027 m. jis visapusiskai
veikty, Komisija sitlo veiksmuy plang, kurj turi jgyvendinti Agentira, jos
Valdancioji taryba, valstybés narés ir Komisija.

I8 pvairiy vertintose srityse nustatyty aspekty ypac svarbiis yra Sie veiksmai:

visiSkas Agentiiros naujos organizacinés struktiiros, visy pirma susijusios su
nuolatiniu korpusu, jgyvendinimas laikomas svarbiu zingsniu siekiant vykdyti
pagrindinius Agentiiros jgaliojimus, t.y. priziliréti veiksminga sieny kontrolés
vykdyma prie iSorés sieny ir teikti pagalba valstybéms naréms jgyvendinant
operacinius iSorés sieny valdymo aspektus. Manoma, kad siekiant pagerinti nuolatinio
korpuso veiklos veiksminguma bitina sukurti ir jgyvendinti nauja vadovavimo
grandies struktiirg su aiskiais atskaitomybeés rySiais ir rySiy kanalais.
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Be to, itin svarbu uztikrinti ilgalaikj strateginj poziiirj, planavimg ir svarbiausiy
investicijy ] pajégumus Agentliroje ir valstybése narése nuspé¢jamumg. Todél
akivaizdu, kad reikia parengti ir reguliariai atnaujinti pajégumo plang ir nacionalinius
pajégumy plétojimo planus. Taip pat turi biti toliau plétojamas ir jgyvendinamas
integruotas EBCG planavimo procesas. Tai labai svarbu siekiant uztikrinti greitg ir
lanksty siuntimg pagal operacinius poreikius.

Grazinimo veikla tampa vis svarbesne naujy Agentiiros jgaliojimy dalimi. Todél
labai svarbu, kad Valdancioji taryba uZztikrinty tinkamg strategini su grazinimu
susijusiy klausimy valdyma, taip pat numatydama galimybe¢ surengti aukSto lygio
apskritojo stalo diskusijas. Kad Agentiira, visapusiskai gerbdama pagrindines teises,
galéty teikti veiksmingg operacing paramg valstybéms naréms, be kita ko, grazinimo
srityje, labai svarbu gerinti Komisijos, visy pirma grazinimo koordinatoriaus, ir
Agentliros, taip pat Agentiiros ir atsakingy nacionaliniy institucijy veiklos
koordinavimg ir komunikacija.

Tikslas tebéra iki 2027 m. sukurti nuolatinj korpusa, kurj sudaryty planuojami
10 000 visu pajégumu dirban¢iy darbuotojy. Itin svarbu imtis veiksmy, kuriais
uztikrinamas pakankamas mokymo lygis, atitinkantis operacinius poreikius, visy
pirma nuolatinio korpuso 1 kategorijos, ir efektyviis jdarbinimo procesai. Be to, taip
pat bitina toliau svarstyti, kaip iSspresti tam tikrus klausimus, kylancius i§ ES
tarnybos nuostaty ar jy igyvendinimo taisykliy, susijusius su nuolatinio korpuso 1
kategorijos darbuotojais, kad Agentiiros bendri statutiniai darbuotojai galéty dirbti
visu pajégumu.

Galiausiai informuotumo apie padéti srityje bus svarstomos priemonés, kuriomis
buty uztikrinta tiksli, i$sami naujausios padéties vaizdo sistema ir rizikos analizé. Tai
galima pasiekti, pavyzdziui, | rizikos analizés produktus labiau jtraukiant
pazeidZiamumo vertinimo duomenis ir toliau plétojant EUROSUR. Tokios priemoneés
bus toliau svarstomos siekiant, kad Sie analizés produktai geriau padéty priimti
operacinius sprendimus.

Komisija atidziai stebés, kaip jgyvendinamas prie Sios ataskaitos pridétas veiksmy
planas, ir gali pasiiilyti bet kokius pakeitimus, jskaitant teisinio pobiidZio pakeitimus,
kuriy gali prireikti ateityje.
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