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1. Bevezetés

A bels6 hatarellendrzés nélkiili térséghez olyan atfogd eurdpai unids szabalyrendszerre
van sziikség, amellyel biztosithatd a kozos kiils6 hataraink kozos és kiemelten hatékony
igazgatsa, amint azt a Bizottsag 2021. évi schengeni stratégiaja' is kiemeli. Az Eur6pai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) kiildetése, hogy tdmogassa a tagallamokat
a kiilsé hatarok eredményes és hatékony igazgatdsdban, valamint az e hatarokon
jelentkezo veszélyek és migracios nehézségek kezelésében, az alapjogok maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett?.

Az Eurdpai Tanacs a 2023. oktober 26—27-1 {ilésén felhivta az unios intézményeket és
tagallamokat, hogy tegyenek 0sszehangolt eréfeszitéseket arra, hogy nemzeti €s unios
szinten is minden érintett szakpolitikai teriileten mozgodsitsanak a belsd biztonsag
fokozasa érdekében, kiilondsen a kiilsé hatarok védelme, az embercsempészek elleni
kiizdelem és a harmadik orszagokkal folytatott szoros egyiittmiikodés révén’. Az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségnek — ezen beliil a Frontexnek — meghatarozé szerepet
kell betoltenie ebben a térekvésben.

Az elmult néhany évben az EU tobb meghatarozo jelentdségti dontést hozott a kiilso

"o

hatarok meger6sitése érdekében azzal a céllal, hogy az EU kiilsé hatarigazgatasa az
egyik legjobban teljesitd rendszerré valjon a vilagon. Megerositette a donto fontossagu
igynokségek, példaul a Frontex és a nagyméretii informatikai rendszerekkel foglalkozo
unios ligynokség (eu-LISA) megbizatasat, 2022 oktoberében 1) schengeni értékelési
mechanizmust vezetett be*, emellett jelenleg zajlik az (1j informatikai infrastruktira
kiépitése a kiils6 hatarokon, 2030-ra pedig befejezddik a vizumeljarasok digitalizacidja.
Ezzel 0sszefliggésben valodi példaként hozhat6 fel a kiilsé hatarok igazgatisa terén
végbemend eurdpai integraciora az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulata,
amelyet az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo (EU) 2019/1896 rendelet® (a
tovabbiakban: az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendelet) hozott létre,
felallitasa pedig fokozatosan zajlik 2027 végéig. Az EU most el8szor rendelkezik sajat,
egyenruhds szolgalattal. A tizezer Frontex- és nemzeti tisztviselobdl allo készenléti

I COM(2021) 277 final: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A
teljeskortien miikddo és reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia.

2 Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet

hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet (HL L 295.,2019.11.14.) 1. cikke.

EUCO 14/23, 20241027-european-council-conclusions-hu.pdf (europa.eu).

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellenérzé

értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozasarol és mikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU

rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar-
és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatilyon kiviil
helyezéseérdl (HL L 295.,2019.11.14.).


https://www.consilium.europa.eu/media/67643/20231027-european-council-conclusions-hu.pdf

alakulat mindenkor rendelkezésre all majd, hogy tamogassa a kozos kiilsé hatarokon
nehézségekkel szembesiild tagallamokat és hatékonyabba tenni a visszakiildéseket.

A Frontex, illetve a hatarigazgatasért, valamint a visszakiildésért €s visszailleszkedésért
felelés tagallami hatosagok az Eurépai Hatar- és Parti Orség keretében miikodnek
egyiitt. Annak érdekében, hogy ez az egyiittmiikodés a lehetd legeredményesebb
legyen, az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol sz616 rendelet megbizza az Ugynokséget és
a tagallamokat, hogy egymas kozott megosztott felelosséggel eredményesen valositsak
meg az eurdpai integralt hatarigazgatast. Az erre iranyul6 erdfeszitések részeként a
Bizottsag 2023. marcius 14-én kdzleményt tett kozz¢ az eurdpai integralt hatarigazgatas
tobbéves stratégiai szakpolitikajarol®. Ezt a Frontex sajat 2023. szeptember 20-an
elfogadott technikai és miiveleti stratégidjaban’ kiegészitette.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rendelet 121. cikke el6irja, hogy a Bizottsag
2023. december 5-ig és azt kovetden négyévenként végezze el az emlitett rendelet
értekelését. Ezen értékelésnek kiilonosen a Frontex hatdsaval, eredményességével és
hatékonysagaval kell foglalkoznia®. A Bizottsagnak be kell szamolnia az értékelés
megallapitasair6l az Europai Parlamentnek, a Tanidcsnak ¢és a Frontex
igazgatotanacsanak.

A Bizottsagnak 2023. december 31-ig a készenléti alakulat feliilvizsgalatat® is el kell
végeznie, egyebek mellett az alakulat 6sszetételére, valamint szakértelmére és szakmai
felkésziiltségére vonatkozoan.

A Bizottsdg 2022. majus és 2023. oktober kozott elvégezte az értékelést és a
feliilvizsgalatot. Mindegyik a tagallami hatésagok, az Eurdpai Parlament, a Tanécs,
maga a Frontex és az érintett unids iigynokségek, koztikk az Alapjogi Ugyndkség

COM(2023)146 final: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitika 1étrehozasarol.

Az igazgatdtanacs 30/2023 hatarozata (2023. szeptember 20.) az eurdpai integralt hatarigazgatasra
vonatkoz6 technikai és miiveleti stratégia elfogadasarol a 2023-2027 kdzotti idészakra.

A 121. cikk szerint a bizottsagi értékelésnek a kovetkezékre kell kiterjednie: a) az ligyndkség altal
célkitiizései, megbizatasa, er6forrasai ¢és feladatai tekintetében elért eredmények; b) az ligynokség
teljesitményének és munkamodszereinek hatdsa, eredményessége és hatékonysaga az Ugynokség
célkitlizéseivel, megbizatasaval és feladataival Osszefiiggésben; c) ligynokségkozi egytittmiikddés
eurépai szinten, beleértve a parti Orségi feladatok terén folytatott eurdpai egylittmiikddés
végrehajtasat; d) az Ugynokség megbizatasanak esetlegesen sziikségesnek mutatkozé modositasa; e)
az ilyen jellegli modositasok pénziigyi kovetkezményei; f) a készenléti alakulat miikodése; valamint
g) készenléti alakulat képzettségi szintjének, kiilonleges szaktudasanak és szakmai felkésziiltségének
szintje.

A feliilvizsgalatnak (a rendelet 59. cikke szerint) az alabbiakra kell kiterjednie: a) a készenléti alakulat
teljes 1étszama és Osszetétele; b) az egyes tagallamok készenléti alakulathoz valod hozzéjarulasanak
meértéke; c) a készenléti alakulat €s a szamara nyujtott képzés szakértelme és szakmai felkésziiltsége;
valamint d) a készenléti alakulat részeként a gyorsreagalast allomany fenntartasanak sziikségessége.
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részvételével végzett széles korli konzulticion alapult'®. Ez a munka kiilsd
tanulmanyra'! is timaszkodott.

Ez a jelentés a Bizottsdg altal a rendelet értékelésébdl és a készenléti alakulat
feliilvizsgalatabol levont kovetkeztetéseket rogziti. A jelentést kiséré bizottsagi
szolgalati munkadokumentum az értékelést €s a feliilvizsgalatot is részletesen ismerteti.
Ugyanakkor, még ha figyelembe vessziik is, hogy a rendelet végrehajtasat még nem
kell befejezni, az értékelés és a feliilvizsgalat jelentds késedelmeket €s hianyossagokat
tart fel egyes teriileteken. Ezek kezelése céljabol a jelentés emellett cselekvési terv
forméjaban intézkedéseket is javasol a Frontex és az Eurépai Hatar- és Parti Orség
célkitlizéseinek maradéktalan eléréséhez.

2. Az értékelés 6sszefoglalasa

A komoly nehézségek, példaul a Covidl19-vilagjarvany, a migracio eszkdzként valo
felhaszndlasa, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja ellenére az értékelés
kedvezé képet adott az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szold rendeletrél, amely
tovabbra is elegendd az EU kiils6 hatarain jelentkezo jelenlegi és jovobeli kihivasok
kezeléséhez.

Az irreguléris migracié még mindig jelentds nehézséget okoz, ami k6zds, sszehangolt
belsd ¢és kiilsé valaszintézkedéseket igényel az EU-t6l és annak tagallamaitdl, a
partnerorszagokkal egyiittmiikddésben. A Schengeni hatarellendrzési kodex (6)
preambulumbekezdése a kovetkezoképpen rendelkezik: ,,/a] hatarellendrzésnek eld
kell segitenie az illegadlis bevandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és
meg kell eloznie a tagallamok belsé biztonsagat, kozrendjét, kozegészségiigyét és
nemzetkozi kapcesolatait fenyegetd veszélyeket”. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél
szo0lo rendelet végrehajtdsa hozzdjarult az unids kiils6 hatarok igazgatdsdnak az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa melletti megerdsitéséhez és az unios
visszakiildési politika eredményesebbe tételeéhez. Egyuttal lehetdvé tette az Europai
Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatanak fokozatos, de sikeres létrehozasat.

Az Ugyndkség 2019 ota fokozta a megbizatasa kiilonféle teriiletein a tagallamoknak
nyujtott miiveleti timogatast, €¢s nagymértékben kielégitette sziikségleteiket. A 2020 és
2023 kozott végrehajtott kozos miiveletek szdma folyamatosan nétt. Az Ugyndkség
2023-ban 24 kozo6s miiveletet inditott, szemben a 2020. évi 15-tel, a 2021. évi 19-cel,
valamint a 2022. évi 20-szal, és 2023. oktober kdzepéig 2 874 ot vetett be, szemben a
2020. évi 1 122-vel. Az értékelési iddszak alatt az Ugynokség egyre proaktivabba valt

10 FRA (2023) The European Border and Coast Guard and fundamental rights (Az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség és az alapvetd jogok)
[A tanulmany kozzétételekor aktualizalando].

11
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https://fra.europa.eu/hu/publication/2023/european-border-coast-guard

azaltal, hogy az operativ prioritasok sajat elemzése alapjan operativ timogatast javasol
a tagallamoknak.

A Frontex a tagallamoknak a visszakiildéssel kapcsolatos tevékenységekben nyujtott
tamogatast is fokozta. 2022-ben az Ugynokség 24 868 harmadik orszagbeli allampolgar
tényleges visszakiildését tdmogatta, ami 36 %-os ndovekedést jelent az el6zé évhez
képest. Ezzel egyidejilleg az Ugyndkség a visszakiildés terén megerdsitett
megbizatasaval azon dolgozik, hogy tovabb novelje a kitoloncolast végrehajtd hatosagi
kisérd és tdmogato tisztviselok bevetéseinek szamat, és fokozza a kdzos reintegracios
szolgaltatasok keretében végzett tevékenységeket.

A Frontex megbizatdsanak fontos részeként &és nemzetkozi egyiittmiikodési
¢lénkiilt. 2022-ben a Frontex megerdsitette miveleti szerepvallalasat a
partnerorszdgokban azzal, hogy kiterjesztette a miiveleti teriiletét, és bovitette miiveleti
kapacitasat. 2023 oktoberéig a Frontex kozel 600 fot telepitett tiz kozos miivelet
keretében nyolc harmadik orszagban'?. Egy uj miivelet, az Eszak-Macedénia kozos
miivelet 2023-ban indult az Eszak-Macedonia és az Eurépai Unio kozott 2023
aprilisaban hatalyba 1épett, jogallasrol sz616 megallapodas alapjan.

Ezenkiviil az Ugynokség kockazatelemzési és sebezhetdségi értékelései bevett
eszkozz¢ valtak a helyzetismeret kialakitasaban, ezaltal pedig timogatjak a megfeleld
miiveleti valaszintézkedéseket. Az értékelési idészak alatt az Ugyndkség atfogd
modszereket dolgozott ki, és folyamatosan javitotta kockézatelemzési termékei
mindségét, amelyek egyre inkdbb az eldrejelzésre és a megeldzésre, valamint a
tagallamok kiils6 hatarokon meglévd képességeinek értékelésére és nyomon kovetésére
iranyul6 sebezhetdségi értékeléseire 6sszpontositanak.

Noha a Frontex Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szélo rendeletben foglalt
megbizatasanak gyakorlatba val¢ atiiltetésé¢hez rendelkezésre allo végrehajtasi iddszak
még folyamatban van, és egészen 2027-ig tart, az értékelés szdmos olyan kihivast
azonositott, amelyek jelenleg korlatozzak a rendelet hatékonysdgat. Bar a rendelet
egyes rendelkezései (pl. az alapvetd jogok tekintetében) nagyobb egyértelmiiséget
biztosithattak volna, az azonositott kihivasok tobbsége nem magabol a rendeletbdl,
hanem szervezeti, technikai vagy miikddési hidnyossagokbol, foként a végrehajtés
késedelmébdl ered (pl. a készenléti alakulat egyértelmii parancsnoki struktirajanak
hidnya, a készenléti alakulat egyes profiljainak hidnyossagai). Végezetiil a végrehajtas
hatékonysagat érintd problémak masik csoportja olyan korlatokbol fakad, példaul

12 Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Grizia, Koszovo*, Moldova, Montenegrd és
Szerbia. *Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban
van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi
nyilatkozatrél szo016 véleményével.
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abbol, hogy egyes tagallamokban a készenléti alakulatra ruhdzott végrehajtasi
hataskoroket nem ismerik el a nemzeti jogszabalyokban, vagy az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségroél sz6lo rendeleten kiviilli unids jogszabalyok rendelkezéseibdl, mint
példaul a személyes adatok Ugynokség altali kezelésével dsszefiiggésben.

A legfontosabb megallapodasok a fobb értékelési teriileteken

A Frontex iranyitasi struktarajanak elemzésébol kideriilt, hogy egyértelmi
feladatmegosztds van az igazgatotanacs ¢és az {ligyvezetd igazgatd kozott. Az
Ugyndkségnek az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot magaban foglald
feliigyeleti struktaraja is egyértelmii és hatékony. Mindazonaltal az értékelés feltarta,
hogy a Frontex belsd iranyitdsa egymast atfedd feladatkorok ¢€s alkalmanként
egymasnak ellentmondé megkdozelitések miatt még nem teljesen alkalmas arra, hogy
eredményesen timogassa a 2019. évi megbizatasanak végrehajtasat. Az igazgatotanacs
altal 2023 novemberében elfogadott 1j szervezeti struktira'’> végrehajtasanak
foglalkoznia kell ezzel a kérdéssel. Arra is fény deriilt, hogy a visszakiildésért felelds
hatésagok még nem rendelkeznek megfeleld képviselettel az igazgatotanicsban.
Jelenleg az igazgatdtanacsban tagsdggal rendelkezd tagallamokat valtozatlanul
elsdsorban nemzeti hatarigazgatési hatdsagaik képviselik, amelyek feladatkore gyakran
nem terjed ki a visszakiildésre.

A Frontex tevékenységeit tekintve a helyzetismeret és a kockazatelemzés olyan
tevékenységek, amelyek unios szinten a legnagyobb hozzaadott értéket nyujtjak. A
Frontex tobb kockdzatelemzési terméket allit eld érdekelt felek széles kore szamara az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendeletben meghatarozott célkitiizésekkel
Osszhangban, és a szerteagazo tematikus ¢és foldrajzi teriileteket fed le. Ezeket a
kockazatelemzési termékeket a tagallamok arra hasznaljak, hogy beépitsék azokat sajat
nemzeti szintli elemzésiikbe és bizonyos mértékig operativ tervezésiikbe. Ugyanakkor
a vonatkoz6 unids mechanizmusokhoz is hozzajarulnak, és elengedhetetlenek a Frontex
operativ tevékenységeinek megalapozasihoz.

Az EUROSUR, az Eurépai Hatar- és Parti Orségen beliili informacidcsere és operativ
egyiittmiikddés integralt kerete jelentds szerepet jatszott abban, hogy az Ugynokség a
hét minden napjan, napi 24 6rdban (kozel) valds idejli helyzet- és valsagfigyelés révén
teljes mértékben naprakész, megbizhatdé és hasznosithaté informacidkat nyudjtson.
Hozzajarult az eurdpai helyzetkép kialakitasahoz, az informaciocsere kozos keretének
biztositasdhoz, a helyzetismeret javitdsahoz és a reagalasi képességek fokozasahoz. A
cseré¢lt adatok mennyisége, dramlasa és gyorsasdga jelentésen megndtt az elmult
években. Az EUROSUR azonban még mindig nem tud hidnytalan és teljesen naprakész
helyzetismeretet biztositani az EU kiilsé hatdrain. Ez mindenekel6tt végrehajtasi

13 Azigazgatotanacs 45/2023 hatarozata (2023. november 22.) az Ugyndkség 0ij szervezeti felépitésérol.
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problémaknak tudhatéd be, koztiik példaul annak, hogy nem minden tagéallam jelenti
ugyanolyan hidnytalanul és azonos rendszerességgel a hatarokon torténd eseményeket.

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa az eurdpai integralt hatarigazgatas szerves részét
képezi. Az értékelés alapjan az unids és nemzetkdzi jog Ugyndkség altali tiszteletben
tartasa, kiilonosen a Frontexnél meglévo alapjogi keret eredményesen hozzajarul az
alapjogok megsértésének megelézéséhez a tagillamok ¢és harmadik orszagok
tdmogatasban részesitésével Osszefliggésben. 2021 ota a Frontex, igazgatotanacsanak
erdteljes tdmogatasaval, aktivan és hatékonyan fejlesztette a készenléti alakulat belsd
szabalyait, gyakorlatait és képzését annak érdekében, hogy valamennyi tevékenysége
soran fokozza az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, védelmét és eldmozditasat.
Mindazonaltal az értékelés felveti azt a kérdést, mennyire tehetd feleldssé a Frontex a
tagallamok intézkedéseiért, és hogyan jarulhat hozza az Ugynokség eredményesen az
intézkedéseivel annak biztositasahoz, hogy a fogadd tagallamok tiszteletben tartsak az
alapjogokat a kozos tevékenységek, példaul a kozés miiveletek sordn. Ezzel
Osszefiiggésben az ligynokségi keret szerint alkalmazhatd az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél szolo rendelet 46. cikke, amely lehetdvé teszi a miiveleti tevékenységek
felfliggesztését vagy megsziintetését valamely tagallamban. A 46. cikk ugyan
nélkiilozhetetlen eszkdzt bocsat az Ugyndkség rendelkezésére, de csak végsd esetben
szabad alkalmazni, mivel az értékelés alapjan a Frontex jelenléte kedvezd hatast
gyakorolhat az alapjogok fokozottabb altaldnos tiszteletben tartdsa szempontjabol. Az
értékelés tehat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy jelenleg nem sziikséges modositani a
46. cikket.

Megéllapitast nyert, hogy a Frontex miiveleti tevékenységei egyértelmiien hozzaadott
értéket képviselnek a tagallamok szamar, mivel eldmozditjdk az unids szakpolitikai
prioritdsok megvalositasat. A Frontex kozos milveletek és gyorsreagalast hatarvédelmi
intervenciok révén széles korii technikai és miiveleti segitséget nyujt a tagallamoknak,
tobbek kozott a kutatdsi-mentési miveleteket tamogatd technikai és miuveleti
segitségnyujtas formajaban. Az Ugyndkség 4altal nyujtott operativ tdmogatas
hatékonysagat idonként némileg hatraltatja a készenléti alakulat egyes, a tagallamok
altal kért profiljainak és eszkoztipusainak aktualis rendelkezésre alldsa. A készenléti
alakulat ) parancsnoki strukturdja, amely jelenleg kialakitas alatt 4ll, szintén ndvelni
fogja az Ugyndkség hatékonysagat. A Frontex altal nytjtott miiveleti timogatés a jelek
szerint hozzajarult Eurépai Hatar- és Parti Orség célkitiizéseinek eléréséhez, azonban a
Frontex és a nemzeti hatosdgok kozotti egyiittmiikodést lehetnek még fokozni a
bevetések eredményesebbé tétele érdekében.

A Frontex mas uniods iigynokségekkel, példaul az Europollal, valamint harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodése némileg megsinylette, hogy késedelmek
meriiltek fel az eredményes informacidcserét lehetdveé tevd megfeleld személyesadat-
védelmi keret kialakitdsdban. A sziikséges adatvédelmi szabdlyokat a Frontex
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igazgatdtanacsa 2024 elején elfogadta. A harmadik orszagokat illeten jelenleg zajlik a
Bizottsag altal 2021 decemberében harmadik orszadgokra vonatkozoan elfogadott
munkamegallapodas-mintaban foglalt személyesadat-védelmi szabalyok
feliilvizsgalata.

A Frontex tevékeny é€s pozitiv szerepet tolt be parti 6rségi feladatokkal kapcsolatos
europai egylittmiikddésben, kiilonosen az Eurdpai Haldszati Ellen6rz6 Hivatallal és az
Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkséggel haromoldald munkamegallapodas
keretében folytatott tigynokségkozi egyiittmiikodés révén.

Kiilonosen a Frontex és az Europol kozotti egylittmiikodést kell elmélyiteni a
migranscsempészés ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozéasa, ezéltal a
migranscsempészés elleni  kiizdelem jogi keretének korszerisitésére iranyuld
kdzelmultbeli bizottsagi javaslatok célkitiizéseinek megvaldsitasa érdekében'®. A két
igynokség kozotti munkamegallapodas — amelyrdl jelenleg folynak a targyalasok —

megkotésével tobbek kozott konnyebbé valik az emlitett célbol torténd adattovabbitas.

Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szo16 rendelet a kiils6 hatédrok igazgatasa mellett azzal
is kifejezetten megbizza a Frontexet, hogy nytjtson technikai és miiveleti segitséget a
visszakiildési intézkedések végrehajtasdhoz. Az értékelés azzal a kovetkeztetéssel
zérult, hogy a Frontex a visszakiildési folyamat soran minden tekintetben
eredményesen tamogatta a tagallamokat, kiilonos tekintettel a kozds visszakiildési
miiveletek ¢és mas, visszakiildéssel kapcsolatos tdmogatas, tobbek kozott a
visszailleszkedés megszervezésére. Az értékelés azonban megallapitja, hogy javitani
kell az Ugynokség, a visszakiildésért felelés nemzeti hatosagok és az Eurdpai Bizottsag
kozotti egytittmiikodést.

3. A készenléti alakulat feliilvizsgalatanak 6sszefoglalasa

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrdl szolo rendelet egyik legjelentdsebb ujitasa az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatinak, az elsd uniés egyenruhas
szolgalatnak a létrehozasa. A készenléti alakulat egyedi eszkdzt biztosit a Frontex
szamara, hogy a helyszinen tdmogassa a tagallamokat a kiilsd hatdrok védelme, a
hatarokon atnytld bliinozés elleni kiizdelem (ideértve a migranscsempészést, az
emberkereskedelemet, a terrorizmust és a hibrid fenyegetéseket), valamint az

14 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs irdnyelve az Unioba vald jogellenes beutazishoz,
valamint az Uniéon beliili jogellenes atutazashoz és tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas
megel6zésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol
(COM/2023/755 final), és Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a
migranscsempészés €s az emberkereskedelem megelézésével, felderitésével és kivizsgalasaval
kapcsolatos renddrségi egyiittmiikddés megerdsitésérol (COM/2023/754 final).
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irregularis migransok tényleges és fenntarthatd visszakiildésének jelentds fokozasa
érdekében kifejtett munkajukban.

A készenléti alakulat létrehozédsara és bevetésére a rendelet értelmében fokozatosan
keriil sor. Segit az Eurdopai Hatar- és Parti Orség kozos kultGrajanak kialakitasaban,
eldmozditja az alapjogok tiszteletben tartasat, valamint tadmogatja a schengeni
vivmanyok ¢€s a bevalt gyakorlatok legmagasabb szinvonalon torténd végrehajtasat.

A készenléti alakulat felallitisa még folyamatban van, célja pedig, hogy még
megbizhatobb, allando tdmogatast biztositson a tagallamok szamadra.

A feliilvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a valtoz6 migracios tendencidkra
tekintettel a tagallamoknak rugalmas és gyors tamogatasra van sziikségiik, amely
athidalja a hianyossagokat, és segitséget nyujt a varatlan helyzetek kezelésében. Ezzel
Osszefiiggésben az irregularis migracié kozelmultbeli novekedése is ravilagit arra, hogy
eredményesebben kell kiizdeni az embercsempészés és az emberkereskedelem ellen.
Emellett a terrorizmust6l a hibrid fenyegetésekig terjedd biztonsagi kihivasok is egyre
nagyobbak, amint azt a legutébbi tdmadasok is bizonyitjak Eurdpaban. A migracio
eszkozként valo felhasznalasanak eldfordulédsairol is beszamoltak tovabba, amelyekkel
megprobaltak destabilizalni az EU-t ¢és tagallamait. Ugyanakkor folyamatosan
novekszik a kiilsd hatirokat engedéllyel atlépdk szama, ami rdmutat arra, hogy
biztositani kell az {izleti, turisztikai és nemzetkdzi egyiittmiikddési célu johiszemil
utazas zokkendmentességét a jelenleg is zajlo globalizacidé kozepette. Ehhez az
Ugynokségnek eldretekintébb szemléletet kell kdvetnie, és pontosabban kell elére
jeleznie az U tendencidkat. A tagallamok részeérdl arra van sziikség, hogy hatékonyan
reagiljanak az Ugyndkség személyzet bevetésére vonatkozo felhivisaira. Ehhez
egyuttal arra is sziikks€g van, hogy a készenléti alakulat tisztviseldinek a miveleti
szerepiiket meghatarozé egyedi profilja hozzaigazithaté legyen a valtozé helyzethez.

A készenléti alakulat teljes 1étszama és osszetétele

Noha a készenléti alakulat felallitasa még korai szakaszban van, hozzaadott értéke mar
bebizonyosodott, a tagallamok pedig méltanyoljak az altala biztositott miiveleti
tamogatast. Jelenleg azon folyik a munka, hogy a készenléti alakulat 1étszama 2027-re
elérje az eldirt 10 000 f6t. Ez a szam eredetileg a készenléti alakulatra iranyul6 javaslat
kozzététele idején felmért operativ igényeken, valamint az EU kiilsé hatarain
bekovetkezett fejleményeken alapult, ¢€s Osszességében aranyos a nemzeti
képességekkel. Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol szo16 rendelet timogatast nyijt a
tagallamoknak a készenléti alakulatnak'® a teljes Eurdpai Hatar- és Parti Orség
érdekében torténd kiépitéséhez. Bar ez a folyamat jelentds erdfeszitéseket igényel az
Ugynokségtdl és a tagallamoktdl, a feliilvizsgalat eredményei — figyelembe véve az EU

15" Pl. az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szol6 rendelet 61. cikke.
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kiils6 hatarain fennallo jelenlegi helyzetet is — ebben a szakaszban nem igényel
kiigazitasokat.

A készenléti alakulat jelenlegi Gsszetételét azonban pontositani kell, hogy jobban
megfeleljen a miveleti igényeknek. Bizonyos kiilonleges szakértok ¢és profilok
rendelkezésre allasaban hidnyossagok mutatkoznak. Mig a tagallamok arra szamitanak,
hogy bizonyos kiilonleges teriileteken kiegészitd tamogatast kapnak az 1. kategoridba
tartoz6 személyzettdl, addig sem az Ugyndkség hivatali személyzete még nem tud ilyen
kiilonleges szakértelmet biztositani minden olyan teriileten, ahol erre sziikség van, sem
a tagallamoknak nem all rendelkezésére elégséges szamu szakértd. Ez a helyzet idovel
varhat6an javulni fog azaltal, hogy a készenléti alakulat képzését a leginkabb keresett
profilokra 6sszpontositjak.

116

Emellett foglalkozni kell az unids személyzeti szabalyzatbol'® eredd bizonyos

tartozok bevetésének hatékonysdgara, mint példaul a munkafeltételek, a juttatdsi
jogosultsagok, a besorolasi fokozatok, valamint az atsorolasi vagy bevetési szabalyok,
elsdsorban 1j vagy modositott végrehajtasi szabalyok elfogadédsaval, a személyzeti
szabalyzat vonatkozo rendelkezéseivel 0sszhangban. Ezenkiviil feltétleniil orvosolni
kell a sokféleség szempontjabol mutatkozo hianyossadgokat, kiilondsen a készenléti
alakulat 1. kategoriaba tartozd személyzetén belill a nemzetek kozotti egyensily
tekintetében. Az Ugynokség ij humanerdforras-stratégiajanak!’ lehetévé kell tennie a
Frontex szamara, hogy javitsa a jelenlegi helyzetet, tobbek kozott a nemek kozotti
egyenldség tekintetében is.

A készenléti alakulat hivatali személyzetének toborzasat érintd kezdeti késedelmek
utan immar a lehetd leggyorsabban zajlik a végrehajtas. A jovore nézve elengedhetetlen
az elegendd toborzasi eréforrdsok biztositasa és a megfeleld folyamatok bevezetése.
Tovéabba dontd fontossagu a készenléti alakulat bevetése a kiils6 hatarok mentén zajlo
miiveleti feladatokban, harmadik orszagokban és visszakiildési miiveletekben. Az
Ugynokség varsoi székhelyén csak a készenléti alakulat timogatd szerepet betdlto,
korlatozott 1étszam személyzete lehet.

Az Ugynodkség jelentds eldrelépést tett a készenléti alakulat 1. kategéridba tartozo
tisztviseldinek toborzasaban: e kategoria bevehetd tisztviseldinek 1étszama a 2022. év

31. EGK és 11. Euratom rendelet az Eurdpai Ko6zosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség
tisztviseldinek személyzeti szabalyzatardl és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirél (HL
P 045.,1962.6.14., 1 385. 0.).

17 Az igazgatOtandcs 44/2023 hatarozata (2023. november 22.) a Frontex 2024-2027-es
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végi 678-r01'® 970-re boviilt 2023 szeptemberére!. Az Ugynokség ezért 2023-ban
majdnem elérte a sziikséges szamu bevethetd személyzeti 1étszamot?’. Az Ugyndkség
arrol is beszamolt, hogy a készenléti alakulat 2. kategdridba tartozd, kirendelt
személyzetének 1étszama 450 f0, a 3. kategoriaba tartozo, kinevezett személyzeté pedig
3 899 16. A készenléti alakulat 4. kategoriaba tartozo, kinevezett személyzet 1étszamara
vonatkoz6 2023. évi 1 500 f8s célt sikeriil elérni®!.

A gyorsreagalasu allomany (4. kategoria) azzal a céllal jott 1étre, hogy kezelje a
varatlanul felmeriild igényeket, amig a készenléti alakulat eléri a kritikus tomeget.
Egyeldre nem volt sziikség ennek az allomanynak az igénybevételére. 2025-re a
készenléti alakulat egyéb kategdridkba tartozdé személyzete, példaul a hivatali
személyzet, valamint a tagallamokbol hosszl tavon kirendelt és révid tavon bevetett
személyzet eléri azt a létszamot, amely vératlan vagy ardnytalan igények felmeriilése
esetén lehetové teszi az erdforrasok atcsoportositasat. A gyorsreagéalasu alloméany
tervezett kivezetése tovabbra is megfeleléen halad.

A nemzeti hozzdjaruldsok mértéke a nemzeti képességekkel dsszhangban lévének
tekinthetd. A tagallamok egyéni hozzéjaruldsai a nemzeti képességek 0,14—1,5 %-a
kozott alakulnak. A jelenlegi elosztasi kulcs eredményesnek bizonyult. Jelentds unids
finanszirozast forditottak arra, hogy tdmogassak a tagallamokat kapacitasuk
kiépitésében mind a személyzet, mind a technikai eszk6zok tekintetében. Az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség fejlesztése azonban a tagallamok részérdl is jelentds
eréfeszitéseket igényel, és egyes tagallamok kihivasokkal néznek szembe sajat
kapacitasuk kiépitése terén. A készenléti alakulathoz a rendeletben foglaltak szerinti
hozzéjaruldsok mindent egybevetve elengeddnek tlinnek az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél sz616 rendelet célkitiizéseinek eléréséhez, mivel az Ugynokség a tagallamok
szinte minden siirgds segitségnyujtasi kérelmét kezelni tudta.

A készenléti alakulat szakmai felkésziiltsége és képzése

Az Ugynokség képzéseket inditott a készenléti alakulat személyzete szamara, hogy a
személyzet tagjai megfeleljenek a legszigorubb szakmai normaknak, és eredményesen
bevethetdk legyenek. Ez kiterjed a 1ényeges alapjogi kotelezettségeknek és normanak,

Negyedéves jelentés az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség képességeirdl, 2022. negyedik
negyedév.

Az 1. kategoériaba tartoz6 hivatali személyzet 1étszamara vonatkozéan az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél sz616 rendelet 1. mellékletében megallapitott atfogd cél 2022-re 1 000, 2023-ra pedig 1 500
6. Ez a 1étszam azonban a csapatok tagjaként miiveleti teriileteken bevetett hivatali személyzetet, az
Eurépai Utasinformdacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) mikodéséért feleld személyzetet,
valamint az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rendelet 54. cikkének (7) és (8) bekezdésével
0sszhangban legfeljebb 4 %-ot kitevd tdmogatd személyzetet is magaban foglalja.

Az igazgatétanacs 20/2022 hatarozata (2022. marcius 16.) az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulatanak 2023. évi éves tervének és a profilok indikativ tobbéves tervezésének elfogadasarol.
Az Ugyndkség altal az igazgatotanacs tajékoztatasa céljabol a képességekrdl készitett jelentésbol
szarmazo adatok, 2023.9.5.
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valamint az emberi jogok nemzetk6zi joganak és a nemzetkdzi humanitarius jognak az
ismeretére ¢s betartasara. A feliilvizsgalat azonban feltarta, hogy a készenléti alakulat
képzési koncepcidjat tobb tekintetben tovabb kell fejleszteni, hogy a hivatali (1.
kategoriaba tartozo) személyzet mennyiségi, tartalmi és mindségi szempontbol olyan
képzésben részesiiljon, amely felkésziti arra, hogy eredményesen nyujtson tdmogatast
a tagallamoknak kiilonleges teriileteken. Ennek keretében a képzési tanterveket is
naprakéssz¢é kell tenni, hogy elegendd gyakorlati képzést biztositsanak a hivatali
személyzet hatdrokon végzendd munkara vald felkészitéséhez. Az Ugyndkségnek
elegend6 képzési erdforrasokrol kell gondoskodnia.

A képzési rendszert az eurOpai integralt hatdrigazgatds megvaldsitasanak
figyelembevételével, az Eurdpai Hatar- és Parti Orség kapacitasi iitemtervének
kidolgozasa és végrehajtasa keretében kell naprakéssz¢ tenni, amely a rendelet egyik,
az Eurdpai Hatar- és Parti Orség integrélt tervezését biztositd kulcsfontossagli eszkoze.
Az Ugynokség a tagallamok kozremiikddésével kidolgozza a kapacitasfejlesztési tervet
azzal a céllal, hogy Osszehangolja a nemzeti képességfejlesztési terveket és az
Ugynokség tobbéves erdforras-tervezését annak érdekében, hogy optimalizalja az
Eurépai Hatar- és Parti Orség hossz(i tavi beruhazasait. Ennek célja, hogy
irAanymutatast adjon a tagallamoknak arra vonatkozodan, hogy miként fejlesszék
személyzetiiket és eszkozeiket, beleértve a személyzetiik — tobbek kozott a készenléti
alakulat — toborzasanak és képzésének szoros koordinaciojat.

A képzésével kapcsolatosan feltart problémakon tilmenden a hivatali személyzet tagjai
mas nehézségekkel is szembesiilnek, amelyek megakadalyozzdk oket abban, hogy
maradéktalanul hasznositsak a készségeiket. Ezekkel a kérdésekkel is foglalkozni kell
annak érdekében, hogy a készenléti alakulat szakmailag felkésziilten és eredményesen
végezze a munkdjat. Példaul a nemzeti adatbazisokhoz hozzaférést biztositd eljarasok,
nyelvi vonatkozasu problémak és tobb igazgatdsi €s eljarasi kérdésben a fogado
tagallamtol valo fiiggés behatarolja a személyzet 6ndlldé munkavégzési képességet.
Ezekre a nehézségekre nincs gyors €s egyszerii megoldas, lekiizdésiik szoros és
folyamatos egyiittmiikodést kovetel mindenkitél, az Ugyndkségen beliil és a
tagallamokban egyarant.

Ezenkiviil a rendelet végrehajtasa soran tobb gyakorlati kérdés is felmeriilt, amelyet az
Ugynokségnek rendeznie kell, hogy a készenléti alakulat maradéktalanul tdmogatni
tudja a tagallamokat a lehetd legmagasabb fokl szakmai felkésziiltség elérése mellett.
Ennek keretében sziikség van a tervezés, az iranyitas, a szervezés (ideértve a bevetések
és az atcsoportositdsok szervezését 1is), az igazgatdsi megallapodasok, az
emberieréforras-gazdalkodas, a foglalkoztatasi feltételek, a bels6 kommunikacid, a
logisztika, az eljarasi standardok, valamint a fogad6 tagallamokkal vald egyeztetés €s a
szamukra nyUjtott timogatas fejlesztésére.
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4. Kovetkeztetések

A fent felsorolt késedelmek ¢és hianyossagok ellenére az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél szold rendeletben foglaltak tiikkrében az Eurdpai Hatar- és Parti Orség jol
mukodik, figyelembe véve a végrehajtas jelenlegi allasat. A varakozasoknak
megfelelden nagyrészt elérte célkitlizéseit, néhany fobb tevékenységet azonban még
nem sikeriilt maradéktalanul végrehajtani. Az érdekelt felek egyetértenek abban, hogy
az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol sz616 rendelet célkitiizéseit a tagallamok 6nalldan
eljarva nem tudjak volna kielégitden megvaldsitani. Az Europai Hatar- és Parti
Orségrdl szol6 rendelet tehat az EU kiilsd hatarain jelenleg és a jovében jelentkezd
helyzetek kezelése szempontjabol valtozatlanul 1ényeges. Az irregularis migracido még
mindig komoly nehézséget okoz, és az Osszes tagallamtol koézos, Osszehangolt
valaszintézkedéseket igényel a belathato jovében.

A rendelet az eurdpai integralt hatdrigazgatds Osszes elemének eredményes
kifejlesztését és megvalositdsat eldmozditja. Noha a rendelet végrehajtdsa még
folyamatban van, eredményeként létrejott és bevetésre keriilt az EU elsé egyenruhas
szolgalata az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulata.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendeletben meghatarozott készenléti
alakulat az eurdpai integralt hatarigazgatis megvaldsitasanak eldnyos és sziikséges
részét képezi. Bizonyitottan hozzajarul az unidés kiils6 hatdrok eredményes
igazgatasanak és a schengeni térség biztonsaganak szavatolasdhoz. A készenléti
alakulat létszama és Osszetétele, valamint a tagallamok 4altal nytjtandd éves
hozzajarulasok valtozatlanul az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet
mellékleteiben foglaltak szerint indokoltak és aranyosak.

Mindazonaltal a készenléti alakulat felallitdsa még folyamatban van €s tobb nehézségbe
itkozott. E tekintetben fontos tovabbra is figyelemmel kisérni a miiveleti igényekkel
kapcsolatos fejleményeket annak biztositdsa érdekében, hogy a készenléti alakulat
alkalmas maradjon az EU kiils6 hatarain folyamatosan valtozd helyzetben sziikséges
vélaszintézkedések meghozatalara. Ezenkiviil alapvetd fontossagu, hogy az Ugyndkség
¢és a tagallamok megvalositsdk az eurdpai integralt hatarigazgatast célzd tobbéves
stratégiai szakpolitikai ciklust és a kapcsolodo, miiveletek integralt tervezésére és
vészhelyzeti tervezésre vonatkozo folyamatot. A készenléti alakulatnak koszonhetéen
az illegalis bevandorlas és a hatdrokon atnylo6 biindzés felderitéséhez, megeldzésehez
¢s az ellene valo kiizdelemhez sziikséges valaszintézkedési képességek is javulnak a
kiils6 hatarokon. Mindez a készenléti alakulat mindenkori miiveleti igényeken alapulo,
eredményes ¢és rugalmas bevetése €és atcsoportositdsa révén eldsegiti a migransok
¢letének megmentését €s védelmiik biztositasat.

A Bizottsag megitélése szerint a rendelet értékelése és a készenléti alakulat
feliilvizsgalata megerdsitette, hogy mindent egybevetve nem sziikséges azonnal
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feliilvizsgalni az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendeletet vagy annak
mellékleteit. Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz6lo, 2019-ben elfogadott
rendeletben az Ugyndkségre ruhazott, feliilvizsgalt megbizatds végrehajtdsa még
folyamatban van, a Bizottsag pedig ugy véli, hogy jelenleg az értékelésben és a
feliilvizsgalatban feltart hianyossagok tobbsége a végrehajtasi idészak hatralévd
részében még orvosolhato.

Az e megéllapitasok figyelembevételéhez, valamint az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél
sz6l6 rendelet végrehajtasanak tamogatdsahoz és maradéktalan érvényestilésének
2027-ig torténd eléréséhez sziikséges intézkedések ¢észszeriisitése érdekében a
Bizottsag cselekvési tervet javasol, amelyet az Ugyndkségnek, az igazgatotanacsnak,
a tagallamoknak ¢és a Bizottsagnak kell végrehajtania.

Az értékelt teriileteken feltart kiilonféle problémakat illetéen az alabbi intézkedések
tekinthetdk kiemelt jelentéségiinek:

Az Ugynokség 1ij szervezeti felépitésének maradéktalan kialakitasa kiilondsen a
készenléti alakulathoz kapcsolodoan minésiil fontos 1épésnek az Ugynokség alapvetd
megbizatasdnak végrehajtdsdban, amely a kiilsé hatdrokon végzett hatarellendrzés
eredményes miikodésének felligyeletét és a kiilsd hatirok igazgatasdnak miiveleti
szempontbol torténd megvaldsitasdhoz a tagallamok részére torténd segitségnyujtast
foglalja magaban. Az egyértelmii jelentési utvonalakat és kommunikacids csatornakat
tartalmazo 0j parancsnoki struktira kidolgozasa és megvaldsitasa donto jelentdséglinek
tekinthetd a készenléti alakulat miiveleti eredményességének javitdsa szempontjabol.

Ezenkivill az Ugynokségnél és a tagallamokban a képességekbe torténd
kulcsfontossagu beruhdzasok szempontjabol elengedhetetlen a tavlati stratégiai
szemlélet, tervezés ¢és kiszamithatdsag biztositdsa. Ehhez egyértelmiien sziikséges a
kapacitasi litemterv és a nemzeti képességfejlesztési tervek kidolgozasa és rendszeres
naprakésszé tétele. Az Eurépai Hatar- és Parti Orség integralt tervezési folyamatat is
tovabb kell fejleszteni és meg kell valdsitani. Ez nélkiilozhetetlen a miiveleti igényeken
alapuld, gyors és rugalmas bevetések biztositasahoz.

A visszakiildési tevékenységek egyre hangsilyosabba valnak az Ugynokség 1j
megbizatasaban. Kovetkezésképpen az igazgatdtanacsnak feltétleniil gondoskodnia
kell megfelel6 stratégiai irdnyitasrol a visszakiildéssel kapcsolatos kérdésekben, szem
elott tartva e kérdések magas szinti kerekasztal-megbeszéléseken torténd
megvitatdsanak lehetdségét. A Bizottsag, kiilondsen a visszakiildéssel foglalkozo unios
koordinator, és az Ugyndkség, valamint az Ugyndkség és az illetékes nemzeti
hatosagok kozotti egyeztetés és kommunikacio fejlesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy
az Ugynokség — tobbek kozott a visszakiildésekkel dsszefiiggésben — eredményes
miuveleti tdmogatast tudjon nyujtani a tagallamoknak az alapjogok maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett.
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A célkitiizés valtozatlanul a készenléti alakulat felallitasa a tervezett 10 000 fGs,
teljesen miikddoképes személyzettel 2027-ig. Kiilonosen fontosak a miiveleti
igényekhez igazodo, kielégitd szinti képzés — foként a készenléti alakulat 1.
kategoriaba tartozd személyzete szamara torténd — biztositdsara és az eredményes
toborzasi folyamatok kialakitdsdra iranyuld intézkedések. Emellett tovabbra is
foglalkozni kell azzal a kérdéssel is, hogyan szamolhatok fel bizonyos, az unids
személyzeti szabalyzatbol, vagy annak végrehajtasi szabalyaibol fakado, a készenléti
alakulat 1. kategdridba tartozo személyzetét €rintd problémak annak érdekében, hogy
az Ugyndkség egyenruhas hivatali személyzete teljesen mitkodképes legyen.

Végezetiil a helyzetismeret terén olyan intézkedéseket fogunk mérlegelni, amelyekkel
pontos, hianytalan és naprakész helyzetkép és kockazatelemzés biztosithato. Ezt
példaul a sebezhetdségi értékelések adatainak a kockéazatelemzési termékekbe valod
jobb beépitése, valamint az EUROSUR tovabbfejlesztése révén lehet elérni. Az ilyen
intézkedéseket részletesebben is meg fogjuk vizsgalni annak érdekében, hogy ezek az
elemzési termékek jobban tAmogassdk a miiveleti dontéshozatalt.

A Bizottsag szorosan nyomon fogja kdvetni az e jelentéshez mellékelt cselekvési terv
végrehajtasat, és sziikség esetén a jovoben — akar jogalkotasi jellegli — kiigazitdsokat
javasolhat.
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