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1. Uvod

Podrucje bez kontrola na unutarnjim granicama zahtijeva sveobuhvatan skup pravila
Europske unije (EU) kojima se osigurava zajednicko i vrlo ucinkovito upravljanje
zajednickim vanjskim granicama, kao S$to je istaknuto u schengenskoj strategiji
Komisije iz 2021.! Misija je Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex)
pomoc¢i drzavama clanicama da djelotvorno i ucinkovito upravljaju vanjskim
granicama i pronadu rjeSenja za prijetnje 1 izazove povezane s migracijama na tim
granicama uz puno postovanje temeljnih prava.

Na sastanku odrzanom 26. i 27. listopada 2023. Europsko vijece pozvalo je institucije
1 drzave Clanice EU-a da zajedno mobiliziraju sva relevantna podruc¢ja politika na
nacionalnoj razini i razini EU-a radi povecanja unutarnje sigurnosti, medu ostalim,
zaStitom vanjskih granica, borbom protiv krijumcara i bliskom suradnjom s tre¢im
zemljama®. Europska grani¢na i obalna straza, uklju¢ujuéi Frontex, pritom mora imati
odlucujucu ulogu.

U posljednjih nekoliko godina EU je donio Citav niz vaznih odluka za jaCanje svojih
vanjskih granica kako bi upravljanje vanjskim granicama pretvorio u jedan od
najucinkovitijih sustava na svijetu. Ojacani su mandati klju¢nih agencija kao $to su
Frontex 1 Agencija Europske wunije za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima (eu-LISA), u listopadu 2022. uspostavljen je novi
mehanizam za evaluaciju schengenske pravne steevine?, u primjeni je nova IT
infrastruktura na vanjskim granicama, a postupak dobivanja viza digitalizirat ¢e se do
2030. U tom su kontekstu stalne snage europske grani¢ne i obalne straze, koje su
uspostavljene Uredbom (EU) 2019/1896° o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi
(Uredba o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi) i postupno se uvode do kraja 2027.,
pravi primjer europske integracije u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama. Prvi
put u povijesti EU ima svoju uniformiranu sluzbu. Stalne snage, koje se sastoje od
10 000 Frontexovih 1 nacionalnih sluzbenika, mo¢i ¢e u svakom trenutku pruZiti
potporu drzavama ¢lanicama koje se suo€avaju s izazovima na zajednickim vanjskim
granicama i povecati u¢inkovitost vracanja.

1 COM(2021) 277 final: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i
Vijec¢u ,,Strategija za potpuno funkcionalno i otporno schengensko podrucje”.

2 Clanak 1. Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenog 2019. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624
(SL L 295, 14.11.2019.).

3 EUCO 14/23, 20231027-european-council-conclusions-hr.pdf (europa.eu).

4 Uredba Vije¢a (EU) 2022/922 od 9. lipnja 2022. o uspostavi i funkcioniranju mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1053/2012 (SL L 160, 15.6.2022.).

5 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenog 2019. o europskoj grani¢noj
i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 1 (EU) 2016/1624 (SL L 295,
14.11.2019.).


https://www.consilium.europa.eu/media/67634/20231027-european-council-conclusions-hr.pdf

Frontex 1 tijela drzava clanica odgovorna za upravljanje granicama te vracanje i
reintegraciju suraduju u okviru europske grani¢ne i obalne straze. Kako bi ta suradnja
bila $to ucinkovitija, Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi Agenciji i
drzavama cClanicama povjerena je zadaca djelotvorne provedbe europskog
integriranog upravljanja granicama kao podijeljena odgovornost. U sklopu toga
Komisija je 14. ozujka 2023. objavila komunikaciju o uspostavi visegodiSnje strateske
politike za europsko integrirano upravljanje granicama®. Frontex je to nadopunio u
svojoj tehni¢koj i operativnoj strategiji’ koju je donio 20. rujna 2023.

Clankom 121. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi od Komisije se zahtijeva
da do 5. prosinca 2023. te svake cetiri godine nakon toga provede evaluaciju te
uredbe. Evaluacijom bi se u prvom redu trebali ocijeniti ucinak, djelotvornost i
ucinkovitost Frontexa®. Komisija je duzna izvjeséivati Europski parlament, Vijece i
upravni odbor Frontexa o nalazima evaluacije.

Komisija je isto tako duzna do 31. prosinca 2023. provesti preispitivanje stalnih
snaga’, uklju¢ujuéi njihov sastav te njihovu stru¢nost i profesionalnost.

Komisija je provela evaluaciju 1 preispitivanje u razdoblju od svibnja 2022. do
listopada 2023. Temeljili su se na opSirnom savjetovanju koje je ukljucivalo tijela
drzava €lanica, Europski parlament, Vijece, sam Frontex i relevantne agencije EU-a,
ukljudujuéi Agenciju za temeljna prava'®. Taj rad potkrijepljen je i vanjskom
studijom!!.

U ovom izvjeS¢u navedeni su zakljucci koje je Komisija donijela na temelju
evaluacije Uredbe 1 preispitivanja stalnih snaga, podrobno opisanih u radnom
dokumentu sluzbi Komisije koji je priloZen izvjeS¢u. Medutim, cak 1 ako se uzme u
obzir da provedba Uredbe joS$ nije dovrSena, evaluacijom i preispitivanjem utvrdena

COM(2023) 146 final — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o uspostavi
visegodisnje strateske politike za europsko integrirano upravljanje granicama.

Odluka Upravnog odbora 30/2023 od 20. rujna 2023. o donoSenju tehni¢ke i operativne strategije za
europsko integrirano upravljanje granicama u razdoblju 2023. — 2027.

Clankom 121. od Komisije se zahtijeva da ocijeni: (a) rezultate koje je s obzirom na svoje ciljeve,
ovlasti, resurse i zadace Agencija ostvarila; (b) utjecaj, djelotvornost i ucinkovitost djelovanja
Agencije i njezinih nadina rada u vezi s njezinim ciljevima, ovlastima i zadac¢ama; (c)
meduagencijsku suradnju na razini EU-a, ukljuc¢ujuéi provedbu europske suradnje u pogledu
funkcija obalne straze; (d) mogucu potrebu promjene ovlasti Agencije; (e) financijske implikacije
takvih promjena; (f) funkcioniranje stalnih snaga i (g) razinu osposobljenosti, specijalizirano
stru¢no znanje i profesionalnost stalnih snaga.

Pri preispitivanju (¢lanak 59. Uredbe) u obzir se uzima sljedece: (a) ukupan broj i sastav stalnih
snaga; (b) veli¢ina doprinosa pojedinacnih drzava c¢lanica stalnim snagama; (c) strucnost i
profesionalnost stalnih snaga i osposobljavanja kroz koje su prosle i (d) potreba za zadrzavanjem
pricuve za brzu reakciju kao dijela stalnih snaga.

FRA (2023.) Europska grani¢na i obalna straza i temeljna prava

[AZurirat ¢e se nakon objave studije]
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https://fra.europa.eu/hr/publication/2023/european-border-coast-guard

su znatna kasnjenja 1 nedostaci u nekim podruc¢jima. Kako bi se to rijesilo, u izvjescéu
se predlazu 1 mjere u obliku akcijskog plana za potpuno postizanje ciljeva Frontexa 1
europske grani¢ne i obalne straze.

2. SaZetak evaluacije

Unato€¢ znatnim izazovima, kao S$to su pandemija bolesti COVID-19,
instrumentalizacija migracija 1 agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, zakljucak
evaluacije jest pozitivna ocjena relevantnosti i dodane vrijednosti EU-a Uredbe o
europskoj granicnoj i obalnoj strazi, koja je i dalje dostatna osnova za rjeSavanje
sadasSnjih 1 buduc¢ih pitanja povezanih s vanjskim granicama EU-a.

Nezakonite migracije 1 dalje su bitan problem te zahtijevaju zajednicki i koordinirani
unutarnji 1 vanjski odgovor EU-a 1 njegovih drZava ¢lanica u suradnji s partnerskim
zemljama. U skladu s uvodnom izjavom 6. Zakonika o schengenskim granicama
,hadzor drzavne granice trebao bi pomoc¢i u suzbijanju nezakonitog useljavanja i
trgovanja ljudima te pri spre¢avanju bilo kakve prijetnje unutarnjoj sigurnosti, javnom
poretku, javnom zdravlju i medunarodnim odnosima drzava clanica.” Provedba
Uredbe o europskoj grani¢noj 1 obalnoj straZzi pridonijela je jacanju upravljanja
vanjskim granicama EU-a uz puno poStovanje temeljnih prava i poboljSanju
ucinkovitosti EU-ove politike vracanja. Isto tako omogucila je postupno, ali uspjeSno
uvodenje stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze.

Agencija je od 2019. pojacala operativnu potporu drzavama ¢lanicama u razli¢itim
podru¢jima svojih ovlasti, uvelike zadovoljavajuci njihove potrebe. Broj zajednickih
operacija provedenih od 2020. do 2023. u stalnom je porastu. Agencija je 2023.
pokrenula 24 zajednicke operacije, u usporedbi s 15 operacija u 2020., 19 u 2021. 1 20
u 2022., te je do sredine listopada 2023. rasporedila 2 874 zaposlenika, u usporedbi s
1 122 zaposlenika u 2020. Tijekom razdoblja evaluacije Agencija je postala
proaktivnija u predlaganju operativne potpore drZzavama ¢lanicama na temelju vlastite
analize operativnih prioriteta.

Frontex je ujedno nastavio povecavati potporu drzavama c¢lanicama u aktivnostima
povezanima s vracanjem. Agencija je 2022. pomogla u u¢inkovitom vracanju 24 868
drzavljana tre¢ih zemalja, Sto je 36 % viSe u odnosu na godinu ranije. Uz ojacani
mandat u podru¢ju vracanja Agencija paralelno radi na daljnjem povecanju broja
rasporedenih sluzbenika za pratnju i pomo¢ pri prisilnom vra¢anju te na
unapredivanju aktivnosti u okviru zajednickih usluga reintegracije.

Suradnja s partnerskim zemljama, koja je vazan dio Frontexova mandata i uskladena
je s njegovom strategijom za medunarodnu suradnju, isto se tako postupno povecala.
Frontex je 2022. pojacao svoj operativni angazman u partnerskim zemljama tako $to
je prosirio svoje operativno podru¢je 1 povecao svoje operativne kapacitete. Od
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listopada 2023. gotovo 600 ¢lanova osoblja Frontexa rasporedeno je u deset zajednickih
operacija u osam tre¢ih zemalja'?. Jedna nova operacija, zajedniCka operacija Sjeverna
Makedonija, pokrenuta je 2023. na temelju sporazuma o statusu izmedu Sjeverne
Makedonije i Europske unije koji je stupio na snagu u travnju 2023.

Nadalje, analiza rizika i procjene ranjivosti koje Agencija provodi postale su
provjereni alati koji pridonose svjesnosti o stanju i pomazu odgovaraju¢em
operativnom odgovoru. Tijekom razdoblja evaluacije Agencija je razvila
sveobuhvatne metodologije i stalno poboljSavala kvalitetu svojih rezultata analize
rizika, koji su sve viSe usmjereni na predvidanje i prevenciju, kao i procjene
osjetljivosti za procjenu i pracenje sposobnosti drzava ¢lanica na vanjskim granicama.

Iako je razdoblje provedbe za operacionalizaciju Frontexova mandata utvrdenog u
Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi jo$ u tijeku 1 nastavit ¢e se do 2027.,
evaluacijom je utvrden niz izazova koji trenuta¢no ograni¢avaju djelotvornost Uredbe.
lako su odredene odredbe Uredbe mogle pruziti veéu jasnocu (npr. u pogledu
temeljnih prava), veéina utvrdenih izazova ne proizlazi iz same Uredbe, nego su
rezultat organizacijskih, tehnickih ili operativnih nedostataka, uglavnom kasnjenja u
njezinoj provedbi (npr. nepostojanje jasne zapovjedne strukture za stalne snage,
nedostaci u odredenim profilima stalnih snaga). Naposljetku, dodatan niz problema
koji utjeCu na djelotvornost provedbe proizlazi iz ograni¢enja, npr. nepriznavanje
izvr$nih ovlasti dodijeljenih stalnim snagama u nacionalnom pravu nekih drzava
Clanica, ili iz odredaba zakonodavstva EU-a koje nadilaze samu Uredbu o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi, npr. u pogledu osobnih podataka koje Agencija obraduje.

Najvazniji zakljucci o glavnim podruéjima evaluacije

Analiza Frontexove upravljacke strukture ukazuje na jasnu raspodjelu zadataka
izmedu upravnog odbora i izvrSnog direktora. Jasna je i djelotvorna nadzorna
struktura Agencije koja ukljucuje Europski parlament, Vijece 1 Komisiju. Medutim,
evaluacijom je utvrdeno da Frontexovo unutarnje upravljacko ustrojstvo jo$ nije u
potpunosti u stanju djelotvorno poduprijeti njegove ovlasti iz 2019. zbog preklapanja
odgovornosti 1 povremeno suprotstavljenih pristupa. To bi se pitanje trebalo rijesiti
provedbom nove organizacijske strukture koju je upravni odbor'® donio u studenom
2023. Drugi je nalaz da tijela odgovorna za vracanje jo$ nisu na odgovarajuci nacin
zastupljena u upravnom odboru. Trenutano drzave ¢lanice upravnog odbora i dalje

12U Albaniji, Bosni i Hercegovini, Gruziji, Kosovu*, Moldovi, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i
Srbiji. * Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om
1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.

13 Odluka upravnog odbora 45/2023 od 22. studenoga 2023. o novoj organizacijskoj strukturi
Agencije.



prvenstveno zastupaju njihova nacionalna tijela za upravljanje granicama, koja ¢esto
nisu zaduzena za vracanje.

Kad je rije¢ o aktivnostima Frontexa, svjesnost o stanju i analiza rizika medu
aktivnostima su za koje se smatra da su od najvece vrijednosti na razini EU-a. Frontex
izraduje brojne rezultate analize rizika kojima se sluzi Citav niz dionika u skladu s
ciljevima navedenima u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te obuhvaca
brojna tematska i geografska podrucja. Drzave ¢lanice upotrebljavaju te rezultate
analize rizika u vlastitim analizama na nacionalnoj razini i, u odredenoj mjeri, u
svojem operativnom planiranju. Istodobno doprinose i relevantnim mehanizmima EU-
a 1 klju¢ni su za operativne aktivnosti Frontexa.

EUROSUR, integrirani okvir za razmjenu informacija i operativnu suradnju u okviru
europske grani¢ne i obalne straze, imao je vaznu ulogu u napretku Agencije u
pruzanju potpuno azurnih, pouzdanih i upotrebljivih informacija putem nadzora stanja
(gotovo) u stvarnom vremenu 24 sata dnevno sedam dana u tjednu i pracenju kriza.
Pridonio je stvaranju europske slike stanja tako $to je osigurao zajednicki okvir za
razmjenu informacija, poboljSao svjesnost o stanju 1 unaprijedio sposobnosti
reagiranja. Koli¢ina, kvaliteta, protok i brzina podataka koji se razmjenjuju proteklih
su se godina znatno povecali. Medutim, EUROSUR 1 dalje ne moze osigurati potpunu
te u cijelosti azurnu svijest o stanju na vanjskim granicama EU-a. Uzrok tomu
prvenstveno su problemi s provedbom, primjerice to Sto drzave ¢lanice ne prijavljuju
dogadaje na granicama jednako potpuno ili redovito.

Postovanje temeljnih prava sastavni je dio europskog integriranog upravljanja
granicama. Evaluacijom je utvrdeno kako uskladenost Agencije s pravom EU-a 1
medunarodnim pravom, osobito okvir za temeljna prava uspostavljen u Frontexu,
djelotvorno pridonosi spre€avanju krSenja temeljnih prava u kontekstu pruzanja
potpore drzavama c¢lanicama 1 tre¢im zemljama. Frontex je od 2021., uz snaznu
potporu svojeg upravnog odbora, aktivno i u¢inkovito razvio svoja unutarnja pravila,
prakse 1 osposobljavanje stalnih snaga kako bi poboljSao poStovanje, zastitu i
promicanje temeljnih prava u svim svojim aktivnostima. Medutim, evaluacijom se
skre¢e pozornost na pitanje u kojoj se mjeri Frontex moze smatrati odgovornim za
postupke drzava clanica te na koji nacin postupci Agencije mogu djelotvorno
pridonijeti osiguravanju da drzave ¢lanice domacini poStuju temeljna prava tijekom
zajednickih aktivnosti, kao Sto su zajednicke operacije. Okvir Agencije u tom slucaju
ukljuc¢uje mogucénost primjene ¢lanka 46. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi kojim se omogucuje suspenziju ili prekid operativnih aktivnosti u drzavi ¢lanici.
Iako je clanak 46. kljucan alat koji Agencija ima na raspolaganju, on bi se trebao
primijeniti samo u krajnjem slucaju jer evaluacija upucuje na to da prisutnost
Frontexa moze pozitivno pridonijeti veCem sveukupnom postovanju temeljnih prava.



U evaluaciji se stoga zakljuCuje da u ovom trenutku clanak 46. nije potrebno
mijenjati.

Za Frontexove operativne aktivnosti utvrdeno je da imaju jasnu dodanu vrijednost za
drzave cClanice te da se njima podupire provedba prioriteta politike EU-a. Frontex
drzavama ¢lanicama pruza opseznu tehni¢ku i operativhu pomo¢ putem zajednickih
operacija i brzih intervencija na granicama, ukljucujuéi tehnicku i operativnu pomo¢ u
operacijama traganja i spaSavanja. Djelotvornost operativne potpore koju pruza
Agencija ponekad je donekle otezana trenutaénom dostupnoscu odredenih profila
stalnih snaga i vrsta opreme koje traze drzave Clanice. Djelotvornost Agencije povecat
¢e se 1 novom zapovjednom strukturom stalnih snaga, koja je trenuta¢no u razvoju.
Opcenito, Cini se da je Frontexova operativna potpora pridonijela ostvarenju ciljeva
europske grani¢ne i1 obalne straze; medutim, suradnja Frontexa i nacionalnih tijela
mogla bi se poboljsati kako bi se povecala djelotvornost rasporedivanja.

Frontexova suradnja s drugim agencijama EU-a, kao Sto je Europol, i treéim
zemljama u odredenoj je mjeri otezana zbog kasnjenja u primjeni odgovarajuceg
okvira za zaStitu osobnith podataka radi omogucivanja djelotvorne razmjene
informacija. Upravni odbor Frontexa donio je nuzna pravila za zaStitu podataka
pocetkom 2024. Kad je rije¢ o tre¢im zemljama, pravila za zastitu osobnih podataka u
predlosku radnog sporazuma za tre¢e zemlje koji je Komisija donijela u prosincu
2021. u postupku su preispitivanja.

Frontex ima aktivnu i pozitivnu ulogu u europskoj suradnji u podrucju funkcija obalne
straze, osobito putem meduagencijske suradnje s Europskom agencijom za kontrolu
ribarstva 1 Europskom agencijom za pomorsku sigurnost u okviru trostranog radnog
sporazuma.

Posebno je potrebno pojacati suradnju izmedu Frontexa 1 Europola kako bi se
poboljsala borba protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima te ostvarili ciljevi
nedavnih prijedloga Komisije za modernizaciju pravnog okvira za borbu protiv
krijuméarenja migranata'®. Sklapanje radnog sporazuma izmedu tih dviju agencija, o
kojem se trenutacno pregovara, medu ostalim ¢e olakSati prijenos podataka u tu svrhu.

Osim upravljanja vanjskim granicama, Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi Frontex se izri€ito obvezuje pruzati tehnicku 1 operativnu pomo¢ pri provedbi
mjera vracanja. U evaluaciji se zakljucuje da je Frontex djelotvorno pomagao

14 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o spreCavanju i suzbijanju olakSavanja
neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj (COM/2023/755 final) i Prijedlog
uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o jacanju policijske suradnje u podru¢ju sprecavanja,
otkrivanja i istrage krijumcarenja migranata i trgovine ljudima (COM/2023/754 final).



drzavama ¢lanicama u svim aspektima postupka vracanja, osobito pri organiziranju
zajednickih operacija vracanja i druge pomoc¢i povezane s vracanjem, ukljucujuci
reintegraciju. Medutim, evaluacijom je utvrdeno da ima prostora za poboljSanje
suradnje izmedu Agencije, nacionalnih tijela nadleznih za vra¢anje i Europske
komisije.

3. Sazetak preispitivanja stalnih snaga

Jedna je od najznacajnijih inovacija u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi
stvaranje stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze, prve uniformirane sluzbe
EU-a. Stalne snage Frontexu pruzaju jedinstveni alat koji na terenu pomaze drzavama
Clanicama u njihovim nastojanjima da zaStite vanjske granice, da se bore protiv
prekograni¢nog kriminaliteta (ukljucujuéi krijumcarenje migranata, trgovinu ljudima,
terorizam 1 hibridne prijetnje) te da znatno ojacaju djelotvorno i odrzivo vradanje
nezakonitih migranata.

Uspostava i rasporedivanje stalnih snaga odvijat ¢e se postupno u skladu s Uredbom.
One promicu kulturu zajednicke europske grani¢ne i obalne straze, pridonose
postovanju temeljnih prava i promicu najvise standarde provedbe schengenske pravne
steCevine te dobre prakse.

Stalne snage joS se izgraduju i cilj je da postanu jo§ pouzdanija i trajnija potpora
drzavama clanicama.

U preispitivanju se zakljuCuje da promjenjiva migracijska kretanja zahtijevaju
fleksibilno 1 brzo rasporedivanje potpore u drZzavama clanicama, §to pomaze u
prevladavaju nedostataka 1 rjeSavanju neocCekivanih situacija. U tom kontekstu
nedavno povecanje nezakonitih migracija istice 1 potrebu za djelotvornijom borbom
protiv krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima. Osim toga, u porastu su sigurnosni
izazovi, od terorizma do hibridnih prijetnji, Sto je vidljivo iz najnovijih napada u
Europi. Zabiljezeni su 1 sluajevi instrumentalizacije migracija, pokusaja
destabilizacije EU-a 1 njegovih drZava c¢lanica. Istodobno, broj dopustenih prelazaka
vanjskih granica nastavlja rasti, ¢ime se istiCe potreba za osiguravanjem nesmetanog
putovanja u dobroj vjeri radi posla, turizma i medunarodne suradnje u tijeku
globalizacije. Agencija se stoga mora usmjeriti na buduénost 1 bolje predvidati nova
kretanja. DrZave ¢lanice sa svoje strane trebaju djelotvorno odgovoriti na pozive
Agencije za rasporedivanje osoblja. To isto tako zahtijeva da se posebni profili
sluzbenika stalnih snaga, koji odreduju njihove operativne uloge, prilagodavaju
promjenama stanja.



Ukupan broj i sastav stalnih snaga

Iako je uspostavljanje stalnih snaga jos u ranoj fazi, one su ve¢ dokazale svoju dodanu
vrijednost 1 drzave Clanice cijene njihovu operativnu potporu. U tijeku je izgradnja
stalnih snaga do potrebne veli¢ine od 10 000 ¢lanova do 2027. Taj se broj izvorno
temeljio na operativnim potrebama procijenjenima u trenutku predlaganja stalnih
snaga, kao i na razvoju dogadaja na vanjskim granicama EU-a. Opcenito je
proporcionalan nacionalnim sposobnostima. Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj
straZi pruza se potpora drzavama ¢lanicama u uspostavi stalnih snaga'® u interesu
cijele europske grani¢ne i obalne straze. lako taj proces zahtijeva znatne napore
Agencije i drzava Clanica, u ovoj fazi nije potrebno prilagoditi rezultate preispitivanja,
uzimajuci u obzir i trenutacno stanje na vanjskim granicama EU-a.

Medutim, trenutacan sastav stalnih snaga zahtijeva finu prilagodbu kako bi bolje
odgovarao operativnim potrebama. Odredeni specijalizirani stru¢njaci i profili nisu
raspolozivi. lako se od drZava ¢lanica ocekuje da imaju dodatnu potporu osoblja
kategorije 1 u odredenim specijaliziranim podruc¢jima, statutarno osoblje Agencije jo$
ne moze pruziti takva konkretna stru¢na znanja u svim podrucjima u kojima su ona
potrebna, a drzave €lanice nemaju ni dovoljno dostupnih stru¢njaka. Oc¢ekuje se da ce
se ta situacija s vremenom poboljSati usmjeravanjem osposobljavanja stalnih snaga na
profile koji su najpotrebniji.

Osim toga, odredena ogranicenja koja proizlaze iz Pravilnika o osoblju EU-a!¢ i koja
utjeCu na ucinkovitost rasporedivanja stalnih snaga kategorije 1., kao $to su radni
uvjeti, prava na naknadu, klasifikacija i reklasifikacija ili pravila o rasporedivanju,
moraju se ukloniti, prvenstveno donoSenjem novih ili izmijenjenih provedbenih
pravila, u skladu s relevantnim odredbama Pravilnika o osoblju. Nadalje, bitno je
pronaéi rjeSenje za pitanje nedostatka raznolikosti, osobito u pogledu nacionalne
uravnoteZenosti osoblja kategorije 1 stalnih snaga. Nova strategija Agencije za
ljudske resurse!” trebala bi omogudéiti Frontexu da poboljsa trenutaénu situaciju, medu
ostalim u pogledu roda.

Nakon pocetnog kaSnjenja u zapoSljavanju statutarnog osoblja za stalne snage,
provedba se sad nastavlja punom brzinom. U predstoje¢em je razdoblju vazno
osigurati odgovarajue resurse za zapoSljavanje i uvesti odgovarajue procese.
Stovise, vazno je rasporediti stalne snage na operativne zadatke duz vanjskih granica,

15 Npr. vidjeti ¢lanak 61. Uredbe 0 EBCG-u.

16 Uredba br. 31 (EEZ), 11 (EZAE) o Pravilniku o osoblju za duznosnike i Uvjetima zaposlenja
ostalih sluzbenika Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju
(SL P45, 14.6.1962., str. 1385.).

Odluka upravnog odbora 44/2023 od 22. studenog 2023. o donosenju Frontexove strategije za
ljudske resurse za razdoblje 2024. — 2027.



u tre¢im zemljama i operacijama vracanja. SjediSte Agencije u VarSavi trebalo bi
imati vrlo ograni¢en broj zaposlenika stalnih snaga kojima su dodijeljene potporne
uloge.

Agencija je ostvarila znatan napredak u zaposljavanju sluzbenika kategorije 1 stalnih
snaga, pri ¢emu je broj sluzbenika kategorije 1 stalnih snaga koje je moguce
rasporediti porastao sa 678'® krajem 2022. na 970 u rujnu 2023."” Agencija je stoga
2023. gotovo dosegnula potreban broj osoblja koje se moze rasporediti’. Agencija je
ujedno izvijestila o 450 upucenih sluzbenika kategorije 2 stalnih snaga i 3 899
imenovanih sluzbenika kategorije 3 stalnih snaga. Ostvaren je cilj za 2023. od 1 500
imenovanih sluzbenika kategorije 4 stalnih snaga®'.

Pri¢uva za brzu reakciju (kategorija 4) uspostavljena je za ispunjavanje neocekivanih
potreba prije nego Sto stalne snage dosegnu kriticnu masu. Dosad nije bilo potrebe za
primjenom te pricuve. Druge kategorije stalnih snaga, kao $to su statutarno osoblje,
osoblje za dugorofna upucivanja i osoblje za kratkorocna rasporedivanja drzava
¢lanica, do 2025. dosedi ¢e razinu koja omogucuje preraspodjelu sredstava u slucaju
neocekivanih 1 nerazmjernih potreba. Planirano postupno ukidanje pri€uve za brzu
reakciju nastavlja se prema planu.

Smatra se da je veli€ina nacionalnog doprinosa uskladena s nacionalnim kapacitetima.
Pojedina¢ni doprinos drzava clanica iznosi od 0,14 % do 1,5 % nacionalnih
kapaciteta. Postojeci kljuc za raspodjelu pokazao se djelotvornim. Znatna financijska
sredstva EU-a namijenjena su pruzanju potpore drzavama clanicama u izgradnji
njihovih kapaciteta u pogledu osoblja 1 tehnicke imovine. Medutim, razvoj europske
granicne 1 obalne straZe zahtijeva 1 znatne napore drzava Clanica, a neke se suocavaju
s izazovima u izgradnji vlastitih kapaciteta. Cini se da je doprinos stalnim snagama
kako su uspostavljene Uredbom opcenito dostatan za ostvarenje ciljeva Uredbe o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi jer je Agencija uspjela rijesiti gotovo sve hitne
zahtjeve drzava €lanica za pomoc.

Profesionalnost i osposobljavanje stalnih snaga

Tromjesecno izvjeSée o sposobnostima Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, 4.
tromjesecje 2022.

Op¢i cilj za statutarno osoblje kategorije 1 postavljen je na 1 000 sluzbenika za 2022. i 1 500
sluzbenika za 2023. u Prilogu I. Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. Medutim, taj broj
ukljuCuje statutarno osoblje rasporedeno na funkciju ¢lanova tima u operativnim podru¢jima,
osoblje zaduzeno za funkcioniranje europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (ETTAS) i ,,najvise 4 % potpornog osoblja” u skladu s clankom 54. stavcima 7. i 8.
Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

Odluka Upravnog odbora 20/2022 od 16. ozujka 2022. o donoSenju godi$njeg planiranja stalnih
snaga europske granicne i obalne straze za 2023. i indikativnog visegodiSnjeg planiranja profila.
Podaci iz Izvjes¢a Agencije o kapacitetima za informiranje Upravnog odbora, 5. rujna 2023.
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Agencija je pokrenula mjere za osposobljavanje stalnih snaga radi osiguravanja
njihove uskladenosti s visokim profesionalnim standardima i djelotvornog
rasporedivanja. To ukljuCuje njihovu svijest o relevantnim obvezama i standardima
povezanima s temeljnim pravima, medunarodnim ljudskim pravima i medunarodnim
humanitarnim pravom te uskladenost s njima. Medutim, preispitivanje je pokazalo da
je neke aspekte koncepta osposobljavanja za stalne snage potrebno razraditi kako bi se
osiguralo da koli¢ina, sadrzaj i kvaliteta osposobljavanja statutarnog osoblja
(kategorije 1) omogucuju sluzbenicima da pruze djelotvornu potporu drzavama
Clanicama u specijaliziranim podru¢jima. To ukljuCuje i1 azuriranje programa
osposobljavanja radi osiguravanja dovoljno prakticnog osposobljavanja kako bi se
statutarno osoblje pripremilo za rad na granicama. Agencija mora osigurati dostatne
resurse za osposobljavanje.

Sustav osposobljavanja treba aZzurirati, uzimajuéi u obzir provedbu europskog
integriranog upravljanja granicama, u okviru razvoja i provedbe plana kapaciteta
europske grani¢ne i obalne straze, klju¢nog instrumenta u Uredbi za osiguravanje
integriranog planiranja kapaciteta europske grani¢ne i obalne straze. Agencija razvija
plan kapaciteta uz doprinos drzava ¢lanica s ciljem uskladivanja nacionalnih planova
za razvoj kapaciteta i viSegodiSnjeg planiranja resursa Agencije kako bi optimizirala
dugoro¢na ulaganja cijele europske grani¢ne i obalne straze. Trebao bi usmjeravati
drzave Clanice u razvoju osoblja i sredstava, ukljuc¢ujuéi blisku koordinaciju u
zaposljavanju i osposobljavanju osoblja, medu ostalim stalne snage.

Osim prepoznatih problema povezanih s njegovim osposobljavanjem, statutorno
osoblje suocava se i1 s drugim poteSkocama koje mu prije¢e da u potpunosti iskoristi
svoje vjestine. Ta se pitanja isto tako moraju razmotriti kako bi se osiguralo da stalne
snage rade profesionalno i djelotvorno. Primjerice, postupci za pristup nacionalnim
bazama podataka, jezi¢ni problemi 1 ovisnost o drzavi c¢lanici domacdinu u
administrativnim 1 postupovnim pitanjima ogranic¢avaju sposobnost osoblja da radi
samostalno. Za te izazove ne postoje brza i jednostavna rjeSenja, nego je potrebna
bliska 1 kontinuirana suradnja Agencije i drzava ¢lanica.

Nadalje, u provedbi Uredbe doSlo je do nekoliko prakti¢nih problema koje Agencija
mora rijesiti kako bi se osiguralo da su stalne snage u stanju pruziti punu podrsku
drzavama c¢lanicama 1 pritom ostvariti najviSu mogucu razinu profesionalnosti. To
ukljucuje potrebu za poboljSanjem planiranja, upravljanja, organizacije (ukljucujuéi
rasporedivanje i prerasporedivanje), administrativnih dogovora, upravljanja ljudskim
resursima, uvjeta zapoSljavanja, unutarnje komunikacije, logistike, standardnih
operativnih postupaka i1 koordinacije s drzavom ¢lanicom domacdinom te potpore za
nju.
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4. Zakljucci

Unato¢ odredenim prethodno navedenim kaSnjenjima i nedostacima, Europska
grani¢na i obalna straza, kako je utvrdena u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi, dobro funkcionira s obzirom na trenuta¢no stanje provedbe. Velikim je dijelom
ostvarila svoje ciljeve na ocekivani nacin, a neke klju¢ne aktivnosti tek se trebaju
provesti u cijelosti. Dionici se slazu da drzave ¢lanice ne bi mogle same u dovoljnoj
mjeri ostvariti ciljeve Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. Uredba o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi stoga je i dalje relevantna za rjeSavanje trenutacne
1 buduce situacije na vanjskim granicama EU-a. Nezakonite migracije i dalje su glavni
problem 1 zahtijevaju zajednicki i koordinirani odgovor svih drzava clanica u
doglednoj buduénosti.

Uredba pridonosi djelotvornom razvoju i provedbi svih elemenata europskog
integriranog upravljanja granicama. lako provedba Uredbe joS traje, ona je dovela do
uspostavljanja i1 rasporedivanja prve uniformirane sluzbe EU-a — stalnih snaga
europske grani¢ne i obalne straze.

Stalne snage utvrdene Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi koristan su 1
nuzan dio provedbe europskog integriranog upravljanja granicama. Dokazano je da
pridonose osiguravanju djelotvornog upravljanja vanjskim granicama EU-a 1 sigurnog
schengenskog podru¢ja. Veli¢ina 1 sastav stalnih snaga, kao 1 godisnji doprinos drzava
¢lanica, kako su opisani u prilozima Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i
dalje su opravdani i razmjerni.

Medutim, uspostava stalnih snaga jo§ traje 1 pojavilo se nekoliko problema. S obzirom
na to, vazno je nastaviti pratiti razvoj dogadaja u smislu operativnih potreba kako bi
stalne snage 1 dalje bile sposobne odgovoriti na situaciju na vanjskim granicama EU-a
koja se stalno mijenja. Nadalje, klju¢no je da Agencija 1 drzave ¢lanice provedu
viSegodisSnji ciklus strateske politike za europsko integrirano upravljanje granicama i s
njime povezani postupak integriranog planiranja za operacije te planiranje djelovanja
u nepredvidivim situacijama. Stalne snage pridonijet ¢e 1 poboljSanju sposobnosti za
odgovor na vanjskim granicama radi otkrivanja, sprecavanja i borbe protiv
nezakonitog useljavanja 1 prekograni¢nog kriminaliteta. To pomaze u spaSavanju
zivota migranata 1 osigurava njihovu zaStitu djelotvornim 1 fleksibilnim
rasporedivanjem 1 prerasporedivanjem stalnih snaga prema trenuta¢nim operativnim
potrebama.

Komisija smatra da evaluacija Uredbe 1 preispitivanje stalnih snaga potvrduju da
opcenito trenutaéno nema potrebe za revizijom Uredbe o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi ili njezinih priloga. Revidirane ovlasti koje su dodijeljene Agenciji
Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, koja je donesena 2019., i1 dalje se
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primjenjuju, a Komisija smatra da se trenutatno vecina nedostataka uocCenih u
evaluaciji 1 preispitivanju jo$ uvijek moze rijesiti u preostalom razdoblju provedbe.

Kako bi se racionalizirale mjere potrebne za rjeSavanje utvrdenih nedostataka i
poduprla provedba Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te osigurala njezina
puna ucinkovitost do 2027., Komisija predlaze akcijski plan koji trebaju provesti
Agencija, njezin upravni odbor, drzave ¢lanice 1 Komisija.

Od raznih pitanja uocenih u podrucjima evaluacije, sljedece se mjere smatraju osobito
vaznima:

Potpuna primjena nove organizacijske strukture Agencije, osobito u odnosu na
stalne snage, smatra se vaznim korakom prema ostvarenju osnovne zadace Agencije,
odnosno pracenja ucinkovitog funkcioniranja nadzora vanjskih granica i pruZanja
pomo¢i drzavama Clanicama pri provedbi operativnih aspekata upravljanja vanjskim
granicama. Razvoj i primjena nove strukture zapovjednog lanca s jasnim linijama
izvjescivanja i1 kanalima komunikacije smatraju se klju¢nim za poboljSanje operativne
djelotvornosti stalnih snaga.

Nadalje, kljucno je osigurati dugoroc¢ni strateski pristup, planiranje i predvidivost za
klju¢na ulaganja u kapacitete u Agenciji i drzavama ¢lanicama. Postoji jasna potreba
za razvijanjem i redovitim azuriranjem plana kapaciteta i nacionalnih planova za
razvoj kapaciteta kako bi se to postiglo. Isto tako, mora se razraditi i provesti
postupak integriranog planiranja za europsku grani¢nu i obalnu strazu. To je bitno za
osiguravanje brzog i fleksibilnog rasporedivanja prema operativnim potrebama.

Aktivnosti vra¢anja sve su istaknutiji dio novog mandata Agencije. Stoga je vazno
da se upravni odbor pobrine za odgovarajuce strateSko upravljanje pitanjima
povezanima s vracanjem, uz mogucnost da se pritom razmotre rasprave na sastancima
okruglog stola na visokoj razini. PoboljSana koordinacija i komunikacija izmedu
Komisije, posebno koordinatora za vracanje, 1 Agencije te izmedu Agencije i
odgovornih nacionalnih tijela kljuéne su kako bi Agencija mogla pruziti djelotvornu
operativnu potporu drzavama clanicama, medu ostalim pri vra¢anju, uz puno
postovanje temeljnih prava.

Cilj je 1 dalje izgradnja stalnih snaga do planiranih 10 000 ¢lanova potpuno
operativnog osoblja do 2027. Osobito su vazne mjere kojima se osigurava
zadovoljavajuca razina osposobljavanja koje ispunjava operativne potrebe, u prvom
redu za kategoriju 1 i ucinkovite postupke zapoSljavanja. Usto, vazno je dodatno
razmotriti na koji nacin rijeSiti odredena pitanja koja proizlaze iz Pravilnika o osoblju
EU-a ili njegovih provedbenih pravila za osoblje kategorije 1 stalnih snaga kako bi
uniformirano statutorno osoblje Agencije bilo u potpunosti operativno.
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Naposljetku, u podrucju svjesnosti o stanju razmotrit ¢e se mjere koje pruzaju tocnu,
potpunu i azurnu sliku stanja i analizu rizika. To se moZe posti¢i, na primjer boljim
ukljucivanjem podataka o procjeni osjetljivosti u rezultate analize rizika 1 daljnjim
razvojem EUROSUR-a. Takve ¢e se mjere dodatno razmotriti kako bi rezultati
analiza olaksali donoSenje operativnih odluka.

Komisija ¢e pazljivo pratiti provedbu akcijskog plana prilozenog ovom izvjeséu i
moze predloziti bilo kakve prilagodbe, ukljucujuci one zakonodavne prirode, koje bi
mogle biti potrebne u buducnosti.
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