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1. Sissejuhatus

Sisepiirikontrollita ala eeldab terviklikku Euroopa Liidu (EL) normikogumit, millega
tagatakse meie ihiste vélispiiride lihine vdga tdhus haldamine, nagu on réhutatud
komisjoni 2021. aasta Schengeni strateegias!. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) iilesanne on toetada litkmesriike tulemuslikul ja tohusal vilispiiride
haldamisel ning neil piiridel esinevate ohtude ja rédndeprobleemide lahendamisel,
jargides tidiel madral pohidigusiZ.

Euroopa Ulemkogu 26.—27. oktoobri 2023. aasta kohtumisel kutsuti ELi institutsioone
ja liikmesriike iiles tegema iihiseid joupingutusi, et mobiliseerida sisejulgeoleku
suurendamiseks kdik asjakohased poliitikavaldkonnad nii riiklikul kui ka ELi tasandil,
sealhulgas vilispiiride kaitse, smugeldajatevastase voitluse ja kolmandate riikidega
tehtava tiheda koostéd kaudu®. Neis joupingutuses peab otsustavat rolli etendama
Euroopa piiri- ja rannikuvalve, sealhulgas Frontex.

EL on oma vilispiiride tugevdamiseks viimastel aastatel teinud mitu pdodrdelise
tdhtsusega otsust, mille eesmirk on muuta ELi vélispiiride haldamine itheks kdige
tulemuslikumaks siisteemiks maailmas. Peamiste ametite, niiteks Frontexi ja
Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (eu-LISA)
volitusi on suurendatud, 2022.aasta oktoobris kiivitati uus Schengeni
hindamismehhanism,* vilispiiridel rakendatakse uut IT-taristut ja viisamenetlus
digitaliseeritakse 2030. aastaks. Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus, mis on
ette ndhtud Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitleva maarusega (EL) 2019/1896
(edaspidi ,,Euroopa piiri- ja rannikuvalve miérus*)’ ja mis moodustatakse jirk-jargult
2027. aasta lopuks, on hea nidide Euroopa integratsioonist Euroopa vilispiiride
haldamise valdkonnas. See on ELi esimene vormirdivastuses teenistus. Korpus
koosneb 10 000st Frontexi ja litkmesriikide ametnikust ning on igal ajal valmis toetama
ithiste vélispiiride haldamisel raskustesse sattunud litkmesriike ja korraldama
tulemuslikumat tagasisaatmist.

Frontex ja piirthalduse ning tagasisaatmise ja taasintegreerimise eest vastutavad
litkkmesriikide ametiasutused teevad Euroopa piiri- ja rannikuvalve raames koost6dd.

I COM(2021) 277 final: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule

.- Léielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala loomise strateegia®

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta miéruse (EL) 2019/1896 (mis kisitleb

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr 1052/2013

ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019)) artikkel 1.

EUCO 14/23, 20241027-european-council-conclusions.pdf (europa.eu).

4 Noukogu 9. juuni 2022. aasta méirus (EL) 2022/922, mis kisitleb Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks hindamis- ja jérelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega
tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) nr 1053/2012 (ELT L 160, 15.6.2022).

5 BEuroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta méirus (EL) 2019/1896, mis kisitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méairused (EL) nr 1052/2013
ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019).
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https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

Et see koostod oleks voimalikult tulemuslik, on Euroopa piiri- ja rannikuvalve
madrusega ette nidhtud, et Euroopa integreeritud piirihalduse tulemuslik rakendamine
on Frontexi ja litkmesriikide iihine {ilesanne. Sellega seoses avaldas komisjon
14. mirtsil 2023 teatise Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise
poliitika kehtestamise kohta®. Frontex tiiendas seda 20. septembril 2023 vastu vdetud
tehnilise ja tegevusstrateegiaga’.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve miéruse artikli 121 kohaselt peab komisjon kdnealust
miirust hindama 5. detsembriks 2023 ja seejdrel iga nelja aasta tagant. Hindamise
kiigus tuleks eelkdige analiiiisida Frontexi mdju, tulemuslikkust ja tShusust®. Komisjon
peab esitama hindamise tulemuste kohta aruande Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
Frontexi haldusndukogule.

Samuti peab komisjon 31. detsembriks 2023 koostama iilevaate alalise korpuse,’
sealhulgas selle koosseisu ning asjatundlikkuse ja professionaalsuse kohta.

Komisjon korraldas hindamise ja iilevaate koostamise 2022. aasta maist 2023. aasta
oktoobrini. Need pohinesid ulatuslikel konsultatsioonidel, milles osalesid
litkmesriikide ametiasutused, Euroopa Parlament, ndukogu, Frontex ise ja asjaomased
ELi asutused, sealhulgas Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet'®. Seda to6d toetati ka
vilisuuringuga'l.

Kéesolevas aruandes esitatakse médruse hindamise ja alalist korpust puudutava
iilevaate pohjal tehtud jéireldused, mida kirjeldatakse {iiksikasjalikumalt aruandele
lisatud komisjoni talituste to6dokumendis. Isegi kui vdtta arvesse, et maéadruse
rakendamine ei peagi veel olema ldpule viidud, ilmnes hindamise ja iilevaate
koostamise kidigus mones valdkonnas olulisi viivitusi ja puudujddke. Nende
korvaldamiseks pakutakse aruandes vélja ka tegevuskava vormis meetmeid, mis

¢ Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase
strateegilise poliitika kehtestamise kohta (COM(2023) 146 final).

7 Haldusndukogu 20. septembri 2023. aasta otsus 30/2023, millega vdetakse vastu Euroopa integreeritud
piirihalduse tehniline ja tegevusstrateegia aastateks 2023-2027.

8 Artikkel 121 kohustab komisjoni hindama a) Frontexi saavutatud tulemusi seoses tema eesmirkide,
volituste, ressursside ja lilesannetega; b) Frontexi tegevuse ja tdOmeetodite mdju, tdhusust ja
tulemuslikkust seoses tema eesmérkide, volituste ja iilesannetega; c) ELi tasandil tehtavat
asutustevahelist koost6dd, sealhulgas iileeuroopalist koostddd rannikuvalve iilesannete alal; d)
voimalikku vajadust muuta Frontexi volitusi; e) selliste muudatuste finantsmoju; f) alalise korpuse
toimimist; g) alalise korpuse to6tajate koolitustaset, erialaseid teadmisi ja professionaalsust.

% Ulevaates (miiruse artikkel 59) tuleb kisitleda jargmist: a) alalise korpuse liikmete koguarv ja
koosseis; b) iga liitkmesriigi poolt alalisse korpusse antud panuse suurus; c) alalise korpuse
asjatundlikkus ja professionaalsus ning neile pakutav koolitus; d) vajadus pidada alalise korpuse
osana tilal kiirreageerimisreservi.

10" FRA (2023), ,, The European Border and Coast Guard and fundamental rights”.

! [Ajakohastatakse pérast uuringu avaldamist]
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

voimaldaksid Frontexi ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve eesmérgid téielikult ellu
viia.

2. Hindamise kokkuvote

Hoolimata olulistest probleemidest, nagu COVID-19 pandeemia, rinde kasutamine
relvana ning Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, voib hindamise tulemusena anda
Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaarusele selle asjakohasuse ja ELi lisavédrtuse osas
positiivse hinnangu, s.t maddrus on praeguste ja tulevaste viljakutsete lahendamiseks
ELi viélispiiridel endiselt piisav alus.

Endiselt on suur probleem ebaseaduslik rdnne, mis nduab ELi ja selle litkmesriikide
iihist ja koordineeritud reageerimist nii liidusiseselt kui ka liiduvéliselt — koostdds
partnerriikidega. Nagu on kirjas Schengeni piirieeskirjade pohjenduses 6: ,,Piirikontroll
peaks aitama voidelda ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubandusega ning vdltida
ohtu liikmesriikide  sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahvatervisele ja
rahvusvahelistele suhetele. Euroopa piiri- ja rannikuvalve miiruse rakendamine on
aidanud tugevdada ELi vilispiiride haldamist tdielikus kooskdlas pdhidigustega ning
parandada ELi tagasisaatmispoliitika tShusust. Samuti on see vdimaldanud edukalt
kéivitada Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse moodustamise.

Alates 2019. aastast on Frontex suurendanud operatiivtuge, mida ta pakub
litkkmesriikidele oma mitmesugustes pddevusvaldkondades, ja on sellega suuresti
vastanud nende vajadustele. Labi viidud {ihisoperatsioonide arv on aastatel 2020-2023
pidevalt kasvanud. 2023. aastal kiivitas Frontex 24 iihisoperatsiooni (vordluseks oli
neid 2020. aastal 15,2021. aastal 19 ja 2022. aastal 20) ning 2023. aasta oktoobri keskel
oli kohapeale suunatud 2 874 tootajat (2020. aastal 1 122). Hindamisperioodil on amet
muutunud tiha proaktiivsemaks ja pakub litkmesriikidele operatiivabi, tuginedes
omaenda analiiiisile tegevusprioriteetide kohta.

Frontex on jatkuvalt suurendanud litkmesriikidele pakutavat tuge ka tagasisaatmisega
seotud tegevuses. 2022.aastal toetas amet 24 868 kolmanda riigi kodaniku
tulemuslikku tagasisaatmist (36 % rohkem kui varasemal aastal). Frontexi volitusi on
tagasisaatmise valdkonnas tugevdatud ja amet tootab selle nimel, et veelgi suurendada
sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskonna liikmete ja tugiametnike kohapeale
suunamisi ning tohustada tegevust iihiste taasintegreerimisteenuste raames.

Samuti on kooskdlas Frontexi rahvusvahelise koost60 strateegiaga jark-jargult
laiendatud koostdod partnerriikidega, mis on Frontexi volituste oluline osa. 2022. aastal
tugevdas Frontex oma operatiivtegevust partnerriikides, laiendades oma
operatsioonipiirkonda ja suurendades tegevussuutlikkust. 2023. aasta oktoobri seisuga
oli peaaegu 600 Frontexi tootajat suunatud kiimne tihisoperatsiooni raames kaheksasse



ELi-vilisesse riiki.'2. Uks uus operatsioon — iihisoperatsioon ,,Péhja-Makedoonia“ —
kaivitati 2023. aastal PGhja-Makedoonia ja Euroopa Liidu vahelise staatust kisitleva
kokkuleppe alusel, mis joustus 2023. aasta aprillis.

Lisaks on Frontexi riskianaliilis ja haavatavuse hindamine muutunud hésti toimivateks
vahenditeks, mis aitavad parandada olukorrateadlikkust ja toetavad asjakohast
operatiivreageerimist. Hindamisperioodil t66tas amet vilja pohjaliku metoodika ja on
pidevalt parandanud oma riskianaliiiisitoodete kvaliteeti, keskendudes iiha enam
prognoosimisele ja ennetamisele; parandatud on ka haavatavuse hindamise kvaliteeti,
et hinnata ja jilgida liikmesriikide voimeid vélispiiridel.

Kuigi Euroopa piiri- ja rannikuvalve mdidruses sitestatud Frontexi volituste
rakendamise periood on veel pooleli ja kestab kuni 2027. aastani, tehti hindamise
kéigus kindlaks mitu probleemi, mis praegu piiravad médruse mojusust. Kuigi méddruse
teatavad sdtted oleksid vdinud pakkuda suuremat selgust (nt pdhidiguste kohta), ei
tulene enamik kindlaks tehtud probleemidest mitte maidrusest endast, vaid
korralduslikest, tehnilistest vOi operatiivsetest puudustest, enamasti viivitustest
maiiruse rakendamisel (nt alalise korpuse selge juhtimisstruktuuri puudumine, liingad
teatavates alalise korpuse profiilides). Teine riihm probleeme, mis mdjutavad
rakendamise tulemuslikkust, tuleneb piirangutest, nditeks asjaolust, et alalisele
korpusele antud téditevvolitusi ei ole mone litkmesriigi riigisiseses diguses tunnustatud,
voi ELi muudest digusnormidest peale Euroopa piiri- ja rannikuvalve miiruse enda,
nditeks normidest, mis késitlevad isikuandmete t60tlemist Frontexis.

Hindamise pohivaldkondades tehtud peamised jireldused

Frontexi juhtimisstruktuuri analiiiis nditab, et haldusndukogu ja tegevdirektori
ilesannete vahel wvalitseb selge jaotus. Selge ja tulemuslik on ka Frontexi
jérelevalvestruktuur, millesse on kaasatud Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon.
Hindamise kédigus leiti siiski, et kattuvate kohustuste ja kohati vastuoluliste
lahenemisviiside tottu ei ole Frontexi sisemine juhtimissiisteem veel taielikult suuteline
Frontexile 2019. aastal antud volituste rakendamist tulemuslikult toetama.
Haldusndukogu poolt 2023. aasta novembris vastu vdetud uue organisatsioonilise
struktuuri'® rakendamine peaks selle kiisimuse lahendama. Teiseks jéreldati, et
tagasisaatmise eest vastutavad asutused ei ole haldusndukogus veel piisavalt esindatud.
Praegu esindavad haldusndukogus osalevaid liikmesriike peamiselt nende riiklikud
piirihaldusasutused, mis aga sageli ei vastuta tagasisaatmise eest.

12 Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Gruusia, Kosovo*, Moldova, Montenegro, P6hja-Makedoonia ja

Serbia. *See nimetus ei piira seisukohti staatuse kohta ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu

resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni

kohta.

Haldusndukogu 22. novembri 2023. aasta otsus 45/2023 ameti organisatsioonilise struktuuri kohta.
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Frontexi tegevusvaldkondade seas on olukorrateadlikkuse tagamine ja riskianaliiiis
valdkonnad, kus ELi tasandi lisavéértust peetakse koige suuremaks. Vastavalt Euroopa
piiri- ja rannikuvalve méédruses sitestatud eesmairkidele koostab Frontex
mitmesuguseid riskianaliilisitooteid, millest on kasu paljudele sidusriihmadele ja mis
katavad vdga ulatuslikke temaatilisi ja geograafilisi alasid. Liikmesriigid kasutavad
neid riskianaliilisitooteid oma riikliku tasandi analiilisiks ja teataval maéddral ka
operatsioonide planeerimiseks. Samal ajal annavad need oma panuse ka asjakohastesse
ELi mehhanismidesse ja on aluseks Frontexi operatiivtegevuse kavandamisel.

Euroopa piiri- ja rannikuvalves toimuva teabevahetuse ja operatiivkoostdo
integreeritud raamistik EUROSUR on ménginud olulist rolli ameti litkumisel téielikult
ajakohase, usaldusviirse ja reageerimist voimaldava teabe andmise poole, kasutades
O0pdevaringset (peaaegu) reaalajas toimuvat olukorra- ja kriisiseiret. EUROSUR on
aidanud  kaasa  olukorrapildi ~ loomisele = Euroopas,  pakkunud  iihist
teabevahetusraamistikku, = parandanud  olukorrateadlikkust  ja  suurendanud
reageerimisvoimet. Vahetatavate andmete maht, kvaliteet, voog ja kiirus on viimastel
aastatel mérkimisvéérselt kasvanud. Siiski ei suuda EUROSUR veel tagada péris
ajakohast olukorrateadlikkust ELi vilispiiridel toimuvast. Selle pdhjuseks on
ennekdike rakendamisprobleemid, nditeks asjaolu, et kdik litkmesriigid ei teata piiril
toimuvatest siindmustest sama pdhjalikult ja regulaarselt.

Pohidiguste austamine on FEuroopa integreeritud piirihalduse lahutamatu osa.
Hindamisel leiti, et kui Frontex jérgib oma tegevuses ELi ja rahvusvahelist digust,
eelkdige Frontexis kehtestatud pohidiguste raamistikku, aitab see tulemuslikult dra
hoida pohidiguste rikkumisi litkkmesriikide ja kolmandate ritkide toetamisel. Alates
2021. aastast on Frontex oma haldusndukogu tugeval toetusel aktiivselt ja tulemuslikult
arendanud alalise korpuse sise-eeskirju, tavasid ja koolitust, et tugevdada koigis selle
tegevustes pohidiguste austamist, kaitset ja edendamist. Hindamise tulemusena kerkib
stiski kiisimus, mil mééral saab Frontexit pidada vastutavaks litkmesriikide tegevuse
eest ning kuidas saaks ameti meetmetega tulemuslikult kaasa aidata selle tagamisele, et
vastuvotvad liitkmesriigid jargiksid iihistegevuse, niiteks iihisoperatsioonide kdigus
pohidigusi. Selles osas sisaldab Frontexi raamistik vdimalust tugineda Euroopa piiri- ja
rannikuvalve mééruse artiklile 46, mis lubab litkmesriigis operatiivtegevuse peatada
vOi lopetada. Artikkel 46 on kiill oluline Frontexi kdsutuses olev vahend, kuid seda
tuleks kasutada iliksnes viimase abinduna, kuna hindamine néitab, et Frontexi kohalolek
voib aidata kaasa ulatuslikumale pohidiguste jargimisele. Seetottu jareldati hindamise
tulemusena, et praeguses etapis ei ole vaja artiklit 46 muuta.

Frontexi operatiivtegevusel on liitkmesriikide jaoks selge lisavéértus, kuna see toetab
ELi  poliitikaprioriteetide = rakendamist. ~ Frontex  annab  litkmesriikidele
ithisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide kaudu ulatuslikku
tehnilist ja operatiivabi, sealhulgas otsingu- ja padsteoperatsioonide toetamiseks. Aeg-
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ajalt takistab Frontexi pakutava operatiivtoe tulemuslikkust monevorra teatavate alalise
korpuse profiilide ja litkmesriikide ndutavate seadmeliikide kittesaadavus. Frontexi
tohusust suurendab ka praegu viljatootamisel olev alalise korpuse uus
juhtimisstruktuur. Uldkokkuvdttes ndib Frontexi operatiivtugi olevat aidanud kaasa
Euroopa piiri- ja rannikuvalve eesmarkide saavutamisele, aga siiski vdiks koostood
Frontexi ja riikide ametiasutuste vahel tihendada, et suurendada kohapeale suunamiste
tulemuslikkust.

Frontexi koostodd teiste ELi asutustega, nagu Europol, ja kolmandate riikidega on
teataval maddral takistanud viivitused tulemuslikku teabevahetust vdimaldava
asjakohase isikuandmete kaitse raamistiku rakendamisel. Frontexi haldusndukogu
votab vajalikud andmekaitsenormid vastu 2024. aasta algul. Mis puudutab kolmandaid
ritkke, siis on parasjagu ldbivaatamisel isikuandmete kaitse normid, mis sisalduvad
kolmandaid riike puudutavas ndidistdokorras, mille komisjon vottis vastu 2021. aasta
detsembris.

Frontex on etendanud aktiivset ja positiivset rolli Euroopa koost60s
rannikuvalveiilesannete tditmisel, eelkdige Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja
Euroopa Meresoiduohutuse Ametiga tehtava koost6d kaudu, mille aluseks on
kolmepoolne tookord.

Parandada tuleb Frontexi ja Europoli koostodd konkreetsete vajaduste alal, et tohustada
voitlust rindajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu, selleks saavutada tulemusi
komisjoni hiljutiste ettepanekute eesmarkide tditmisel, nimelt rindajate smugeldamise
vastase digusraamistiku moderniseerimise alal'*. Kahe nimetatud ameti vahelise
tookorra lile peetakse praegu ldbirddkimisi ja kui todkord sdlmitakse, muutub muu
hulgas lihtsamaks ka selleotstarbeline andmete edastamine.

Peale vilispiiride haldamise on Euroopa piiri- ja rannikuvalve miirusega tehtud
Frontexile sOnaselgelt iilesandeks anda tehnilist  ja operatiivabi
tagasisaatmismeetmete rakendamiseks. Hindamisel jouti jdreldusele, et Frontex on
litkmesriike tulemuslikult toetanud tagasisaatmisprotsessi kdigis aspektides, eelkdige
ithiste tagasisaatmisoperatsioonide ja muu tagasisaatmisega seotud toetuse, sealhulgas
taasintegreerimise korraldamisel. Hindamise kéigus leiti siiski, et Frontexi,
tagasisaatmise eest vastutavate riiklike asutuste ja Euroopa Komisjoni vahelist
koostddd on vdimalik parandada.

14" Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb ebaseaduslikule liitu sisenemisele,
liidust 14bisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamist ja tdkestamist (COM(2023) 755
final), ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus, mis késitleb politseikoostod
tohustamist rindajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks
(COM(2023) 754 final).



3. Alalist korpust puudutava tilevaate kokkuvote

Euroopa piiri- ja rannikuvalve mééruse iiks olulisemaid uuendusi on Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse loomine — esmakordselt on ELil olemas oma
vormirdivastuses teenistus. Alaline korpus kujutab endast ainulaadset vahendit, mille
abil saab Frontex liikmesriike kohapeal toetada vilispiiride kaitsmisel, piiriiilese
kuritegevusega (sealhulgas réndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise,
inimkaubanduse, terrorismi ja hiibriidohtudega) vditlemisel ning ebaseaduslike
randajate tulemusliku ja piisiva tagasisaatmise olulisel suurendamisel.

Alalise korpuse loomine ja todlehakkamine peab médruse alusel toimuma jark-jargult.
Korpus aitab edendada iihist Euroopa piiri- ja rannikuvalvekultuuri ja pShidiguste
austamist ning soodustab Schengeni acquis’ rakendamisel kdrgeimatest standarditest ja
headest tavadest lahtumist.

Alalise korpuse moodustamine veel kéib ning sellest peab saama veelgi usaldusvaarsem
ja puisivam tugi litkmesriikidele.

Ulevaates jouti jireldusele, et muutuvad rindesuundumused nduavad toetuse
paindlikku ja kiiret suunamist litkmesriikidesse, puudujidkide korvaldamist ja
ootamatute olukordadega toimetulemisel abistamist. Ebaseadusliku ridnde hiljutine
suurenemine toob ka esile vajaduse vdidelda tulemuslikumalt inimeste ebaseadusliku
iile piiri toimetamise ja inimkaubandusega. Lisaks on sagenenud julgeolekuprobleemid
alates terrorismist kuni hiibriidohtudeni, nagu on ndidanud viimased riinnakud
Euroopas. Teatatud on ka rdnde &drakasutamise juhtumitest, mille eesmirk on
destabiliseerida ELi ja selle liikmesriike. Samal ajal suureneb pidevalt lubatud
vélispiiriiiletuste arv, mis toob esile vajaduse tagada jdatkuva {ileilmastumise
tingimustes sujuv ettevotluse, turismi ja rahvusvahelise koostdoga seotud heauskne
reisimine. Selleks peab Frontex rohkem vaatama tulevikku ja uusi suundumusi
paremini prognoosima. Liikmesriigid omakorda peavad tulemuslikult reageerima
Frontexi iileskutsetele suunata tootajaid kohapeale. See eeldab ka, et alalise korpuse
ametnike profiile, millest sdltuvad ametnike operatiiviilesanded, oleks vdimalik
kohandada vastavalt muutuvale olukorrale.

Alalise korpuse koguarv ja koosseis

Kuigi alalise korpuse loomine on alles algusjirgus, on korpusest tulenev lisaviirtus
juba kinnitust leidnud ja liikmesriigid hindavad korpuse pakutavat operatiivtuge.
Alalise korpuse kasvatamine noutava 10 000 inimeseni 2027. aastaks on kdimas. See
arv pOhines algselt alalise korpuse ettepaneku tegemise ajal hinnatud
operatiivvajadustel ning ELi vilispiiridel toimunud siindmustel. Uldiselt on see
proportsionaalne riikide vdimetega. Euroopa piiri- ja rannikuvalve méérusega



toetatakse liikmesriike alalise korpuse iilesehitamisel'> kogu Euroopa piiri- ja

rannikuvalve huvides. Kuigi see protsess nouab Frontexilt ja litkmesriikidelt
markimisvéarseid joupingutusi, ei ole praegu vaja selles kohandusi teha, arvestades
iilevaate jareldusi ja ka praegust olukorda ELi vilispiiridel.

Alalise korpuse praegune koosseis vajaks aga peenhddlestamist, et tagada korpuse
parem vastavus operatiivvajadustele. Teatavate valdkondade ekspertide ja eriprofiilide
kittesaadavuses esineb liinki. Liikmesriigid eeldavad teatavates spetsialiseeritud
valdkondades 1. kategooria tootajatelt lisatuge, kuid Frontexi koosseisulised tootajad
ei saa veel pakkuda niisugust spetsiifilist oskusteavet kdigis valdkondades, kus seda on
vaja, ja ka litkkmesriikidel ei ole piisavalt spetsialiste kideparast. See olukord peaks aja
jooksul paranema, kui alalise korpuse koolitamisel keskendutakse profiilidele, mille
jérele ndudlus on kdige suurem.

Lisaks tuleb tegeleda teatavate piirangutega, mis tulenevad ELi personalieeskirjadest'®
ja mojutavad alalise korpuse 1. kategooria kohapeale suunamiste tdhusust, nagu
tootingimused, digus teatavatele hiivitistele, teenistusastmed ja timberklassifitseerimise
vOi kohapeale suunamise eeskirjad, ning eeskitt tuleb selleks personalieeskirjade
asjakohaste sétete kohaselt vastu votta uued voi muudetud rakenduseeskirjad. Peale
selle on oluline tegeleda mitmekesisuses esinevate puudustega, eelkdige riikidevahelise
tasakaaluga alalise korpuse 1. kategooria tootajate seas. Uus personalistrateegia!’ peaks
voimaldama Frontexil parandada praegust olukorda, sealhulgas sookiisimustes.

Pérast esialgseid viivitusi alalise korpuse koosseisuliste tootajate virbamisel kiib
rakendamine niitid tdiskiirusel. Edaspidi on &irmiselt oluline tagada piisavad
viarbamisressursid ja kehtestada asjakohased protsessid. Lisaks on oluline suunata
alaline korpus tditma operatiivillesandeid vélispiiridel, kolmandates riikides ja
tagasisaatmisoperatsioonidel. Varssavis asuvas Frontexi peakorteris peaks olema vaid
viga viike arv alalisi korpuse tootajaid, kes tdidavad toetavaid tlilesandeid.

Frontex on teinud mirkimisvéirseid edusamme alalise korpuse 1. kategooria ametnike
virbamisel: kui 2022. aasta 10pus oli 1. kategooria ametnike arv, keda oli vdimalik
kohapeale suunata, alalises korpuses 678,'8 siis 2023. aasta septembri seisuga oli neid
970'. Seetdttu saavutas Frontex 2023. aastal peaaegu vajaliku arvu todtajaid, keda oli

15
6

Vt nt Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaruse artikkel 61.

Miirus nr 31/EMU, 11/Euratom, millega kehtestatakse Euroopa Majandusiihenduse ja Euroopa
Aatomienergiaithenduse ametnike personalieeskirjad ja muude teenistujate teenistustingimused
(EUT P 045, 14.6.1962, Ik 1385).

Haldusndukogu 22. novembri 2023. aasta otsus 44/2023, millega kehtestatakse Frontexi
inimressursside strateegia aastateks 2024-2027.

Kvartaliaruanne Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vdimete kohta, 2022. aasta IV kvartal.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve médéruse I lisas on 1. kategooria koosseisuliste tootajate puhul 2022. ja
2023. aastaks seatud eesmdrgiks vastavalt 1000 ja 1500 ametnikku. See arv sisaldab aga
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vdimalik kohapeale suunata®’. Frontexi esitatud teabe kohaselt on alalisse korpusesse
lahetatud 2. kategooria to6tajate arv 450 ja nimekirja kantud 3. kategooria to6tajaid on
3 899. 2023. aastaks seatud eesmirk ehk 1500 nimekirja kantud alalise korpuse
4. kategooria tddtajat on saavutatud?'.

Loodud on kiirreageerimisreserv (4. kategooria), et vastata ootamatutele vajadustele,
mis tekivad enne, kui alaline korpus saavutab kriitilise massi. Seni ei ole seda reservi
olnud vaja kasutada. 2025. aastaks joutakse muudes alalise korpuse todtajate
kategooriates, nagu koosseisulised to6tajad ning litkkmesriikidest pikaajaliselt 1dhetatud
ja lithiajaliselt kohapeale suunatud todtajad, tasemeni, mis vdimaldab ootamatute ja
ebaproportsionaalsete vajaduste korral ressursse timber paigutada.
Kiirreageerimisreservi kavandatud jarkjarguline kaotamine kulgeb kavakohaselt.

Liikmesriikide panuste suurus on kooskolas vastavate liikmesriikide olemasolevate
voimetega. Liikmesriikide individuaalsed panused ulatuvad 0,14 %-st 1,5 %-ni riigi
olemasolevatest vdimetest. Senine jaotuspohimdte on osutunud tulemuslikuks.
Mairkimisvaarseid ELi rahalisi vahendeid on eraldatud selleks, et toetada liikmesriike
nende suutlikkuse suurendamisel nii personali kui ka tehniliste vahendite osas. Euroopa
piiri- ja rannikuvalve arendamine nduab aga ka litkmesriikidelt olulisi joupingutusi ja
monedel on oma suutlikkuse iilesehitamisel ees probleeme. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve méiruse kohane alalisse korpusesse panustamine niib olevat médruse
eesmirkide saavutamiseks tildiselt piisav, kuna Frontex on suutnud rahuldada peaaegu
koik litkmesriikide kiireloomulised abitaotlused.

Alalise korpuse professionaalsus ja koolitus

Frontex on alustanud alalise korpuse todtajate koolitamist, tagamaks, et tootajad
vastavad rangetele kutsestandarditele ja neid on vdimalik tulemuslikult kohapeale
suunata. See puudutab koigi asjakohaste pohidigustega seotud kohustuste ja standardite
ning rahvusvahelise inimdigustealase diguse ja humanitaardiguse tundmist ja jargimist.
Ulevaates osutatakse siiski, et alalise korpuse koolitamise kontseptsiooni mitut aspekti
tuleb edasi arendada, tagamaks, et koosseisuliste (1. kategooria) todtajate koolituse
mabht, sisu ja kvaliteet vOimaldavad neil pakkuda erialavaldkondades litkmesriikidele
tulemuslikku tuge. See hdlmab ka koolituskavade ajakohastamist, et tagada piisav
praktiline viljadpe, mis valmistab koosseisulised toGtajad ette nende tooks piiridel.
Frontex peab tagama piisavad koolitusressursid.

koosseisulisi too6tajaid, kes suunatakse rithmaliikmetena operatsioonipiirkonda, samuti ELi reisiinfo
ja -lubade siisteemi (ETIAS) toimimise eest vastutavaid todtajaid ning kuni 4 % ulatuses Euroopa
piiri- ja rannikuvalve mééruse artikli 54 1digetes 7 ja 8 osutatud tugitdotajaid.
20 Haldusndukogu 16. mirtsi 2022. aasta otsus 20/2022, millega vdetakse vastu Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse 2023. aasta kava ja profiilide soovituslik mitmeaastane kava.
2l Andmed pirinevad haldusndukogule ameti vdimete kohta esitatud aruandest (5. september 2023).
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Euroopa piiri- ja rannikuvalve voimete tegevuskava on liks olulisemaid mairuses ette
ndhtud vahendeid Euroopa piiri- ja rannikuvalve vdimete integreeritud planeerimiseks
ja selle kava véljatootamise ja rakendamise osana tuleb ajakohastada koolitussiisteemi,
vottes arvesse Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamist. Frontex tddtab
litkkmesriikide kaasabil vélja voimete tegevuskava, et ldhendada riiklikke vdimete
arendamise kavasid ja Frontexi mitmeaastast ressursiplaneerimist, selleks et
optimeerida kogu Euroopa piiri- ja rannikuvalve pikaajalisi investeeringuid. See peaks
suunama litkmesriike selles, kuidas nad arendavad oma personali ja varasid, sealhulgas
tagama tootajate, sealhulgas alalise korpuse to6tajate virbamisel ja koolitamisel tiheda
koordineerituse.

Koolitusprobleemide korval esineb muidki raskusi, mis takistavad koosseisulisi
tootajaid oma oskusi tdielikult dra kasutamast. Alalise korpuse professionaalse ja
tulemusliku toimimise tagamiseks tuleb tegeleda ka nende kiisimustega. Niiteks
ritklikele andmebaasidele juurdepéésu kord, keeleprobleemid ja sdltuvus vastuvotvast
litkmesriigist paljudes haldus- ja menetluskiisimustes piiravad tootajate suutlikkust
tootada iseseisvalt. Nendele probleemidele ei ole kiireid ja lihtsaid lahendusi; vaja on
tihedat ja jatkuvat koost66d Frontexi ja liikmesriikide vahel.

Lisaks on mééruse rakendamisel esile kerkinud mitu praktilist kiisimust, mille Frontex
peab lahendama, selleks et alaline korpus saaks pakkuda litkmesriikidele tdiemahulist
tuge ning saavutada samal ajal voimalikult korge professionaalsuse taseme. Siia alla
kuulub vajadus parandada planeerimist, juhtimist, todkorda (sealhulgas kohapeale
suunamised ja iimberpaigutamised), halduskokkuleppeid, personalijuhtimist,
tootingimusi, sisekommunikatsiooni, logistikat, standardset tookorraldust, tegevuse
koordineerimist vastuvotva litkmesriigiga ja vastuvotva liikmesriigi toetamist.

4. Kokkuvote

Hoolimata moningatest eespool loetletud viivitustest ja liinkadest toimib Euroopa piiri-
ja rannikuvalve, nagu see on ette ndhtud Euroopa piiri- ja rannikuvalve miérusega,
hésti, kui votta arvesse rakendamise praegust seisu. See on ootuspéraselt oma
eesmadrgid suuresti saavutanud, ehkki moningad pdhitegevused ei ole veel tdielikult ellu
viidud. Sidusrithmad ndustuvad, et iiksi tegutsedes ei oleks litkmesriigid suutnud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve médruse eesmérke piisavalt saavutada. SeetOttu on
Euroopa piiri- ja rannikuvalve méérus jiatkuvalt asjakohane vahend praeguste ja
tulevaste olukordade lahendamiseks ELi vilispiiridel. Ebaseaduslik rdnne on endiselt
suur probleem, mille lahendamine nduab ldhitulevikus koigi litkmesriikide iihist ja
koordineeritud reageerimist.

Maéidrus aitab kaasa FEuroopa integreeritud piirihalduse koigi komponentide
tulemuslikule arendamisele ja rakendamisele. Kuigi méiéruse rakendamine alles kiib,
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on selle tulemusena loodud ja tegevusse suunatud ELi esimene vormirdivastuses
teenistus — Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve méadrusega ette ndhtud alaline korpus on Euroopa
integreeritud piirihalduse rakendamise kasulik ja vajalik osa. On kinnitust leidnud, et
see aitab tagada ELi vilispiiride tohusa haldamise ja turvalise Schengeni ala. Alalise
korpuse suurus ja koosseis ning liikmesriikide iga-aastased panused, mis on sétestatud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve médruse lisades, on jatkuvalt podhjendatud ja
proportsionaalsed.

Alalise korpuse moodustamine on aga veel pooleli ja selle kdigus on esinenud mitmeid
probleeme. Seetdttu on oluline jitkata operatiivvajadustega seotud arengu jilgimist,
tagamaks, et alaline korpus sobiks reageerimiseks pidevalt muutuvale olukorrale ELi
vélispiiridel. Lisaks on véga tihtis, et Frontex ja liikmesriigid rakendaksid Euroopa
integreeritud piirithalduse mitmeaastast strateegilist poliitikatsiiklit ning sellega seotud
integreeritud operatsiooniplaneerimise ja erandolukorra planeerimise protsessi. Alaline
korpus aitab parandada ka reageerimisvdimet vilispiiridel, selleks et avastada, ennetada
ja tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust. See aitab pidésta
rdndajate elusid ja tagab nende kaitse tidnu alalise korpuse tulemuslikele ja paindlikele
suunamistele ja imberpaigutamistele, ldhtudes operatiivvajadustest.

Komisjoni arvates kinnitavad mairuse hindamine ja alalist korpust puudutav iilevaade,
et Euroopa piiri- ja rannikuvalve miirust ega selle lisasid ei ole praegu vaja muuta.
Frontexi muudetud volitusi, mis anti ametile 2019. aastal vastu vdetud Euroopa piiri-
ja rannikuvalve méérusega, rakendatakse endiselt ning komisjon leiab, et suurem osa
hindamisel ja iilevaates kindlaks tehtud puudustest on voimalik korvaldada jarelejaanud
rakendusperioodi jooksul.

Selleks, et iihtlustada meetmeid, mida on vaja nende jireldustega tegelemiseks, toetada
Euroopa piiri- ja rannikuvalve mééruse rakendamist ja muuta see 2027. aastaks téies
ulatuses toimivaks, teeb komisjon ettepaneku tegevuskava kohta, mida hakkaksid
rakendama Frontex, selle haldusnoukogu, litkmesriigid ja komisjon.

Tulenevalt mitmesugustest hinnatud valdkondades kindlaks tehtud probleemidest peab
komisjon eriti oluliseks jirgmisi meetmeid.

Frontexi uue organisatsioonilise struktuuri tiielik rakendamine, eelkodige alalise
korpuse osas, on oluline samm, mis voimaldab tdielikult teostada ameti pohivolitusi, s.t
teha jérelevalvet piirikontrolli tShusa toimimise {ile vilispiiridel ja abistada liikmesriike
vélispiiride haldamise operatiivaspektide rakendamisel. Uue, selgeid aruandlusahelaid
ja sidekanaleid holmava kisuliini struktuuri véljatddtamine ja rakendamine on véga
oluline selleks, et muuta alalise korpuse tegevus tulemuslikumaks.
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Lisaks on ddrmiselt tdhtis tagada Frontexis ja liikmesriikides voimetesse tehtavate
oluliste investeeringute pikaajaline strateegiline vaade, planeerimine ja prognoositavus.
Selleks on ilmselgelt vaja tootada vilja vOimete tegevuskava ja riiklikud
voimearenduskavad ning neid korrapdraselt ajakohastada. Samuti tuleb edasi arendada
ja rakendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve integreeritud planeerimisprotsessi. See on
hiadavajalik selleks, et tagada kiired ja paindlikud kohapeale suunamised, mis
pohinevad operatiivvajadustel.

Frontexi uute volituste olulisemaks osaks on saamas tagasisaatmisoperatsioonid.
Seetottu on &ddrmiselt oluline, et haldusndukogu tagaks tagasisaatmiskiisimuste
nduetekohase strateegilise juhtimise ja vOimaluse pidada arutelusid ka
korgetasemelistel iimarlauakoosolekutel. Selleks et Frontex oleks voimeline pakkuma
litkkmesriikidele tulemuslikku operatiivtuge, sealhulgas tagasisaatmiste puhul, jargides
seejuures tdielikult pdhidigusi, peab koordineerimine ja teabevahetus komisjoni,
eelkdige tagasisaatmiskoordinaatori, ja Frontexi vahel ning Frontexi ja vastutavate
riiklike ametiasutuste vahel olema parem.

Jatkata tuleb alalise korpuse kasvatamist, et 2027. aastaks oleks alalises korpuses
10 000 tdies tegevusvalmiduses tootajat, nagu planeeritud. Isedranis olulised on
meetmed, millega tagatakse rahuldav koolituse tase, mis vastab operatiivvajadustele,
eelkodige alalise korpuse 1. kategooria tootajate puhul, ja tohusad varbamisprotsessid.
Peale selle on vaja kaaluda, kuidas lahendada teatavad kiisimused, mis tulenevad ELi
personalieeskirjadest vdi nende rakenduseeskirjadest, mis kehtivad alalise korpuse
1. kategooria todtajate suhtes, selleks et viia Frontexi vormirdivastuses koosseisulised
tootajad tiielikku tegevusvalmidusse.

Olukorrateadlikkuse valdkonnas kaalutakse meetmeid, mis voimaldavad koostada
tapseid, tdielikke ja ajakohaseid olukorrapilte ja riskianaliiiise. Seda on vdimalik
saavutada nditeks nii, et haavatavuse hindamise andmed viiakse paremini sisse
riskianaliilisitoodetesse ja arendatakse edasi EUROSURI. Selliste meetmete iile on
kavas edaspidi veelgi arutleda, et analiiiisitooted toetaksid paremini operatiivsete
otsuste tegemist.

Komisjon jilgib kidesolevale aruandele lisatud tegevuskava rakendamist
tahelepanelikult ja voib teha ettepanekuid kohanduste kohta, sealhulgas seadusandlike
muudatuste kohta, mis vdivad tulevikus vajalikuks osutuda.
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