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1. Uvod

Prostor bez kontrol na wvnitfnich hranicich vyzaduje komplexni soubor pravidel
Evropské unie (EU), ktera zajisti spolecnou a vysoce ti¢innou spravu nasich spolecnych
vnéjsich hranic, jak je zddraznéno v schengenské strategii Komise z roku 20211
Poslanim Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex) je podporovat
Clenské staty pifi ucinném a efektivnim fizeni vnéjSich hranic a pii feSeni hrozeb a
migraénich vyzev na téchto hranicich, a to pfi plném dodrzovani zékladnich prav?.

Evropska rada na svém zasedani ve dnech 26. a 27. fijna 2023 vyzvala organy EU a
Clenské staty, aby se zapojily do spole¢ného tusili o mobilizaci vSech ptislusnych oblasti
politiky na vnitrostatni Girovni 1 na trovni EU s cilem zvysit vnitini bezpecnost, mimo
jiné ochranou vnéjSich hranic, bojem proti prevadéctim a tizkou spolupraci se tretimi
zemémi®. Evropskd pohrani¢ni a pobiezni straz, véetn& agentury Frontex, musi v tomto
usili hrat rozhodujici tlohu.

V poslednich né€kolika letech pfijala EU fadu zasadnich rozhodnuti o posileni svych
vnéjsich hranic s cilem ulinit ze spravy vngjSich hranic EU jeden z nejvykonnéjSich
systémil na svéte. Byly posileny mandaty klicovych agentur, jako je Frontex a Agentura
EU pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému (eu-LISA), v fijnu 2022 byl
spustén novy schengensky hodnotici mechanismus?, zavadi se nové IT infrastruktura
na vn¢jsich hranicich a do roku 2030 bude digitalizovan vizovy proces. V této
souvislosti je dobrym piikladem evropské integrace v oblasti spravy vnéjsich hranic
staly utvar Evropské pohranicni a pobiezni straze, ktery byl zfizen natizenim (EU)
2019/1896° o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi a bude postupné vytvaren do konce
roku 2027. EU ma poprvé v historii vlastni uniformovany utvar. Staly tvar slozeny z
10 000 pracovnikii agentury Frontex a vnitrostatnich pracovniki bude kdykoli k
dispozici, aby podpofil ¢lenské staty, které zaznamenaji obtiZe na spolecnych vnéjSich
hranicich, a zefektivnil navraceni.

Agentura Frontex a organy c¢lenskych stat odpovédné za spravu hranic, navraceni a
op€tovné zaclenéni spolupracuji v ramci Evropské pohrani¢ni a pobieZni straze. Aby

I COM(2021) 277 final: sdéleni Komise Evropskému parlamentu a
Rade¢ ,,Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného schengenského prostoru*.

2 (lanek 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o

Evropské pohraniéni a pobfezni strazi a o zruseni naiizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U

vest. L 295, 14.11.2019).

EUCO 14/23, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/27/european-

council-conclusions-26-and-27-october-2023/.

4 Nafizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. &ervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni natizeni (EU)
¢.1053/2013 (Ui vést. L 160, 15.6.2022).

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniéni a pobfeZni straZi a o zrugeni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L
295, 14.11.2019).


https://www.consilium.europa.eu/media/67635/20231027-european-council-conclusions-cs.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67635/20231027-european-council-conclusions-cs.pdf

byla tato spoluprace co nejefektivnéjsi, natizeni o Evropské pohranicni a pobiezni strazi
povetuje agenturu a Clenské staty u¢innym provadénim evropské integrované spravy
hranic jako sdilené¢ odpovédnosti. V ramci tohoto Usili zveiejnila Komise dne 14.
bfezna 2023 sdéleni, kterym se zavadi viceletd strategickd politika pro evropskou
integrovanou spravu hranic®. Toto sdéleni doplnila agentura Frontex svou technickou a
operativni strategii’ pfijatou 20. zaii 2023.

Clanek 121 natizeni o Evropské pohraniéni a pobfezni straZi vyzaduje, aby Komise
provedla hodnoceni uvedeného natizeni do 5. prosince 2023 a poté kazdé Ctyfi roky.
Hodnoceni by mélo posoudit zejména dopad, u¢innost a Gicelnost agentury Frontex?®.
Komise je povinna podat Evropskému parlamentu, Rad¢ a spravni rad¢ agentury
Frontex zpravu o zjisténich hodnoceni.

Komise je rovn&Z povinna do 31. prosince 2023 provést prezkum stalého utvaru’,
vcetné jeho slozeni a odbornych znalosti a profesionality.

Komise provedla hodnoceni a prezkum v obdobi od kvétna 2022 do fijna 2023.
Vychazely z rozsahlych konzultaci, do nichz byly zapojeny organy clenskych stati,
Evropsky parlament, Rada, samotné agentura Frontex a pfislu§né agentury EU, v¢etné
Agentury pro zakladni prava!®. Tato prace byla rovnéz podpofena externi studii'’.

V této zprave jsou uvedeny zavéry, které Komise vyvodila z hodnoceni natizeni a z
ptezkumu stalého utvaru, které jsou podrobné€ popsany v pracovnim dokumentu ttvari
Komise, jenz je ke zpravé ptipojen. AvSak i1 kdyZz se vezme v uvahu, Ze provadéni
nafizeni jeSt¢ nemd byt dokonceno, pfi hodnoceni a prezkumu byly v nékterych
oblastech zjiStény vyznamna zpozdéni a nedostatky. V zajmu feSeni téchto zpozdéni a
nedostatkil jsou ve zprave rovnéz navrzena opatieni v podob¢ akéniho planu, kterd maji
pln€ dosahnout cilti agentury Frontex a Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze.

COM(2023) 146 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢, kterym se zavadi viceleta
strategicka politika pro evropskou integrovanou spravu hranic.

Rozhodnuti spravni rady ¢. 30/2023 ze dne 20. zati 2023, kterym se pfijima technicka a operativni
strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic na obdobi 2023-2027.

Clanek 121 vyzaduje, aby Komise posoudila: a) vysledky, jichZ agentura dosahla s ohledem na své
cile, mandat, zdroje a ukoly; b) dopad, G€innost a ucelnost Cinnosti agentury a jejich pracovnich
postuptt ve vztahu k jejim cilim, mandatu a Gkolim; c¢) meziagenturni spolupraci na Grovni EU,
véetné provadéni evropské spoluprace pifi vykonu funkei pobfezni straze; d) pfipadnou potiebu
upravit mandat agentury; e) financ¢ni dopady jakékoli takové upravy; f) fungovani stalého utvaru a g)
uroven odborné ptipravy, specializovanych odbornych znalosti a profesionality pracovnika stalého
utvaru.

Prezkum (€lanek 59 natfizeni) ma provéfit: a) celkovou pocetnost a slozeni stdlého ttvaru; b) rozsah
prispévkt jednotlivych Elenskych stat do stalého utvaru; ¢) odborné znalosti a profesionalitu stalého
utvaru a odbornou piipravu, které se mu dostava, a d) nutnost zachovat rezervu pro rychlé nasazeni
coby soucast stalého utvaru.

FRA (2023) Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz a zakladni prava

[Bude aktualizovano po zvefejnéni studie]
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/european-border-coast-guard

2. Shrnuti hodnoceni

Navzdory znacnym vyzvam, jako je pandemie COVID-19, instrumentalizace migrace
a ruska valecna agrese viici Ukrajin€, dospélo toto hodnoceni ke kladnému posouzeni
relevance a piidané hodnoty EU natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, které
i nadale postacuje k feSeni soucasnych 1 budoucich vyzev na vnéjsich hranicich EU.

Nelegalni migrace predstavuje 1 nadale dulezitou vyzvu, ktera vyzaduje spolec¢nou a
koordinovanou reakci EU a jejich Clenskych statli uvnitf i navenek ve spolupraci s
partnerskymi zemémi. V souladu s 6. bodem odiivodnéni Schengenského hrani¢niho
kodexu ,,[by o]chrana hranic [...] méla pomahat v boji proti nedovolenému
ptist¢hovalectvi a obchodovani s lidmi a zabranit jakékoliv hrozb& pro vnitini
bezpecnost, vefejny poradek, vetejné zdravi a mezinarodni vztahy Clenskych stata®.
Provadéni natizeni o Evropské pohranicni a pobifezni strazi ptispélo k posileni spravy
vngjSich hranic EU pii plném dodrzovani zdkladnich prav a ke zlepSeni Ucinnosti
navratové politiky EU. UmozZnilo také postupné, avSak uspésné ztizeni stalého Utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.

Od roku 2019 agentura zintenzivnila svou operativni podporu ¢lenskym statim v
riznych oblastech svého mandatu a do zna¢né miry uspokojila jejich potieby. Pocet
spole¢nych operaci provadénych v letech 2020 az 2023 se setrvale zvySoval. V roce
2023 agentura zahdjila 24 spole¢nych operaci oproti 15 v roce 2020, 19 v roce 2021 a
20 v roce 2022 a v poloving fijna 2023 ¢inil pocet jejich vyslanych pracovniki 2 874
oproti 1 122 v roce 2020. Béhem obdobi hodnoceni byla agentura stale aktivnéjsi pfi
navrhovani operativni podpory clenskym stathm na zaklad¢ vlastni analyzy
operativnich priorit.

Agentura Frontex rovnéZ pokracovala ve zvySovani podpory Clenskym statim pii
¢innostech souvisejicich s navracenim. V roce 2022 agentura podpofila uc¢inné
navraceni 24 868 statnich ptislusnikt tfetich zemi, coz predstavuje nartst o 36 % oproti
pfedchozimu roku. S posilenym mandatem v oblasti navraceni agentura soubézné
pracuje na dalSim zvySeni poctu pracovnikli povétenych doprovodem nucené
navracenych osob a podplrnych tUfednikii a na posileni ¢innosti v rdmci spole¢nych
sluzeb pro opétovné zaclenéni.

Spoluprace s partnerskymi zemémi, ktera je dulezitou soucasti mandéatu agentury
Frontex a je v souladu s jeji strategii mezinarodni spoluprace, se také postupné
prohlubuje. V roce 2022 agentura Frontex posilila své operativni zapojeni v
partnerskych zemich rozSifenim své operacni oblasti a posilenim své operativni
kapacity. K tijnu 2023 bylo vysldno témét 600 zaméestnanct agentury Frontex v ramci



deseti spole¢nych operaci v osmi tietich zemich'2. V roce 2023 byla zah4jena jedna
nova operace, spolecné operace Severni Makedonie, a to na zaklad¢ dohody o postaveni
jednotek uzaviené mezi Severni Makedonii a Evropskou unii, ktera vstoupila v platnost
v dubnu 2023.

Kromé¢ toho se analyza rizik a hodnoceni zranitelnosti agentury staly osvédcenymi
nastroji, které ptispivaji k situacni orientaci a podporuji vhodnou operativni reakci.
Béhem obdobi hodnoceni agentura vypracovala komplexni metodiky a neustéle
zvySovala kvalitu svych produkti analyzy rizik, které se stile vice zaméfuji na
predvidani a prevenci, a také svych hodnoceni zranitelnosti, ktera slouzi k posuzovani
a monitorovani kapacit ¢lenskych statii na vnéjsich hranicich.

Ackoli obdobi provadéni pro uvedeni mandatu agentury Frontex do praxe stanovené v
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi stale probiha a bude trvat az do roku
2027, hodnoceni odhalilo fadu problému, které v soucasné¢ dobé omezuji tcinnost
nafizeni. Néktera ustanoveni nafizeni by sice mohla zajistit vétsi jasnost (napt. ohledné
zékladnich prav), ale vétsina zjisténych vyzev nevyplyva ze samotného natizeni, nybrz
je dusledkem organizacnich, technickych nebo provoznich nedostatkl, vétSinou
zpozdéni, pii jeho provadéni (napf. neexistence jasné struktury veleni stalého utvaru,
nedostatky v n¢kterych profilech stalého tvaru). Dalsi skupina problémt ovliviiujicich
ucinnost provadéni vyplyva z omezeni, jako je napt. neuznavani vykonnych pravomoci
svéfenych stalému utvaru ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech nékterych ¢lenskych
statl, nebo z pravnich pfedpisi EU nad rdmec samotného nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi, napf. v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
agenturou.

Kli¢ova zjisténi v hlavnich oblastech hodnoceni

Z analyzy struktury Fizeni agentury Frontex vyplyva, Ze existuje jasné rozdéleni ukoll
mezi spravni radu a vykonného fteditele. Struktura dohledu agentury zahrnujici
Evropsky parlament, Radu a Komisi je rovnéz jasna a G¢innd. Ze zjisténi hodnoceni
nicméné vyplyva, ze vnitini fizeni agentury Frontex zatim neni plné zplsobilé uc¢inné
podporovat jeji mandat z roku 2019, a to z divodu piekryvani odpoveédnosti a
obcasnych protichidnych piistupii. Tuto otdzku by mélo feSit zavedeni nové
organizaéni struktury, kterou piijala spravni rada'® v listopadu 2023. Dal§im zjisténim
je, ze organy odpovédné za navraceni nejsou ve spravni radé¢ dosud dostate¢né
zastoupeny. V soucasné dobé jsou clenské staty ve spravni rad¢ nadéle zastoupeny

Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Kosovo*, Moldavsko, Severni Makedonie a
Srbsko. *Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni
nezavislosti Kosova.

Rozhodnuti spravni rady 45/2023 ze dne 22. listopadu 2023 o nové organizacni struktufe agentury.
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predevSim svymi vnitrostdtnimi organy odpovédnymi za spravu hranic, které casto
nejsou odpoveédné za navraceni.

Pokud jde o ¢innosti agentury Frontex, ¢innostmi, o nichz se ma za to, Ze ptinaseji
nejvetsi pridanou hodnotu na Grovni EU, jsou situa¢ni orientace a analyza rizik.
Agentura Frontex vytvaii fadu produktl analyzy rizik, které slouzi Sirokému okruhu
zucastnénych stran v souladu s cili stanovenymi v natizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strazi, a poskytuje Siroké pokryti tematickych a zemépisnych oblasti. Tyto
produkty analyzy rizik vyuzivaji ¢lenské staty jako podklad pro své vlastni analyzy na
vnitrostatni trovni a do ur€ité miry i pro své operacni planovani. Soucasné pfispivaji k
pfislusnym mechanismim EU a maji zdsadni vyznam pro fizeni operativnich ¢innosti
agentury Frontex.

EUROSUR, integrovany ramec pro vymeénu informaci a operativni spolupraci v ramci
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe, sehral vyznamnou tlohu v pokroku agentury
smérem k poskytovani pln¢ aktudlnich, spolehlivych a pouzitelnych informaci
prostiednictvim nepfetrzit¢ého kontrolniho monitorovani situace a krizi (témeét) v
realném case. Ptispél k vytvoreni evropského situa¢niho obrazu, zajisténi spole¢ného
ramce pro vyméenu informaci, zlepSeni situacni orientace a zvySeni schopnosti reakce.
Objem, kvalita, tok a rychlost vyménovanych tdaji se v poslednich letech vyrazné
zvysily. Systém EUROSUR vsak stale neni schopen zajistit iplnou a zcela aktudlni
situaCni orientaci na vngjsich hranicich EU. Dlivodem jsou pfedevsim problémy s
provadénim, naptiklad to, ze ne vSechny ¢lenské staty hlasi hrani¢ni udélosti se stejnou
uplnosti nebo pravidelnosti.

Nedilnou soucasti evropské integrované spravy hranic je dodrzovani zékladnich prav.
V ramci hodnoceni bylo zjisténo, ze dodrzovani prava EU a mezinarodniho prava ze
strany agentury Frontex, zejména ramce zakladnich prav zavedené¢ho v agentufe,
ucinné piispiva k pfedchdzeni porusovani zakladnich prav v souvislosti s poskytovanim
podpory ¢lenskym statim a tfetim zemim. Od roku 2021 agentura Frontex za silné
podpory své spravni rady aktivné a U¢inné rozviji sva vnitini pravidla, postupy a
odbornou pfipravu stdlého utvaru, aby posilila dodrZzovéni, ochranu a prosazovani
zékladnich prav ve vSech svych ¢innostech. Hodnoceni nicméné upozoriuje na otazku,
do jaké miry mize byt agentura Frontex odpovédna za jednani ¢lenskych statl a jak by
jeji ¢innost mohla G¢inng prispét k zajiSténi toho, aby hostitelské Clenské staty pti
spole¢nych ¢innostech, jako jsou spolecné operace, dodrzovaly zékladni prava. Ramec
agentury v tomto piipad€¢ zahrnuje moZznost pouzit ¢lanek 46 natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strazi, ktery umoZziiuje pozastavit nebo ukoncit operativni
¢innosti v Clenském staté. Ackoli ¢lanek 46 predstavuje zakladni nastroj, ktery ma
agentura k dispozici, mél by byt pouzivan pouze jako posledni moznost, nebot
hodnoceni naznacuje, ze pfitomnost agentury Frontex mize pozitivné ptispét k lepsSimu



celkovému dodrzovéni zakladnich prav. Hodnoceni tudiz dospélo k zavéru, ze v této
fazi neni tfeba ¢lanek 46 ménit.

Bylo zjisténo, ze operativni ¢innosti agentury Frontex maji pro ¢lenské staty jasnou
piidanou hodnotu a podporuji provadéni politickych priorit EU. Agentura Frontex
poskytuje ¢lenskym statliim rozsahlou technickou a operativni pomoc prostiednictvim
spole¢nych operaci a zasahti rychlé reakce na hranicich, véetné technické a operativni
pomoci pii podpoife patracich a zachrannych operaci. U&innost operativni podpory
poskytované agenturou je nékdy ponékud omezena soucasnou dostupnosti nékterych
profilti stalého utvaru a typt vybaveni pozadovaného &lenskymi staty. Uinnost
agentury zvysi také nova struktura veleni stdlého utvaru, kterd se v soucasné dobé
pripravuje. Celkove se zda, ze operativni podpora agentury Frontex pfispéla k dosazeni
cili Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe; spoluprdce mezi agenturou Frontex a
vnitrostatnimi organy by vSak mohla byt posilena, aby se zvysila G¢innost vysilani.

Spolupraci agentury Frontex s ostatnimi agenturami EU, jako je Europol, a se
tfetimi zemémi do jisté miry brani zpozdéni pii zavadéni vhodného rdmce ochrany
osobnich udaju, ktery by umoznil u¢innou vyménu informaci. Nezbytna pravidla pro
ochranu daju pfijala spravni rada agentury Frontex na zacatku roku 2024. Pokud jde
o tfeti zemé¢, probihd revize pravidel ochrany osobnich idajii ve vzorovém pracovnim
ujednani pro tieti zemé, které Komise pfijala v prosinci 2021.

Agentura Frontex hraje aktivni a pozitivni tlohu v evropské spolupraci pii vykonu
funkci pobiezni straze, zejména prostifednictvim meziagenturni spoluprace s Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost v
ramci tfistranného pracovniho ujednani.

Zejména je tieba zintenzivnit spolupraci mezi agenturou Frontex a Europolem, aby se
posilil boj proti pfevadécstvi migrantti a obchodovani s lidmi a aby se doséhlo cilt
nedavnych navrhii Komise na modernizaci pravniho rdmce pro boj proti prevadécstvi
migrant'?. Uzavieni pracovniho ujednani mezi ob&ma agenturami, o némZ se v
soucasné dob¢ jedna, mimo jiné usnadni predavani udaji za timto tcelem.

Kromé spravy vnéjSich hranic nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZi
vyslovné povéiuje agenturu Frontex poskytovanim technické a operativni pomoci pfi
provadéni navratovych opatieni. Z hodnoceni vyplyvd, ze agentura Frontex G¢inné
podporovala cClenské staty ve vSech aspektech procesu navraceni, zejména pfi

4 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro
predchazeni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému
napomahani (COM(2023) 755 final), a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni
policejni spoluprace v souvislosti s pfedchazenim, odhalovanim a vySetfovanim pievadééstvi
migrantli a obchodovani s lidmi (COM(2023) 754 final).
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organizaci spole¢nych navratovych operaci a dal$i podpory souvisejici s navracenim,
vcetné opétovného zaclenéni. V hodnoceni se vSak konstatuje, ze existuje prostor pro
zlepseni spoluprace mezi agenturou, vnitrostatnimi organy odpovédnymi za navraceni
a Evropskou komisi.

3. Shrnuti pfezkumu stalé¢ho ttvaru

Jednou z nejvyznamnéjsich inovaci v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi
je vytvoreni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, vibec prvniho
uniformovaného utvaru EU. Staly utvar poskytuje agentuie Frontex jedinecny nastroj,
ktery podporuje clenské staty v terénu v jejich Gsili chranit vnéjsi hranice, bojovat proti
preshrani¢ni trestné Cinnosti (véetn¢ prevadéCstvi migrantdi, obchodovéani s lidmi,
terorismu a hybridnich hrozeb) a vyrazné rozsifit U¢inné a udrzitelné navraceni
nelegdlnich migranta.

Ztizovani a vysilani stdlého utvaru ma podle nafizeni probihat postupné. Pomaha
rozvijet spole¢nou kulturu Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, piispiva k
dodrzovani zakladnich prav a prosazuje nejvyssi standardy pii provadéni
schengenského acquis a osvédcenych postupti.

Staly utvar se stale buduje a jeho cilem je stat se jesté spolehlivéjsi a trvalou podporou
¢lenskych stati.

Z ptezkumu vyplyva, ze ménici se migracni trendy vyzaduji flexibilni a pruzné
poskytovani podpory ¢lenskym statim, odstranéni nedostatki a pomoc pii feSeni
neoCekavanych situaci. Nedavny nartst nelegalni migrace v této souvislosti rovnéz
zdiraziiuje potiebu ucinnéji bojovat proti pfevadécstvi a obchodovani s lidmi. Kromé
toho naristaji bezpecnostni vyzvy od terorismu az po hybridni hrozby, coz dokazuji i
nedavné Utoky v Evropé. Byly zaznamenény i pfipady instrumentalizace migrace ve
snaze destabilizovat EU a jeji ¢lenské staty. Zaroven neustale roste po€et opravnénych
piekroceni vn€jSich hranic, coz zdlraziiuje potiebu zajistit bezproblémové cestovani v
dobré vife za ucelem podnikani, turistiky a mezinarodni spoluprace v podminkach
probihajici globalizace. To vyzaduje, aby agentura byla vice prozirava a Iépe piedvidala
nové trendy. Clenské staty zase musi u¢inné reagovat na vyzvy agentury k vyslani
pracovnikl. To také vyzaduje, aby se specifické profily pfislusnika stalého utvaru, které
definuji jejich operativni funkce, daly pfizpisobovat ménici se situaci.

Celkova pocetnost a sloZeni stalého utvaru

Pfestoze je zfizeni stalého utvaru teprve v pocatecni fazi, jiz prokazal svou piidanou
hodnotu a Clenské staty ocenuji jeho operativni podporu. Probihd budovéni stalého
utvaru na pozadovanou velikost 10 000 ¢leni do roku 2027. Tento pocet plivodné
vychdzel z operativnich potfeb vyhodnocenych v dobé, kdy byl staly utvar navrzen, a



také z vyvoje na vné&jSich hranicich EU. Je celkovée pfiméefeny vnitrostatnim kapacitam.
Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi poskytuje ¢lenskym statim podporu
pii budovani stalého utvaru'® v zajmu celé Evropské pohrani¢éni a pobiezni straZe.
Pfestoze tento proces vyzaduje znacné usili ze strany agentury a Clenskych stati,
vysledky pfezkumu, i s ohledem na soucasnou situaci na vnéjSich hranicich EU, v této
fazi neodivodiiuji Gpravy.

Soucasné slozeni stalého utvaru vsak vyzaduje doladéni, aby se zajistilo, Ze bude 1épe
odpovidat operativnim potfebam. V dostupnosti nékterych specializovanych odbornik
a profill existuji mezery. Zatimco Cclenské staty ocekavaji, ze v urcitych
specializovanych oblastech budou mit k dispozici dalsi podporu pracovnikt kategorie
1, statutarni zaméstnanci agentury zatim nemohou poskytnout takové specifické
odborné znalosti ve vSech oblastech, kde je to zapotiebi, a ani ¢lenské staty nemaji k
dispozici dostatek odbornikii. Ocekéava se, Ze se tato situace casem zlepsi, nebot’ se
odborna ptiprava stalého utvaru zaméti na profily, po nichz je nejvétsi poptavka.

Kromé toho je tieba fesit néktera omezeni vyplyvajici ze sluzebniho fadu EU'®, ktera
maji dopad na Ucinnost vyslani stdlého utvaru kategorie 1, jako jsou pracovni
podminky, naroky na ptispévky, hodnosti a pravidla pro pfefazeni nebo vyslani, a to
pfedevSim pfijetim novych nebo pozménénych provadécich pravidel v souladu s
prislusnymi ustanovenimi sluzebniho tadu. Dale je nezbytné feSit nedostatky v
rozmanitosti, zejména pokud jde o narodnostni vyvazenost pracovniki stalého utvaru
kategorie 1. Nova strategie agentury Frontex v oblasti lidskych zdroji!” by ji méla
umoznit zlepsit soucasnou situaci, a to i v oblasti genderu.

Po pocatecnich zpozdénich pfi ndboru statutdrnich zaméstnanci pro staly utvar
provadéni nyni bézi naplno. Do budoucna je nezbytné zajistit odpovidajici zdroje pro
nabor pracovnikill a zavést vhodné postupy. Kromé toho je nezbytné vysilat staly Gtvar
k plnéni operativnich kol podél vnéjsich hranic, ve tfetich zemich a pfi navratovych
operacich. V Ustfedi agentury ve VarSavé by mél byt pouze velmi omezeny pocet
pracovniku stalého utvaru, ktefi budou plnit podptirné funkce.

Agentura dosahla vyznamného pokroku v ndboru ptislusnikil stdlého tvaru kategorie
1, pti¢emz pocet piislusnika stalého Utvaru kategorie 1, které lze vyslat, se zvysil z

Napf. ¢lanek 61 natizeni o Evropské pohranic¢ni a pobrezni strazi.

Natizeni (EHS) €. 31, (ESAE) ¢. 11, kterym se stanovi sluzebni fad ufednikii a pracovni fad ostatnich
zaméstnancll Evropského hospodaiského spoleCenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (UF. vést. P 045, 14.6.1962, s. 1385).

Rozhodnuti spravni rady 44/2023 ze dne 22. listopadu 2023, kterym se pfijima strategie lidskych
zdroja agentury Frontex na obdobi 2024-2027.



6788 na konci roku 2022 na 970 v zati 2023'°. Agentura tak v roce 2023 téméf dosahla
pozadovaného poétu zaméstnanct, které lze vyslat?. Agentura rovnéz vykazala 450
docCasn¢ pridélenych pracovnikli stdlého utvaru kategorie 2 a 3 899 jmenovanych
pracovnikt stalého utvaru kategorie 3. Cile pro rok 2023, tj. 1 500 jmenovanych
pracovnikil stalého utvaru kategorie 4, bylo dosazeno?!.

Rezerva pro rychlé nasazeni (kategorie 4) byla vytvofena za ucCelem feSeni
neoc¢ekavanych potieb diive, nez staly utvar dosahne kritického poctu. Dosud nebylo
nutné tuto rezervu pouzit. Do roku 2025 dosdhnou ostatni kategorie stalého utvaru, jako
jsou statutarni zaméstnanci, dlouhodobé docasné pridéleni pracovnici a kratkodobé
vyslani pracovnici z ¢lenskych statl, urovné, kterd umozni pterozdéleni zdrojd,
nastanou-li neocekavané a nepiiméfené potieby. Planované vytazeni rezervy pro rychlé
nasazeni probiha podle planu.

Rozsah vnitrostatnich ptispévkill se povazuje za odpovidajici vnitrostatnim kapacitam.
Prispévky jednotlivych ¢lenskych stati se pohybuji od 0,14 % do 1,5 % vnitrostatnich
kapacit. Stavajici distribucni kli¢ se osvéd¢il. Vyznamné finan¢ni prostfedky EU byly
vénovany na podporu ¢lenskych stat pfi budovani jejich kapacit, a to jak z hlediska
persondlu, tak z hlediska technickych prostfedkd. Rozvoj Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze vSak vyzaduje také velké usili Clenskych stati a nékteré z nich se
potykaji s problémy pii budovani vlastnich kapacit. Zda se, ze piispévky do stalého
utvaru stanovené nafizenim jsou celkové dostatecné pro splnéni cilti nafizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, nebot’ agentura byla schopna reagovat na témér
vSechny naléhavé zadosti ¢lenskych statti o pomoc.

Profesionalita a odborna priprava stalého itvaru

Agentura zahdjila opatieni odborné ptipravy pracovnika stalého utvaru, aby zajistila,
ze budou spliovat vysoké profesni standardy a budou moci byt efektivné vysilani. To
zahrnuje povédomi pracovniki o ptisluSnych zavazcich a normach v oblasti zakladnich
prav, mezinarodnich lidskych prav a humanitdrniho prava a jejich dodrZzovani. Z
pfezkumu vSak vyplyva, Ze je tfeba dale rozvijet nékteré aspekty koncepce odborné
piipravy stalého ttvaru, aby bylo zajiSténo, Ze rozsah, obsah a kvalita odborné ptipravy
statutarnich zaméstnanct (kategorie 1) jim umoZzni poskytovat U¢innou podporu

Ctvrtletni zprava o kapacitach Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, 4. &tvrtleti 2022.
19" Celkowvy cil pro statutarni zaméstnance kategorie 1 je v pfiloze | nafizeni o Evropské pohraniéni a
pobteini strazi stanoven na 1 000 pracovnikd pro rok 2022 a 1 500 pracovnikl pro rok 2023. Do
tohoto ¢isla vSak byli zahrnuti statutarni zaméstnanci vyslani jako pfislusnici jednotek v operacnich
oblastech, pracovnici odpovédni za fungovani Evropského systému pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS) a ,,az 4 % podptrnych pracovnikii“ v souladu s ¢l. 54 odst. 7 a 8 nafizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi.
Rozhodnuti spravni rady 20/2022 ze dne 16. biezna 2022, kterym se pfijima ro¢ni planovani stalého
utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe na rok 2023 a orientacni viceleté planovani profili.
Udaje ze zpravy agentury o kapacitach pro informaci spravni rady, 5. 9. 2023.

9

20

21



¢lenskym statiim ve specializovanych oblastech. K tomu patii také aktualizace osnov
odborné pfipravy s cilem zajistit dostatecnou praktickou piipravu statutarnich
zaméstnancl na jejich praci na hranicich. Agentura musi zajistit odpovidajici zdroje
odborné pfipravy.

Systém odborné piipravy ma byt aktualizovan s ohledem na provadéni evropské
integrované spravy hranic v rdmci vyvoje a provadéni planu kapacit Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze, ktery je klicovym nastrojem v nafizeni k zajisténi
integrované¢ho planovani kapacit Evropské pohranicni a pobfezni straze. Agentura
vypracovava plan kapacit za prispéni ¢lenskych statli s cilem sblizit vnitrostatni plany
kapacit a vicelet¢ planovani zdroji agentury, aby se optimalizovaly dlouhodobé
investice celé¢ Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze. Plan by mél ¢lenskym statim
poskytnout voditko pii rozvoji jejich persondlu a prostiedku, véetné tizké koordinace
pfi naboru a odborné ptiprave jejich pracovniki, véetn¢ stalého utvaru.

Statutarni zaméstnanci se krom¢ problémi, které byly zjiStény v souvislosti s jejich
odbornou ptipravou, potykaji i s dal$imi obtiZemi, které jim brani plné uplatiovat jejich
dovednosti. Tyto zaleZitosti je tfeba rovnéz fesit, aby staly Gitvar pracoval profesionalné
a efektivné. Naptiklad postupy pro piistup do vnitrostatnich databazi, jazykové
problémy a zavislost na hostitelském clenském staté v ne¢kterych administrativnich a
procesnich otazkach omezuji schopnost pracovnikli pracovat nezavisle. Tyto problémy
nemohou byt feSeny rychlymi a snadnymi opatfenimi, nybrz vyzaduji tuzkou a
prabéznou spolupréci agentury a €lenskych stati.

Kromé¢ toho se pii provadéni nafizeni vyskytlo n€kolik praktickych problémd, které
agentura musi fesit, aby zajistila, Ze staly utvar bude moci ¢lenskym statim poskytovat
plnou podporu a zaroven dosahovat co nejvyssi urovné profesionality. Patfi mezi né
potieba zlepsit planovani, fizeni, organizaci (v€etné vyslani a pfesuntl), administrativni
opatfeni, fizeni lidskych zdroji, pracovni podminky, vnitfni komunikaci, logistiku,
standardni operac¢ni postupy a koordinaci s hostitelskym c¢lenskym statem a jeho
podporu.

4. Zavéry

Navzdory urcitym zpoZdénim a nedostatkim uvedenym vyse Evropska pohrani¢ni a
pobiezni straz, jak je koncipovéana v natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi,
funguje dobfe, vezmeme-li v uvahu soucasny stav provadéni. Svych cilli doséhla z
velké casti tak, jak se ocekdvalo, pfiCemz nékteré klicové Cinnosti jesté nebyly plné
provedeny. Zucastnéné strany se shoduji na tom, ze cill natizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobiezni strazi by nebylo mozné dostate¢né dosahnout, kdyby ¢lenské staty jednaly
samostatné. Nafizeni o Evropské pohranicni a pobfezni straZi je proto i1 nadale
relevantni pii feSeni soucasnych i1 budoucich situaci na vnégjSich hranicich EU.
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Nelegalni migrace je 1 nadale velkou vyzvou a v dohledné budoucnosti vyzaduje
spole¢nou a koordinovanou reakci vSech ¢lenskych statt.

Natizeni prispiva k t¢innému rozvoji a provadéni vsech slozek evropské integrované
spravy hranic. Pfestoze provadéni nafizeni stale probiha, jeho vysledkem je zfizeni a
vyslani vibec prvniho uniformovaného utvaru EU — stalého utvaru Evropské
pohranicni a pobfezni straze.

Staly Gtvar stanoveny v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi je ptinosnou
a nezbytnou soucasti provadéni evropské integrované spravy hranic. Prokazatelné
ptispiva k zajisténi G€inné spravy hranic na vné&jSich hranicich EU a bezpecného
schengenského prostoru. Velikost a slozeni stalého utvaru, jakoz i ro¢ni piispévky,
které maji poskytovat ¢lenské staty, jak je stanoveno v ptilohach natizeni o Evropské
pohranic¢ni a pobfezni strdzi, jsou i nadale odiivodnéné a ptiméiené.

Budovani stalého titvaru nicméné stale probiha a potyka se s nékolika vyzvami. V tomto
ohledu je dulezit¢ nadale sledovat vyvoj operativnich potieb, aby staly utvar byl i
nadale schopen reagovat na neustale se ménici situaci na vnéjsich hranicich EU. Kromé¢
toho je zédsadni, aby agentura a Clenské staty provadély cyklus viceleté strategické
politiky evropské integrované spravy hranic a souvisejici proces integrované¢ho
planovani operaci a pohotovostniho pldnovani. Staly Gtvar rovnéz ptispéje ke zlepSeni
schopnosti reakce na wvnéjSich hranicich pifi odhalovéni, prevenci a potirani
nedovoleného pristehovalectvi a preshrani¢ni trestné ¢innosti. To pomaha zachranovat
zivoty migranti a zajist'ovat jejich ochranu prostiednictvim efektivnich a flexibilnich
vyslani a pfesunt stalého Utvaru na zékladé¢ aktudlnich operativnich potieb.

Komise se domniva, ze hodnoceni natizeni a prezkum stalého utvaru potvrzuji, Ze
celkové neni bezprostfedné nutné natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi ani
jeho ptilohy revidovat. Revidovany mandat svéfeny agentuie v nafizeni o Evropské
pohranic¢ni a pobtezni strazi, které bylo pfijato v roce 2019, se stale provadi a Komise
se domniva, ze v tuto chvili 1ze vétSinu nedostatki zjiSténych v hodnoceni a pfezkumu
stale odstranit béhem zbyvajiciho obdobi provadéni.

S cilem zefektivnit opatfeni potfebna k feSeni téchto zjiSténi a podpofit provadéni
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a zajistit jeho plnou G¢innost do roku
2027 navrhuje Komise akéni plan, ktery ma provadét agentura, jeji spravni rada,
Clenské staty a Komise.

Z riznych problémul zjisténych v hodnocenych oblastech jsou za zvlaste¢ dulezita
povazovana nasledujici opatfeni:

Uplné zavedeni nové organizac¢ni struktury agentury, zejména v souvislosti se

stalym tvarem, je povaZovano za dulezity krok k dosaZzeni hlavniho mandatu agentury,

kterym je dohliZet na €inné fungovani ochrany vnéjsich hranic a poskytovat ¢lenskym
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statim pomoc pi1 provadéni operativnich aspektii spravy wvnéjSich hranic. Za
rozhodujici pro zlepSeni operativni u€innosti stalého tvaru se povazuje vytvoieni a
zavedeni nové¢ struktury linie veleni s jasné danymi kanaly komunikace a hierarchii
podavani hlaseni.

Krom¢ toho je nezbytné zajistit dlouhodoby strategicky vyhled, planovani a
predvidatelnost klicovych investic do kapacit v agentufe a v ¢lenskych statech. Za
timto ucelem je zjevné nutné vypracovat a pravidelné aktualizovat plan kapacit a
vnitrostatni programy rozvoje kapacit. Rovnéz se musi ddle rozvijet a provadét
integrované planovani pro Evropskou pohrani¢ni a pobtezni straz. To je nezbytné pro
zajisténi rychlych a flexibilnich vysilani na zéklad¢ operativnich potieb.

Vyznamnégj$i soucasti nového mandatu agentury se stavaji €innosti souvisejici s
navracenim. Proto je nezbytné, aby spravni rada zajistila fadné strategické fizeni
otazek souvisejicich s navracenim a aby bylo mozné zvazit i diskuse na zaseddnich
kulatého stolu na vysoké trovni. ZlepSeni koordinace a komunikace mezi Komisi,
zejména koordindtorem pro navraceni, a agenturou a mezi agenturou a odpovédnymi
vnitrostdtnimi orgdny je nezbytné k tomu, aby agentura mohla poskytovat ¢lenskym
statim Uc¢innou operativni podporu, v€etné podpory navraceni, pti plném dodrzovani
zékladnich prav.

Cilem z(stavd vybudovani stalého utvaru na planovany pocet 10 000 plné
operativnich pracovnikli do roku 2027. Zvlasté dilezita jsou opatfeni zajistujici
uspokojivou uroven odborné ptipravy, ktera odpovida operativnim potfebam, zejména
pro pracovniky stalého utvaru kategorie 1, a Gi€inné naborové procesy. Kromée toho je
rovneZ tieba dale zvazit, jak vytesit nékteré problémy vyplyvajici ze sluzebniho fadu
EU nebo jeho provadeécich pravidel pro pracovniky stalého ttvaru kategorie 1, aby byli
uniformovani statutarni zaméstnanci agentury plné operativni.

V neposledni fad¢ budou v oblasti situacni orientace zvazena opatieni, ktera poskytuji
presny, Uplny a aktudlni situacni obraz a analyzu rizik. Toho lze doséhnout naptiklad
lep$im zac¢lenénim udajii z hodnoceni zranitelnosti do produktii analyzy rizik a dal$im
rozvojem systému EUROSUR. Tato opatfeni budou déle zvazena, aby tyto analytické
produkty 1épe podporovaly operativni rozhodovéani.

Komise bude peclive sledovat provadéni akéniho planu, ktery je ptilohou této zpravy,
a muze navrhnout jakékoli upravy, vcetné legislativnich, bude-li to v budoucnu
zapotiebi.
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