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Zalacznik 1

Plan dzialania na rzecz wsparcia wdrozenia rozporzgdzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Chociaz ocena rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz przeglad statej stuzby wykazaly, ze rozporzadzenie
przyniosto dobre rezultaty pod wzgledem jego przydatnosci, spojnosci 1 unijnej wartosci dodanej, ujawnily one rowniez szereg niedociggniec
w jego wdrozeniu, ktore muszg by¢ stale eliminowane.

Wdrozenie rozporzadzenia jest w toku, dlatego w niniejszym planie dzialania wymieniono najwazniejsze luki we wdrozeniu zidentyfikowane
w trakcie oceny, ktére wymagaja wyeliminowania w tym procesie, a takze dalsze dziatania i podmioty odpowiedzialne. Plan dziatania pozostaje
bez uszczerbku dla realizacji zadan Agencji na mocy rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz odpowiednich
decyzji zarzadu (np. strategii w zakresie ICT). Wdrozenie tych dziatah wraz z pozostatymi zadaniami Agencji powinno umozliwi¢ osiagnigcie
petnej skutecznosci rozporzadzenia do 2027 r.

Zarzgdzanie i struktura organizacyjna Agencji

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
1. Struktura organizacyjna 1.1 Pelne wdrozenie nowej struktury organizacyjnej, w tym stopniowe wycofywanie Frontex

Agencji nie jest jeszcze w petni | personelu stalej stuzby z siedziby gléwnej Agencji.
dostosowana do jej mandatu,
w szczegolnosci w odniesieniu
do zarzadzania stalg stuzbg.

Operacje

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny




Cykl planowania operacyjnego
Agencji jest ucigzliwy

i powolny, a rozmieszczenia
nie zawsze odzwierciedlaja
zmieniajace si¢ potrzeby

operacyjne na odcinku granicy.

2.1 Dalszy rozwoj ustalania krotko-, Srednio- i dlugoterminowych priorytetow w zakresie Frontex
rozmieszczenia na odcinkach granicy oraz zwigzanej z tym oceny potrzeb, tak aby usprawnic

planowanie rozmieszczen.

2.2 Opracowanie i wdrozenie operacyjnej koncepcji stalej stuzby, aby poprawi¢ skutecznos¢ | Frontex
rozmieszczen i uelastyczni¢ przydzial zasobow.

2.3 Oparcie planowania operacyjnego przede wszystkim na analizie ryzyka i ocenie Frontex
narazenia, ktore sg stale aktualizowane i ktorym towarzysza odpowiednie wskazniki

skutecznosci dziatania, w celu wsparcia procesu podejmowania decyzji operacyjnych.

2.4 Opracowanie i wdrozenie, z uwzglednieniem zintegrowanego procesu planowania, Panstwa cztonkowskie
planéw operacyjnych i planéw awaryjnych zapewniajacych kompatybilnos¢ i elastycznos¢ na Pafistwa
potrzeby przyjmowania wspolnych operacji. stowarzyszone

w ramach Schengen

Stata stuzba ma zlozone 3.1 Opracowanie i wdrozenie nowej struktury tancucha dowodzenia, ktéra tworzy jasna Frontex

1 nieefektywne struktury hierarchi¢ stuzbowa i umozliwia szybkie podejmowanie i wdrazanie decyzji w statej stuzbie.

dowodzenia i kontroli, w tym

skomplikowang hierarchi¢ 3.2 Ustanowienie jasnych rol i kanatow komunikacji miedzy siedzibg gtéwna Agencji Frontex
stuzbowa, ktore ograniczaja jej | a rozmieszczonym personelem.

skutecznos¢ operacyjna.

Niektore kwestie praktyczne 4.1 Okreslenie wykazu kwestii praktycznych i logistycznych w panstwach Frontex

i logistyczne (np. transport cztonkowskich/pafistwach stowarzyszonych w ramach Schengen, ktore to kwestie utrudniaja

broni, stosowanie niebieskich rozmieszczenie statej stuzby i sprzetu.

swiatel btyskowych, wynajem

samochodow 4.2 W razie potrzeby zmiana przepisow krajowych, aby umozliwi¢ petne i skuteczne Panstwa

i zakwaterowanie) stwarzaja wdrozenie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w tym cztonkowskie/panstwa
znaczne trudnosci dla obszarze. stowarzyszone

rozmieszczonego personelu

w ramach Schengen




statej stuzby oraz dla

. . 4.3 Utworzenie zdolnosci i opracowanie procesOw w celu zapewnienia wsparcia Frontex

korzystania z wyposazenia . . . . .. .
. . logistycznego i technicznego na potrzeby statej stuzby oraz wyposazenia technicznego
technicznego (np. uznawanie, . . L
. : : rozmieszczonego na granicach zewngtrznych, np. przez utworzenie biur antenowych.

rejestracja, konserwacja
pojazddéw Fronteksu).
Rozmieszczony personel statej | 5.1 Zapewnienie dostgpu do SIS personelowi statej stuzby, aby umozliwi¢ mu prace na Frontex
stuzby nie ma dostgpu do pierwszej linii.
europejskich (np. SIS)
i krajowych baz danych 5.2 Przeprowadzenie przegladu i wyeliminowanie przeszkdd w przepisach krajowych lub Panstwa
w wiekszosci przyjmujacych przeszkod o charakterze technicznym lub administracyjnym, ktore uniemozliwiaja statej cztonkowskie/panstwa
panstw cztonkowskich, co shuzbie dostep do krajowych baz danych niezbednych do wykonywania jej zadan stowarzyszone

znacznie ogranicza skutecznos¢
rozmieszczen (np. brak
zdolnosci do przeprowadzenia
odprawy granicznej).

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
w planach operacyjnych.

w ramach Schengen

Powrot
Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
W $wietle rozszerzonego 6.1 Przeglad cztonkow i zastepcdw cztonkow zarzadu. Panstwa
mandatu Agencji w zakresie cztonkowskie/panstwa
powrotoéw zarzad nie zapewnia stowarzyszone

wystarczajacego kierowania
strategicznego oraz dziatan
nastepczych w odniesieniu do
prac okragltego stotu wysokiego
szczebla ds. powrotow. Punkty
porzadku obrad zarzadu
dotyczace powrotow
koncentrujg si¢ obecnie
wylacznie na

w ramach Schengen

6.2 Zapewnienie, aby dyskusje strategiczne na temat powrotdw byly regularnie uwzgledniane | Zarzad
w harmonogramie posiedzen zarzadu.
6.3 Dostosowanie harmonogramu i czgstotliwosci posiedzen okraglego stotu wysokiego Frontex

szczebla ds. powrotow, jak rowniez posiedzen technicznych, aby umozliwi¢ skuteczne

Komisja Europejska




sprawozdawczosci
z dziatalno$ci Agencji.

przygotowywanie dyskusji strategicznych na posiedzenia zarzadu i podejmowanie w zwigzku
z nimi dziatan nastepczych.

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

Koordynacja miedzy Komisja
Europejska a Agencja

w kontekscie organizacji
wsparcia operacyjnego

w zakresie powrotow jest
niewystarczajaca.

7.1 Regularna odgorna koordynacja dziatah operacyjnych oraz decyzji dotyczacych
zaangazowania w panstwach trzecich i wraz z panstwami trzecimi w celu zapewnienia, aby
wsparcie operacyjne udzielane przez Agencj¢ przyczyniato si¢ do realizacji priorytetow
polityki UE, w tym dziatanh w ramach planu dziatania w zakresie docelowych powrotow
prowadzonych przez unijnego koordynatora ds. powrotoéw oraz wdrazania art. 25a kodeksu
wizowego. Regularne spotkania w celu zapewnienia, ze Agencja dziata w oparciu o najnowsze
informacje dotyczace zaangazowania z panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi.

Frontex

Komisja Europejska

Kompetencje w obszarze
powrotow sg czesto
rozproszone mi¢dzy roézne
organy krajowe w panstwach
cztonkowskich. Komunikacja
z organami krajowymi
odpowiedzialnymi za powroty
prowadzona za posrednictwem
krajowego punktu
kontaktowego agencji Frontex
(NFPOC) nie zawsze przebiega
sprawnie.

8.1 Umozliwienie odpowiedniej wspotpracy i przeplywu informacji migdzy NFPOC
a organami krajowymi odpowiedzialnymi za powroty.

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

8.2 Poprawa krajowego zarzadzania europejskim zintegrowanym zarzgdzaniem granicami
(EUIBM) dzigki zebraniu wszystkich organow krajowych odpowiedzialnych za powroty na
odpowiednim forum krajowym oraz wyznaczeniu specjalnych punktéw kontaktowych ds.
powrotow, tak aby umozliwi¢ reprezentowanie pojedynczego stanowiska krajowego na
posiedzeniach na szczeblu UE.

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

Rozbiezne rozumienie
kluczowych koncepcji
zwigzanych z powrotami (np.
dobrowolny powrdt,
dobrowolny wyjazd) prowadzi
do rozbieznych opinii na temat
zakresu wsparcia ze strony
Fronteksu.

9.1 Specjalne dyskusje w ramach okraglego stotu wysokiego szczebla ds. powrotéw na temat
zakresu uslug Agencji wspierajacych powroty, stuzace zmniejszeniu rozbieznosci
i ulatwieniu operacyjnego stosowania mandatu Agencji w obszarze powrotow.

Frontex
Komisja Europejska

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen




10.

Zasob obserwatorow
przymusowych powrotow jest
niewystarczajaca do
monitorowania wszystkich
stosownych operacji
powrotowych.

10.1 Zwigkszenie liczebnosci 1 dostgpnosci zasobu obserwatorow przymusowych powrotéw,
aby umozliwi¢ monitorowanie wszystkich stosownych operacji.

Frontex

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

Znajomos¢ sytuacji

klauzuli tajnosci

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
11. Obraz sytuacji na granicach 11.1 Dostosowanie wymogow w zakresie informacji i jako$ci oraz monitorowanie zgodno$ci | Frontex
zewnetrznych UE, ktory w celu zapewnienia, aby organy krajowe dostarczaly kompletnych i poréwnywalnych Pafistwa
zapewnia EUROSUR, nie jest | informacji na temat odcinkoéw swoich granic zewngtrznych. cztonkowskic/paristwa
catkowicie doktadny, stowarzyszone
kompletny i aktualny. Wynika
. w ramach Schengen
to czgsciowo ze
zrdéznicowanego poziomu
wspotpracy, praktyk
sprawozdawczych i integracji
nowych zdolno$ci w organach
krajowych.
12. Wysokie koszty i ograniczona | 12.1 Okreslenie faktycznych potrzeb w zakresie rodzaju i skali wymienianych informacji do | Frontex
warto$¢ dodana modernizacji celdow modernizacji wymiany informacji w ramach EUROSUR-u i innych systemow Pafistwa
sieci komunikacyjne;j wymiany informacji niejawnych UE do poziomu klauzuli tajnosci CONFIDENTIEL UE/EU cztonkowskie/patistwa
EUROSUR-u do poziomu CONFIDENTIAL.
stowarzyszone

w ramach Schengen




CONFIDENTIEL UE/EU

, 12.2 Opracowanie rozwigzan i wdrozenie planu dziatania umozliwiajgcego wymiang Frontex
CONFIDENTIAL, kibra to- | 2 e 0 4i do poziomu klauzuli tajnoéci CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL przy
modernizacj¢ przewidziano bardzie: . hi tveiach fi h i logist h
; . ardziej ograniczonych inwestycjach finansowych i logistycznych.
w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzezne;j.
13. Analiza ryzyka nie obejmuje | 13.1 Opracowanie wskaznikow i ustalenie potrzeb w zakresie danych, aby umozliwié¢ Frontex
powrotdéw 1 informacji na temat | Agencji przeprowadzanie analizy ryzyka w zakresie powrotow i przeptywow migracyjnych Pafistwa czonkowskic
panstw trzecich, mimo ze s3 to | z panstw trzecich.
kluczowe elementy EUIBM.
13.2 Regularne monitorowanie spojnosci dostgpnych we Fronteksie informacji na temat Frontex
powrotdéw 1 przeptywow migracyjnych z panstw trzecich z oficjalnymi statystykami Pafistwa
europejskimi. Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejska (Eurostatem) cztonkowskic/pafstwa
w celu poprawy spojnosci danych tam, gdzie wystepuja roznice. stowarzyszone
w ramach Schengen
Komisja Europejska
14. Dane z oceny narazenia nie s3 | 14.1 Przeglad i usuniecie przeszkod utrudniajacych korzystanie z danych z oceny narazenia Frontex
w pelni wykorzystywane w analizie ryzyka, w tym przeglad odpowiednich metod i wymogéw poufnosci. Pa
: anstwa
w produktach analizy ryzyka, cztonkowskie/pafistwa
mimo 2e 53 klyczowymi stowarzyszone
Iinstrumentami
e e . . w ramach Schengen
umozliwiajagcymi wskazanie
potencjalnych stabych punktow
na granicach zewnetrznych UE,
przez co dokltadno$¢ analizy
ryzyka jest ograniczona.
15. Mechanizm egzekwowania 15.1 Szybsze podejmowania decyzji dotyczacych zalecen dyrektora wykonawczego Zarzad

zalecen dyrektora
wykonawczego skierowanych
do panstw cztonkowskich na

skierowanych do panstw cztonkowskich, tak aby skuteczniej eliminowa¢ stabe punkty na
granicach zewnetrznych UE.




podstawie ocen narazenia nie
jest w pelni wykorzystywany,
chociaz zalecenia te dotycza
powaznych stabych punktéw
na granicach zewnetrznych,
ktore to punkty stanowia
ryzyko dla EUIBM.

Europejskie zintegrowane zarzqdzanie granicami

wdrozenia wieloletniego cyklu
polityki EUIBM do krajowych
strategii w zakresie EUIBM,

ktoére sg nadal dostosowywane.

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
16. Pomyslne wdrozenie EUIBM 16.1 Dostosowanie krajowych strategii w zakresie EUIBM do wymogoéw dotyczacych 15 Panstwa
zalezy w duzej mierze od elementow EUIBM okreslonych w komunikacie ustanawiajacym wieloletnig polityke cztonkowskie/panstwa
skutecznego i spdjnego strategiczng w zakresie EUIBM oraz strategii technicznej i operacyjnej na potrzeby EUIBM. | stowarzyszone

w ramach Schengen

Rozwaj zdolnosci

cztonkowskich
dlugoterminowej wizji
strategicznej

aktualnych informacji na temat jego realizacji, tak aby dalej rozwijac¢ i wdraza¢ proces
zintegrowanego planowania na potrzeby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
17. Brak w Agencji i w panstwach | 17.1 Opracowanie planu dziatania w zakresie zdolno$ci i coroczne przekazywanie zarzadowi | Frontex




1 przewidywalnosci
kluczowych inwestycji

w zdolnosci, takie jak:
rekrutacja, szkolenie,
wyposazenie techniczne oraz
badania i rozwoj.

17.2 Ustanowienie i aktualizacja krajowych planéw rozwoju zdolno$ci zgodnie z krajowa
strategiag w zakresie EUIBM, w tym $rednio- i dlugoterminowego rozwoju krajowych
zdolnosci ludzkich i technicznych w zakresie zarzadzania granicami i powrotow.

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

18. Realizacja strategii Agencji 18.1 Ustanowienie i przestrzeganie kluczowych kamieni milowych w odniesieniu do Frontex
w zakresie nabywania op6znia | nabywania, najmu lub dzierzawy wyposazenia technicznego.
si¢ wzgledem harmonogramu,
co negatywnie wplywa na 18.2 Przeglad praktycznego stosowania przepiséw dotyczacych zamowien publicznych Frontex
zdolno$¢ Agencji do absorpcji | w Agencji w celu okreslenia i w miar¢ mozliwo$ci rozwigzania probleméw, ktore prowadza
zasobow finansowych do duzej liczby nieudanych zaméwien.
dostepnych na wyposazenie
techniczne w wieloletnich 18.3 Zapewnienie struktury zarzadzania, ktéra umozliwi zarzadowi i panstwom Frontex
ramach finansowych, a tym cztonkowskim $ciste monitorowanie postepow Agencji w realizacji planu wdrozenia. Zarzad
samym na osiggni¢cie celow
rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej.

19. Potrzeby panstw 19.1 Poprawa dtugoterminowego planowania i zapewnienie zaangazowania panstw Frontex
cztonkowskich w odniesieniu cztonkowskich we wnoszenie wktadu na rzecz rezerwy wyposazenia technicznego, aby
do wsparcia ze strony Agencji | umozliwi¢ szybkie rozmieszczenia odzwierciedlajace faktyczne potrzeby operacyjne.
w zakresie wyposazenia
technicznego, zwlaszcza 19.2 Wnoszenie wkladu na rzecz rezerwy wyposazenia technicznego zgodnie Panstwa
duzych urzadzen, znacznie z zobowigzaniami prawnymi okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy cztonkowskie/panstwa
przekraczaja rezerwe Granicznej i Przybrzeznej. stowarzyszone

wyposazenia technicznego
dostepng Agencji; ma to
znaczacy negatywny wplyw na
zdolnos$¢ Agencji do
zaspokojenia potrzeb
operacyjnych na granicach
zewngtrznych UE.

w ramach Schengen




Wspélpraca

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
20. W ostatnich latach Agencja 20.1 Przeglad i, w razie potrzeby, renegocjacja porozumien roboczych, aby dostosowac je do | Frontex
zawarla lub przedtuzyla szereg | wymogow rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w celu Zarzad
porozumien roboczych zapewnienia skutecznej wspotpracy operacyjnej, w tym wymiany informacji.
z organami i agencjami UE.
Niektore kluczowe aspekty jej
g;%‘;?;glcgnf)z‘: ;?Zfeszasie 20.2 Zawarcie przedtuzonego porozumienia roboczego mi¢dzy Europolem a Fronteksem, aby | Frontex
jednak na porozumieniach utatwi¢ miedzy innymi przekazywanie danych w celu zwalczania przemytu migrantow. Europol
zawartych przed wejsciem
W zycie rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzezne;j,
a zatem nie sg do niego
dostosowane.
21. Synergie z innymi agencjami 21.1 Rozwijanie $cislejszej wspotpracy z innymi agencjami UE w granicach mandatow Frontex
UE nie s3 w petni prawnych agencji, aby zoptymalizowaé wykorzystanie zasoboéw, informacji i wiedzy Europol
wykorzystywane we fachowej na potrzeby zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi w celu zwalczania
wspolpracy z panstwami migracji nieuregulowanej i powigzanej z nig przestepczosci transgraniczne;. Eurojust

trzecimi w odniesieniu do
zwalczania migracji
nieuregulowanej i powigzanej
Z nig przestepczosci
transgranicznej,

w szczegolnosci przemytu
migrantow.




22.

Agencja zawarla porozumienia
robocze z szeregiem
organizacji
migdzynarodowych, w tym
niektore porozumienia, ktore
zawarto przed wejsciem

w zycie rozporzadzenia

w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzezne;j

i ktore nie sg w nim
wymienione.

22.1 Przeglad istniejacych porozumien roboczych z organizacjami miedzynarodowymi
1 dostosowanie ich do rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzezne;j.

Frontex

Zarzad

23.

Umowy o statusie umozliwiaja
rozmieszczenie personelu
Fronteksu w panstwach
trzecich w celu poprawy
ochrony ich granic
zewngetrznych. Nie zawarto
jednak jeszcze umoéw o statusie
z istotnymi krajami
pochodzenia lub tranzytu

w odniesieniu do migracji do
UE.

23.1 Podjecie intensywnych staran na rzecz negocjowania i zawierania umow o statusie

z priorytetowymi panstwami trzecimi, zgodnie z ogdlnymi stosunkami UE z tymi panstwami,
aby umozliwi¢ rozmieszczenie statej stuzby 1 wyposazenia technicznego stosownie do
potrzeb operacyjnych.

Komisja Europejska

24.

Agencja nie byta w stanie
zawrze¢ zadnych nowych
porozumien roboczych

Z panstwami trzecimi na mocy
rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej, poniewaz
Europejski Inspektor Ochrony
Danych uznat, ze przepisy
dotyczace ochrony danych
osobowych zawarte we wzorze

24.1 Aktualizacja wzoru porozumienia roboczego polegajaca na wiaczeniu do niego
przepisow zapewniajacych ochrong danych osobowych zgodnie z majgcymi zastosowanie
ramami prawnymi UE.

Komisja Europejska

24.2 Podjecie intensywnych staran w celu zawarcia porozumien roboczych z panstwami
trzecimi, zawierajgcych odpowiednie przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.

Frontex

Zarzad
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porozumienia roboczego
Komisji sa niewystarczajace.

Prawa podstawowe
Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
25. Strategia Agencji w zakresie 25.1 Wdrozenie wszystkich elementéw planu dzialania strategii w zakresie praw Frontex
praw podstawowych nie zostata | podstawowych we wszystkich dziataniach Agencji i calej Europejskiej Strazy Granicznej Pafistwa
jeszcze w pelni wdrozona. 1 Przybrzeznej, w stosownych przypadkach. cztonkowskie/pafistwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

podczas operacji z udziatem
Agencji, naruszenia praw
podstawowych, ktorych
dopuszcza si¢ personel panstw
cztonkowskich, moga by¢
badane i ostatecznie karane
przez organy krajowe. Panstwa
cztonkowskie majg mieszane
doswiadczenia w odniesieniu
do skutecznosci dziatan
nastepczych w zwigzku ze
sprawozdaniami urzednika ds.

opracowania jasnych i przejrzystych procedur.

25.2 Regularne sktadanie zarzadowi sprawozdan z postepow we wdrozeniu i z oceny Frontex
wdrozenia.
26. Podczas gdy urzednik ds. praw | 26.1 Przeglad i w razie potrzeby poprawa skutecznosci, niezalezno$ci i terminowosci Panstwa
podstawowych moze bada¢ postgpowan wyjasniajacych potencjalne naruszenia praw podstawowych, ktorych dopuscit cztonkowskie/panstwa
zdarzenia, do ktorych dochodzi | si¢ personel organow krajowych panstw cztonkowskich, w tym poprawa w drodze stowarzyszone

w ramach Schengen

26.2 Zapewnienie, aby we wszystkich planach operacyjnych okreslone byly jasne procedury
1 ramy czasowe wspOtpracy Agencji i organdw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego

w ramach postepowan wyjasniajgcych prowadzonych przez urzgdnika ds. praw
podstawowych.

Frontex

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen
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praw podstawowych
1 wspdtpracy z nim.

27.

Obserwatorzy praw
podstawowych maja do
odegrania kluczowa role

W ocenie przestrzegania praw
podstawowych w dziataniach
operacyjnych. W niektorych
panstwach cztonkowskich nie
maja oni jednak dostepu do
niektorych obszarow
operacyjnych, co ogranicza ich
zdolno$¢ do wykonywania
zadan przewidzianych

w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzezne;j.

27.1 Zapewnienie, aby wszystkie plany operacyjne gwarantowaty dostep obserwatoréw praw | Frontex
podstawowych do obszaréw operacyjnych, w tym do obszarow patrolowania i do prowadzenia

rozméw, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej.

27.2 Zapewnienie dostgpu obserwatorom praw podstawowych do wszystkich obszaréw | Panstwa
operacyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej | cztonkowskie/panstwa
1 Przybrzeznej. stowarzyszone

w ramach Schengen

28. Mechanizm skargowy 28.1 Dokonanie przegladu mechanizmu rozpatrywania skarg imechanizmu zgloszen | Frontex
1 mechanizm zglaszania dotyczacych powaznych zdarzen, ustalenie mozliwych usprawnien i przyjecie ich, aby utatwié
powaznych zdarzen zyskatyby | dostep potencjalnym skarzacym, w tym dzieciom lub osobom wymagajacym szczegdlnego
na wiekszej tatwosci traktowania, oraz usuna¢ pozostajace przeszkody utrudniajace dokonywanie zgloszen.
zgtaszania, ochronie 0sob
dokonujacych zgtoszenia oraz
zwickszeniu $wiadomosci na
temat tych mechanizméw.

29. W odniesieniu do mechanizmu, | 29.1 Zapewnienie, aby wszystkie plany operacyjne obejmowaty wymog regularnej oceny Frontex

o ktérym mowa w art. 46, nie
okreslono wyraznych krokow
proceduralnych, ktore Agencja

ryzyka dla praw podstawowych towarzyszacego kazdemu dziataniu operacyjnemu Fronteksu
oraz przestrzegania praw podstawowych w kazdym takim dziataniu zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
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musi podja¢ w celu zaradzenia
powaznym lub uporczywym
naruszeniom praw
podstawowych

W przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.,

29.2 Opracowanie i wdrozenie $rodkow tagodzacych, jezeli na podstawie oceny
przeprowadzonej przez urzednika ds. praw podstawowych zostang one uznane za niezbgdne,
w celu rozwiania wszystkich istotnych obaw dotyczacych praw podstawowych i w celu
zapobiegania naruszeniom praw podstawowych w kontekscie wszystkich dziatan Agencji.

Frontex

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

Ochrona danych osobowych

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny

30. Po dtugim opdznieniu Agencja | 30.1 Zapewnienie szybkiego wdrazania decyzji zarzadu dotyczacych przetwarzania danych Frontex

bedzie dysponowac przepisami | osobowych we wszystkich dziataniach Agencji oraz regularne sktadanie zarzadowi

wykonawczymi, ktérych celem | sprawozdan z osiggnigtych postgpow. Zapewnienie statej Scistej wspdtpracy miedzy

bedzie okreslenie inspektorem ochrony danych Fronteksu a EIOD.

i uwzglednienie aspektow

ochrony danych osobowych we | 30.2 Monitorowanie stanu wdrazania decyzji zarzadu dotyczacych przetwarzania danych Zarzad

wszystkich jej dziataniach. osobowych.

Rygorystyczne wdrazanie

decyzji zarzadu ma jednak

kluczowe znaczenie dla

zapewnienia zgodnos$ci dziatan

Agencji z ramami prawnymi

UE.
31. W biurze inspektora ochrony | 31.1 Udost¢pnienie biuru inspektora ochrony danych wystarczajacych zasobow kadrowych, aby | Frontex

danych od dawna brakuje
personelu, mimo zZe we
wszystkich dziataniach Agencji,
w tym W terenie, nalezy
zapewni¢  ochron¢  danych
osobowych.

moglo ono skutecznie wykonywaé swoje zadania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;.
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Stala stuiba

w zakresie rozmieszczenia.
Chociaz z czasem odnotowano
poprawe sytuacji, istnieje duze
zapotrzebowanie na konkretne
profile, a Frontex zgtasza
powazne braki (np. jezeli
chodzi o przewodnikow psow,
ekspertow do spraw
dokumentow).

Kwestia Dzialania Podmiot
odpowiedzialny
32. Przyjmujace panstwa 32.1 Przeglad warunkow rekrutacji personelu kategorii 1 statej stuzby oraz zapewnienie Frontex
cztonkowskie nie zawsze okresowej oceny postepow cztonkow personelu w perspektywie czasu przed zakonczeniem
uwazaja, ze wyszkolenie okresu probnego.
personelu kategorii 1 statej
stuzby jest odpowiednie do 32.2 Identyfikacja brakow w szkoleniu personelu kategorii 1 oraz, w razie potrzeby, Frontex
zaspokojenia ich potrzeb aktualizacja programow szkoleniowych. Pafistwa
operqcyjnycl} w trakeie cztonkowskie/panstwa
rozmieszczen. stowarzyszone
w ramach Schengen
33. Dostgpno$¢ niektorych 33.1 Intensyfikacja szkolenia personelu o specjalistycznych profilach, aby umozliwic statej Frontex
kategorii profili statej stuzby shuzbie zaspokajanie potrzeb operacyjnych na granicach zewngtrznych i w trakcie interwencji Pafistwa
nie jest w petni skorelowana powrotowych. cztonkowskie/pafistwa
z faktycznymi potrzebami stowarzyszone

w ramach Schengen

33.2 Intensyfikacja szkolenia w celu zapewnienia, aby personel kategorii 1 obejmowat wiele
profili, co zwigkszy elastycznos$¢ rozmieszczen.

Frontex

34.

Utrzymuja si¢ luki miedzy
liczba funkcjonariuszy
kategorii 2 i 3 statej stuzby,

34.1 Poprawa dlugoterminowego planowania i zapewnienie zaangazowania panstw
cztonkowskich we wnoszenie wktadu do statej stuzby, aby umozliwi¢ szybkie
rozmieszczenia odzwierciedlajgce faktyczne potrzeby operacyjne.

Frontex
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ktérych okreslone panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane
oddelegowac do Agencji lub
wyznaczy¢ na podstawie
rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej. Te panstwa
cztonkowskie, ktore nie
osiagaja liczby wymagane;j

w przepisach, uniemozliwiaja
Agencji skuteczne reagowanie
na potrzeby operacyjne na
granicach zewnetrznych UE.

34.2 Wnoszenie wktadu do kategorii 2 13 stalej stuzby, zgodnie zzobowigzaniami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;.

Panstwa
cztonkowskie/panstwa
stowarzyszone

w ramach Schengen

35.

Personel kategorii 1 statej
stuzby podlega regulaminowi
pracowniczemu UE, w tym
w zakresie czasu pracy, pracy
zmianowej, godzin
nadliczbowych, pozostawania
w gotowosci do pracy itp.
Wynikajace z tego
ograniczenia uniemozliwiaja
tym funkcjonariuszom bycie
w peli operacyjnymi
cztonkami zespotdéw strazy
granicznej na granicach
zewngtrznych i ograniczaja
warto$¢ operacyjng ich
rozmieszczenia w panstwach
cztonkowskich.

35.1 Okreslenie kwestii, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w celu zwickszenia skutecznosci
rozmieszczenia personelu kategorii 1 stalej stuzby, oraz zbadanie — w granicach okreslonych
w regulaminie pracowniczym i warunkach zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej — mozliwos$ci przyjecia niezbednych decyzji zarzadu i aktéw delegowanych
Komisji w odniesieniu do potrzeb operacyjnych na granicach zewngtrznych.

Frontex
Zarzad

Komisja Europejska
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