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Anhang I

Aktionsplan zur Unterstiitzung der Durchfiihrung der EBCG-Verordnung

Die Bewertung der EBCG-Verordnung und die Uberpriifung der stindigen Reserve haben zwar gezeigt, dass die Verordnung in Bezug auf ihre
Relevanz, Kohédrenz und ihren EU-Mehrwert gut abgeschnitten hat, haben aber auch eine Reihe von Méngeln bei ihrer Durchfiihrung aufgezeigt,
denen fortlaufend entgegengewirkt werden muss.

Die Durchfithrung der Verordnung ist noch nicht abgeschlossen, daher werden in diesem Aktionsplan die wichtigsten bei der Bewertung
festgestellten Durchfiihrungsliicken, die im Rahmen des Prozesses geschlossen werden miissen, sowie das weitere Vorgehen und die zustiandigen
Akteure aufgefiihrt. Der Aktionsplan ldsst die Durchfiihrung der Aufgaben der Agentur im Rahmen der EBCG-Verordnung und die einschlidgigen
Beschliisse des Verwaltungsrats (z. B. IKT-Strategie) unberiihrt. Vielmehr sollte die Durchfiithrung dieser Malnahmen zusammen mit den anderen
Aufgaben der Agentur dazu fiihren, dass die Verordnung bis 2027 ihre volle Wirksamkeit erreicht.

Leitungs- und Organisationsstruktur der Agentur

Problem MafBinahmen Zustindiger Akteur
1. Die Organisationsstruktur der 1.1 Vollstandige Umsetzung der neuen Organisationsstruktur, einschlielich des schrittweisen | Frontex
Agentur ist noch nicht Abbaus des Personals der stindigen Reserve am Hauptsitz der Agentur.

vollstdndig auf ihr Mandat
abgestimmt, insbesondere was
die Verwaltung der stindigen
Reserve betrifft.




Aktionen/Einsdtze

Problem Mafinahmen Zustindiger Akteur

Der operative Planungszyklus | 2.1 Weiterentwicklung der kurz-, mittel- und langfristigen Priorititensetzung fiir Einsdtze | Frontex

der Agentur ist schwerfallig an Grenzabschnitten und der damit verbundenen Bedarfsanalyse, um die Planung der

und langsam; die Entsendungen zu verbessern.

Entsendungen entsprechen

nicht immer den sich 2.2 Entwicklung und Einfiihrung des operativen Konzepts der stindigen Reserve, um die | Frontex

dndernden operativen Effektivitit der Entsendungen zu verbessern und die Zuweisung der Ressourcen flexibler

Erfordernissen im betreffenden | zu gestalten.

Grenzabschnitt.
2.3 Grundlage fiir die operative Planung sollten sich in erster Linie Risikoanalysen und Frontex
Schwachstellenbeurteilungen sein, die standig aktualisiert und durch geeignete
Leistungsindikatoren ergéinzt werden, um die operative Entscheidungsfindung zu
unterstiitzen.
2.4 Ausarbeitung und Einfiihrung von Einsatz- und Notfallpldnen auf der Grundlage Mitgliedstaaten
eines integrierten Planungsprozesses, um Kompatibilitdt und Flexibilitét bei der Assozii Sch
Durchfiihrung gemeinsamer Aktionen gewahrleisten. L§ soziierte chengen-

ander

Die stindige Reserve verfiigt 3.1 Entwicklung und Einfiihrung einer neuen Befehlskettenstruktur, die klare Frontex

iiber komplexe und ineffiziente | Berichtslinien schafft, damit Entscheidungen in der stindigen Reserve rasch getroffen

Fiihrungsstrukturen mit und umgesetzt werden kdnnen.

mehreren Berichtslinien, die

ihre operative Wirksamkeit 3.2 Festlegung klarer Aufgaben und Kommunikationskanéle zwischen dem Hauptsitz der | Frontex

einschrianken. Agentur und dem eingesetzten Personal.

Bestimmte praktische und 4.1 Ermittlung und Auflistung der praktischen und logistischen Probleme in den Frontex

logistische Probleme (z. B.
Waffentransport, Verwendung
von Blaulicht, Mietwagen und
Unterbringung) sind mit
erheblichen Schwierigkeiten

Mitgliedstaaten/assoziierten Schengen-Landern, die den Einsatz der stindigen Reserve
und der Ausriistung behindern.

4.2 Gegebenenfalls Anderung der nationalen Rechtsvorschriften, um die vollstindige und
wirksame Durchfithrung der EBCG-Verordnung in diesem Bereich zu ermoglichen.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander




fiir das Personal der stindigen

1 4.3 Autbau von Kapazititen und Entwicklung von Verfahren zur logistischen und Frontex

Reserve und fiir die Nutzung . . . .
. . technischen Unterstiitzung der an den Auflengrenzen eingesetzten stdndigen Reserve und
der technischen Ausriistung . . .
technischen Ausriistung, z. B. durch Einrichtung von Auf3enstellen.

(z. B. Anerkennung von
Frontex-Fahrzeugen,
Registrierung, Wartung)
verbunden.
Das entsandte Personal der 5.1 Gewdhrung des Zugangs zum SIS fiir Personal der stindigen Reserve, um dessen Frontex

stindigen Reserve hat in den
meisten Einsatzmitgliedstaaten
keinen Zugang zu
europdischen (z. B. SIS) und
nationalen Datenbanken, was
die Wirksamkeit der Einsdtze
erheblich einschréankt (z. B.
konnen keine
Grenziibertrittskontrollen
durchgefiihrt werden).

Arbeit an vorderster Front zu ermdglichen.

5.2 Uberpriifung und Beseitigung von Hindernissen in den nationalen Rechtsvorschriften
oder technischer oder administrativer Art, die die stdndige Reserve am Zugang zu
nationalen Datenbanken hindern, die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben gemal der EBCG-
Verordnung und den Einsatzplénen erforderlich sind.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

Riickkehr/Riickfiihrung

Problem

Mafinahmen

Zustandiger Akteur

In Anbetracht des erweiterten
Mandats der Agentur im
Bereich Riickkehr sorgt der
Verwaltungsrat nicht fiir eine
ausreichende strategische
Steuerung und
Weiterverfolgung der Arbeit
des hochrangigen
Diskussionsforums zum Thema
Riickkehr (High-Level Round

6.1 Uberpriifung der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrats.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

6.2 Sicherstellung, dass fiir die Sitzungen des Verwaltungsrats regelmafig strategische Verwaltungsrat
Gespriache zum Thema Riickkehr vorgesehen werden.
6.3 Anpassung des Zeitplans und der Haufigkeit der Sitzungen des hochrangigen Frontex

Diskussionsforums zum Thema Riickkehr sowie der Fachsitzungen, um eine wirksame

Européische Kommission




Table on Return). Die
Tagesordnungspunkte des
Verwaltungsrats im Bereich
Riickkehr konzentrieren sich
derzeit ausschlieBlich auf die
Berichterstattung iiber die
Tétigkeiten der Agentur.

Vorbereitung und Weiterverfolgung der strategischen Gesprache bei den Sitzungen des
Verwaltungsrats zu ermoglichen.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

Die Koordinierung zwischen
der Europdischen Kommission
und der Agentur im
Zusammenhang mit der
Organisation der operativen
Unterstiitzung im Bereich
Riickkehr ist unzureichend.

7.1 RegelméBige vorherige Koordinierung der operativen Titigkeiten und der
Entscheidungen iiber Einsdtze in und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten, um
sicherzustellen, dass die operative Unterstiitzung durch die Agentur zur Umsetzung der
politischen Priorititen der EU (einschlieBlich des Fahrplans fiir gezielte
Riickfiihrungsmafinahmen unter Leitung des Riickkehrkoordinators) und des Artikels 25a
des Visakodexes beitragt. Regelméflige Sitzungen, um sicherzustellen, dass die Agentur
auf der Grundlage der neuesten Informationen fiiber die Zusammenarbeit mit
Mitgliedstaaten und Drittlindern arbeitet.

Frontex

Europédische Kommission

Die Zustindigkeiten im
Bereich Riickkehr sind héufig
auf verschiedene nationale
Behorden in den
Mitgliedstaaten verteilt. Die
Kommunikation mit den fiir
Riickkehr zustidndigen
nationalen Behdrden iiber die
nationale zentrale Kontaktstelle
(NFPOC — National Focal
Point of Contact) funktioniert
nicht immer reibungslos.

8.1 Ermdglichung einer angemessenen Zusammenarbeit und eines angemessenen
Informationsflusses zwischen der NFPOC und den fiir Riickkehr zustdndigen nationalen
Behorden.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

8.2 Starkung der nationalen Governance der integrierten europdischen Grenzverwaltung
(EIBM — European Integrated Border Management) durch Zusammenfiihrung aller fiir
Riickkehr zustdndigen nationalen Behorden in einem geeigneten nationalen Forum und
Benennung spezifischer Kontaktstellen fiir den Bereich Riickkehr, um die Vertretung
eines einheitlichen nationalen Standpunkts bei Sitzungen auf EU-Ebene zu ermdglichen.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

Unterschiedliche Auffassungen
iiber riickkehrbezogene
Schliisselbegriffe (z. B.
freiwillige Riickkehr,
freiwillige Ausreise) fithren zu
unterschiedlichen

9.1 Gezielte Gespriache im Rahmen des hochrangigen Diskussionsforums zum Thema
Riickkehr tiber den Umfang der Dienste der Agentur zur Unterstiitzung im Bereich
Riickkehr mit dem Ziel, Divergenzen zu verringern und die Wahrnehmung des Mandats
der Agentur auf operativer Ebene im Bereich der Riickkehr zu erleichtern.

Frontex
Européische Kommission

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander




Auffassungen iiber den
Umfang der Unterstiitzung
durch Frontex.

10.

Der Pool von
Riickfithrungsbeobachtern

10.1 Erhoéhung der fiir den Pool bereitzustellenden Anzahl und der Verfiigbarkeit von
Riickfiihrungsbeobachtern, um die Uberwachung aller relevanten Aktionen zu

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte

r@cht mcht aus, um alle ermdglichen. Schengen-Lander
einschlégigen
Riickfithrungsaktionen zu
iiberwachen.
Lagebewusstsein
Problem MafBinahmen Zustindiger Akteur
11. Das von EUROSUR bereitgestellte Lagebild 11.1 Anpassung der Informations- und Qualititsanforderungen und Frontex
der EU-AuBengrenzen ist nicht ganz genau, Uberwachung der Einhaltung, um sicherzustellen, dass die nationalen . .
- 1 . . . . . ) oy Mitgliedstaaten/assoziierte
vollstdndig und aktuell. Dies ist zum Teil auf | Behdrden vollstindige und vergleichbare Informationen iiber ihre Scheneen-Lander
den unterschiedlichen Grad der Auflengrenzabschnitte bereitstellen. &
Zusammenarbeit, der Berichterstattung und
der Integration neuer Féahigkeiten durch die
nationalen Behdrden zuriickzufiihren.
12. Hohe Kosten und begrenzter Mehrwert der 12.1 Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfs in Bezug auf Art und Umfang | Frontex

Aufriistung des EUROSUR-
Kommunikationsnetzes auf die
Sicherheitsstufe

,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL*
gemil der EBCG-Verordnung.

der auszutauschenden Informationen, um EUROSUR und andere Systeme
fiir den Austausch von EU-Verschlusssachen fiir den
Informationsaustausch bis zur Sicherheitsstufe

,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL* aufzuriisten.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Léander

12.2 Entwicklung von Lésungen und Umsetzung eines Fahrplans, der
einen Informationsaustausch bis zur Sicherheitsstufe

CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL mit geringeren finanziellen
und logistischen Investitionen ermdglicht.

Frontex




13.

Die Risikoanalyse erstreckt sich nicht auf die
Riickkehr und Informationen iiber Drittstaaten,
obwohl sie wesentliche Bestandteile der EIBM
sind.

13.1 Entwicklung von Indikatoren und Datenanforderungen, die es der
Agentur ermdglichen, eine Risikoanalyse in Bezug auf Riickkehr und
Migrationsstrome aus Drittstaaten durchzufiihren.

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

13.2 RegelmiBige Uberwachung der Kohirenz der bei Frontex
verfiigbaren Daten in Bezug auf Riickkehr und Migrationsstrome aus
Drittstaaten mit den offiziellen europdischen Statistiken. Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten und der Europédischen Kommission (Eurostat) zur
Verbesserung der Datenkohdrenz, wo Unterschiede bestehen.

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

Europédische Kommission

14.

Bei der Erstellung von Risikoanalysen werden
Schwachstellenbeurteilungsdaten nicht in
vollem Umfang verwendet, obwohl sie
wichtige Instrumente fiir die Ermittlung
potenzieller Schwachstellen an den EU-
AuBengrenzen sind, wodurch die Genauigkeit
der Risikoanalyse verringert wird.

14.1 Uberpriifung und Beseitigung von Hindernissen fiir die Verwendung
der Schwachstellenbeurteilungsdaten bei der Risikoanalyse,
einschlieBlich der Uberpriifung der jeweiligen Methoden und
Vertraulichkeitsanforderungen.

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

15.

Der Mechanismus zur Durchsetzung der
Empfehlungen des Exekutivdirektors an die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage von
Schwachstellenbeurteilungen wird nicht in
vollem Umfang genutzt, obwohl diese
Empfehlungen schwerwiegende
Schwachstellen an den Aullengrenzen
betreffen, die ein Risiko fiir die EIBM
darstellen.

15.1 Schnellere Beschliisse in Bezug auf die Empfehlungen des
Exekutivdirektors an die Mitgliedstaaten, um Schwachstellen an den
AuBlengrenzen der EU wirksamer zu beseitigen.

Verwaltungsrat




Integrierte europdiische Grenzverwaltung (EIBM)

Problem

Maflnahmen

Zustindiger Akteur

16.

Die erfolgreiche Umsetzung
der integrierten européischen
Grenzverwaltung hangt
weitgehend von der
wirksamen und abgestimmten
Umsetzung des mehrjéhrigen
Politikzyklus fiir die EIBM in
den nationalen Strategien fiir
die EIBM ab, die noch
angepasst werden.

16.1 Anpassung der nationalen Strategien fiir die EIBM an die Anforderungen an die
dafiir in der Mitteilung iiber die mehrjéhrige strategische Politik fiir die EIBM und in der
technischen und operativen Strategie fiir die EIBM festgelegten 15 Komponenten.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

Kapacititenentwicklung

Problem MafBinahmen Zustandiger Akteur

17. Fehlen einer langfristigen 17.1 Entwicklung des Kapazititenplans und jahrliche Berichterstattung an den Frontex

strategischen Ausrichtung und | Verwaltungsrat iiber den Stand der Umsetzung, um den integrierten Planungsprozess fiir

Vorhersehbarkeit wichtiger die Européische Grenz- und Kiistenwache weiterzuentwickeln und umzusetzen.

Investitionen in Kapazititen,

wie z. B. Einstellung,

Ausbll'ldung, technlsche 17.2 Erstellung und Aktualisierung der nationalen Kapazitdtenentwicklungsplidne im Mitgliedstaaten/assoziierte

Ausriistung sowie Forschung . . . NP . NPT . N

. . Einklang mit der nationalen Strategie fiir die EIBM, einschlieBlich einer Beschreibung Schengen-Lander
und Entwicklung, in der . . . . . .
. der mittel- bis langfristigen Entwicklung der nationalen personellen und technischen
Agentur und in den K o 1 o
> apazititen fiir die Grenzverwaltung und die Riickkehr.

Mitgliedstaaten.
18. Die Umsetzung der 18.1 Festlegung und Einhaltung wichtiger Zwischenziele fiir den Erwerb oder die Frontex

Beschaffungsstrategie der Anmietung technischer Ausriistung.




Agentur liegt hinter dem

Zeitol ch fiv auf 18.2 Uberpriifung der praktischen Anwendung der Vorschriften fiir die Vergabe Frontex
diel E ..iril’ IZV ?ts ;lcr An egnat 1: au offentlicher Auftrige in der Agentur, um die Probleme, die zu einer hohen Zahl
auZW?rk;g die ini Ra%lfne?l des erfolgloser Beschaffungen fiihren, zu ermitteln und nach Moglichkeit zu beseitigen.
?e};rj aﬁl r;ge}rll F}\nangretthmens 18.3 Schaffung einer Leitungsstruktur, die es dem Verwaltungsrat und den Frontex
Ur Lechnische AUSTUStUng zut Mitgliedstaaten ermdglicht, die Fortschritte der Agentur bei der Umsetzung des Plans
Verfligung stehenden enau zu iiberwachen Verwaltungsrat
Finanzmittel auszuschopfen £ '
und damit die Ziele der
EBCG-Verordnung zu
erreichen.
19. Der Bedarf der Mitgliedstaaten | 19.1 Verbesserung der langfristigen Planung und Sicherstellung, dass die Mitgliedstaaten | Frontex

an Unterstiitzung durch die
Agentur mit technischer
Ausriistung, insbesondere mit
groBBer Ausriistung, libersteigt
bei Weitem den der Agentur
zur Verfiigung stehenden Pool
fiir technische Ausriistung.
Dies hat erhebliche negative
Auswirkungen auf die
Féhigkeit der Agentur, den
operativen Bedarf an den EU-
AuBengrenzen zu decken.

ihren Verpflichtungen nachkommen, einen Beitrag zum Pool fiir technische Ausriistung
zu leisten, um rasche Verlegungen entsprechend dem tatsidchlichen operativen Bedarf zu
ermoglichen.

19.2 Beitrag zum Pool fiir technische Ausriistung im Einklang mit den in der EBCG-
Verordnung festgelegten rechtlichen Verpflichtungen.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander




Zusammenarbeit

einer Reihe internationaler
Organisationen geschlossen,
darunter einige aus der Zeit vor

Problem Mafinahmen Zustindiger Akteur
20. In den letzten Jahren hat die 20.1 Uberpriifung und erforderlichenfalls Neuaushandlung von Arbeitsvereinbarungen, um Frontex
Agentur mehrere sie an die Anforderungen der EBCG-Verordnung anzupassen und eine wirksame operative
. . . o Lo . .y 1 Verwaltungsrat
Arbeitsvereinbarungen mit Zusammenarbeit, einschlieBlich des Informationsaustauschs, zu gewahrleisten.
Einrichtungen und Agenturen
der EU geschlossen oder
erneuert..Emlge wichtige .. | 20.2 Abschluss einer erneuerten Arbeitsvereinbarung zwischen Europol und Frontex, um Frontex
Aspekte ihrer Zusammenarbeit o . o Lo
. . unter anderem die Ubermittlung von Daten zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét zu
(insbesondere mit Europol) . Europol
. erleichtern.
beruhen jedoch auf
Vereinbarungen aus der Zeit
vor der EBCG-Verordnung und
sind daher nicht an diese
angepasst.
21. Synergien mit anderen EU- 21.1 Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit mit anderen EU-Agenturen im Rahmen der | Frontex
Agenturen werden bei der rechtlichen Mandate der Agenturen, um die Nutzung von Ressourcen, Informationen und E
. .. . Lo N uropol
Zusammenarbeit mit Know-how zu optimieren und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Bekdmpfung der
Drittstaaten zur Bekdmpfung irreguldren Migration und der damit verbundenen grenziiberschreitenden Kriminalitét zu Eurojust
der irreguldren Migration und intensivieren.
der damit verbundenen
grenziiberschreitenden
Kriminalitdt, insbesondere der
Schleusung von Migranten,
nicht in vollem Umfang
genutzt.
22. Die Agentur hat 22.1 Uberpriifung der bestehenden Arbeitsvereinbarungen mit internationalen Organisationen | Frontex
Arbeitsvereinbarungen mit und Angleichung an die EBCG-Verordnung.
Verwaltungsrat




der EBCG-Verordnung, die in
dieser nicht aufgefiihrt sind.

23. Statusvereinbarungen 23.1 Intensivierung der Bemiithungen um die Aushandlung und den Abschluss von Européische
ermdglichen den Einsatz von Statusvereinbarungen mit vorrangigen Drittstaaten im Einklang mit den allgemeinen Kommission
Frontex in Drittstaaten zur Beziehungen der EU zu diesen Léndern, um den Einsatz der stdndigen Reserve und der
Starkung des Schutzes ihrer technischen Ausriistung entsprechend den operativen Erfordernissen zu ermdglichen.

AuBlengrenzen. Mit wichtigen
Herkunfts- oder Transitldndern
fiir die Migration in die EU
wurden jedoch noch keine
Statusvereinbarungen
geschlossen.

24. Die Agentur konnte keine 24.1 Aktualisierung der Musterarbeitsvereinbarung durch Aufnahme von Bestimmungen, die | Européische
neuen Arbeitsvereinbarungen den Schutz personenbezogener Daten im Einklang mit dem geltenden EU-Rechtsrahmen Kommission
mit Drittstaaten im Rahmen der | gewéhrleisten.

EBCG-Verordnung schlieB3en,
da die Bestimmungen iiber den | 24.2 Intensivierung der Bemiithungen in Bezug auf den Abschluss von Arbeitsvereinbarungen | Frontex
Schutz personenbezogener mit Drittstaaten, die auch angemessene Bestimmungen iiber den Schutz personenbezogener
Verwaltungsrat

Daten in der
Musterarbeitsvereinbarung der
Kommission nach Auffassung
des Européischen
Datenschutzbeauftragten
unzureichend waren.

Daten enthalten.
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Grundrechte

Problem

Maflnahmen

Zustindiger Akteur

25.

Die Grundrechtsstrategie der
Agentur wurde noch nicht
vollstdndig umgesetzt.

25.1 Umsetzung aller Komponenten des Aktionsplans der Grundrechtsstrategie bei allen
Tatigkeiten der Agentur und der Européischen Grenz- und Kiistenwache insgesamt,
soweit zutreffend.

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

25.2 RegelmaéBige Berichterstattung an den Verwaltungsrat iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung und deren Bewertung.

Frontex

26.

Wihrend der
Grundrechtsbeauftragte
Vorfille untersuchen kann, die
sich bei FEinsdtzen ereignen, an
denen die Agentur teilnimmt,
koénnen
Grundrechtsverletzungen, die
vom Personal der
Mitgliedstaaten begangen
werden, nur von den nationalen
Behorden weiterverfolgt und
schlieBlich sanktioniert
werden. In den Mitgliedstaaten
gibt es unterschiedliche
Erfahrungen, was die
Wirksamkeit der
FolgemafBnahmen zu den
Berichten des
Grundrechtsbeauftragten und
die Zusammenarbeit mit
diesem betrifft.

26.1 Uberpriifung und erforderlichenfalls Stirkung der Wirksamkeit, Unabhiingigkeit und
Aktualitit der Untersuchungen moglicher Grundrechtsverletzungen durch das Personal
der nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten, unter anderem durch die Entwicklung
klarer und transparenter Verfahren.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

26.2 Gewihrleistung, dass in allen Einsatzplénen klare Verfahren und Fristen fiir die
Mitwirkung der Agentur und der Behdrden des Einsatzmitgliedstaats an den
Untersuchungen des Grundrechtsbeauftragten festgelegt sind.

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander
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27.

Grundrechtebeobachter spielen
eine entscheidende Rolle bei
der Bewertung der Einhaltung
der Grundrechte bei operativen
Tatigkeiten. In einigen
Mitgliedstaaten wird ihnen
jedoch der Zugang zu
bestimmten Einsatzbereichen
verwehrt, was ihre Fahigkeit
einschrankt, ihre in der EBCG-
Verordnung verankerten
Aufgaben wahrzunehmen.

27.1 Gewdéhrleistung, dass alle Einsatzpline — wie in der EBCG-Verordnung
vorgeschrieben — den Zugang von Grundrechtebeobachtern zu Einsatzbereichen,
einschlieBlich Patrouillengebiete und Befragungen, garantieren.

Frontex

27.2 Ermoglichung des Zugangs der Grundrechtebeobachter zu allen Einsatzbereichen
gemifl der EBCG-Verordnung.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

28. Das Beschwerdeverfahren und | 28.1 Uberpriifung des Beschwerde- und des SIR-Verfahrens, Ermittlung und Annahme von | Frontex
das Verfahren fiir die Meldung | Verbesserungen, die potenziellen Beschwerdefiihrern, einschlieBlich Kindern und
schwerwiegender Vorfille schutzbediirftigen Personen, den Zugang erleichtern und verbleibende Hindernisse fiir eine
(SIR — Serious Incident Meldung beseitigen.

Reporting) wiirden von einer
einfacheren Meldung, einem
besseren Schutz der
Meldenden und einer groferen
Bekanntheit der Verfahren
profitieren.

29. Bei dem in Artikel 46 29.1 Gewihrleistung, dass alle Einsatzpldne eine regelmiBige Bewertung der mit jeder Frontex
vorgesehenen Mechanismus operativen Tatigkeit von Frontex verbundenen Risiken fiir die Grundrechte und der
wird nicht ausdriicklich auf die | Einhaltung der Grundrechte im Einklang mit der EBCG-Verordnung vorsehen.

Verfahrensschritte
eingegangen, die von der 29.2 Erarbeitung und Umsetzung von risikomindernden Maflnahmen, wenn diese auf der | Frontex

Agentur bei schwerwiegenden
oder anhaltenden VerstoBen
gegen die Grundrechte im
Einsatzmitgliedstaat zu
ergreifen sind.

Grundlage der vom Grundrechtsbeauftragten durchgefiihrten Bewertung als notwendig
erachtet werden, um alle relevanten Grundrechtsbelange zu beriicksichtigen und
Grundrechtsverletzungen im Zusammenhang mit sémtlichen Tatigkeiten der Agentur zu
verhindern.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander
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Schutz personenbezogener Daten

Datenschutzbeauftragten (DSB)
ist seit Langem unterbesetzt,
obwohl der Schutz
personenbezogener Daten bei
allen Tatigkeiten der Agentur,
auch vor Ort, gewihrleistet
werden muss.

Aufgaben, die sich aus der EBCG-Verordnung ergeben, wirksam wahrnehmen kann.

Problem Mafinahmen Zustindiger Akteur

30. Nach einer langen Verzogerung | 30.1 Gewihrleistung der raschen Umsetzung der Beschliisse des Verwaltungsrats iiber die Frontex

wird die Agentur iiber Verarbeitung personenbezogener Daten bei allen Tatigkeiten der Agentur und regelméBige

Durchfiihrungsbestimmungen Berichterstattung an den Verwaltungsrat iiber die erzielten Fortschritte. Sicherstellung der

verfiigen, mit denen die weiteren engen Zusammenarbeit zwischen dem Datenschutzbeauftragten von Frontex und

Aspekte des Schutzes dem Europiischen Datenschutzbeauftragten (EDSB).

personenbezogener Daten bei

all ihren Titigkeiten erfasst und | 30.2 Uberwachung des Stands der Umsetzung der Beschliisse des Verwaltungsrats iiber die Verwaltungsrat

angegangen werden sollen. Die | Verarbeitung personenbezogener Daten.

konsequente Umsetzung der

Beschliisse des

Verwaltungsrats ist jedoch

wesentlich, um sicherzustellen,

dass die Tatigkeiten der

Agentur mit dem EU-

Rechtsrahmen in Einklang

stehen.
31. Das Biiro des | 31.1 Bereitstellung ausreichender personeller Ressourcen fiir das Biiro des DSB, damit es seine | Frontex
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Stindige Reserve

operativen Anforderungen
wihrend der Einsétze erfiillen
zu konnen.

gegebenenfalls Aktualisierung der Lehrpléne.

Problem Mafinahmen Zustindiger Akteur
32. Die Einsatzmitgliedstaaten 32.1 Uberpriifung der Bedingungen fiir die Einstellung von Personal der Kategorie 1 der | Frontex
halten die Ausbildung des stindigen Reserve und Gewihrleistung einer Zwischenbewertung der Fortschritte der
Personals der Kategorie 1 der | Mitglieder des Personals rechtzeitig vor Ablauf der Probezeit.
standigen Reserve nicht immer
fiir ausreichend, um die 32.2 Ermittlung der Miangel bei der Ausbildung des Personals der Kategorie 1 und Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

33.

Die Verfiigbarkeit bestimmter
Kategorien von Profilen der
staindigen Reserve entspricht
nicht ganz dem tatséchlichen
Einsatzbedarf. Auch wenn sich
die Situation im Laufe der Zeit
verbessert hat, besteht bei
bestimmten Profilen ein hoher
Bedarf; Frontex meldet grof3e
Liicken (z. B. bei
Hundefiihrern und
qualifizierten
Dokumentenexperten).

33.1 Intensivierung der Ausbildung von Personal mit spezialisierten Profilen, damit die
stindige Reserve den operativen Bedarf an den Aullengrenzen und bei Riickkehreinsitzen
decken kann.

Frontex

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Lander

33.2 Intensivierung der Ausbildung, damit es in der Kategorie 1 verschiedene
Personalprofile und eine hohere Flexibilitit bei Entsendungen gibt.

Frontex

34.

Bei der Zahl der Beamten der
Kategorien 2 und 3 der
standigen Reserve, die
bestimmte Mitgliedstaaten
gemél der EBCG-Verordnung
an die Agentur abordnen oder
benennen miissen, gibt es nach
wie vor Liicken. Die

34.1 Verbesserung der langfristigen Planung und Sicherstellung, dass die Mitgliedstaaten
ihren Verpflichtungen nachkommen, einen Beitrag zur stindigen Reserve zu leisten, um
rasche Verlegungen entsprechend dem tatsdchlichen operativen Bedarf zu ermoglichen.

Frontex

34.2 Beitrag zu den Kategorien 2 und 3 der stindigen Reserve gemif den Verpflichtungen
aus der EBCG-Verordnung.

Mitgliedstaaten/assoziierte
Schengen-Liander
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Mitgliedstaaten, die die
gesetzliche Quote nicht
einhalten, hindern die Agentur
daran, wirksam auf operative
Erfordernisse an den EU-
Auflengrenzen zu reagieren.

35.

Fiir das Personal der
Kategorie 1 der stindigen
Reserve gelten die
Bestimmungen des EU-Statuts,
einschlieBlich der
Bestimmungen tiber
Arbeitszeit, Schichtarbeit,
Uberstunden,
Bereitschaftsdienst usw.
Aufgrund der daraus
resultierenden
Einschriankungen sind sie
keine voll einsatzfahigen
Mitglieder der
Grenzschutzteams an den
AuBengrenzen, wodurch der
operative Nutzen ihres
Einsatzes fiir die
Mitgliedstaaten beschrénkt ist.

35.1 Bestimmung der Probleme, die angegangen werden miissen, um die Wirksamkeit
des Einsatzes von Personal der Kategorie 1 der stindigen Reserve zu erhdhen, und
Priifung der Moglichkeit, im Rahmen des Statuts und der Beschéftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten der Européischen Union die erforderlichen Beschliisse des
Verwaltungsrats und delegierte Rechtsakte der Kommission zu erlassen, um den
operativen Erfordernissen an den AuBlengrenzen gerecht zu werden.

Frontex
Verwaltungsrat

Europédische Kommission
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