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1. INLEDNING

Syftet med ordforande Ursula von der Leyens “geopolitiska kommission” &r att stirka
Europeiska unionens (EU) roll pa den globala scenen. Det geopolitiska sammanhanget
har fordndrats under de senaste artiondena och det har skett stora tekniska och
samhdlleliga fordndringar. Den globala ekonomin blir allt mer multipoldr och den
kortsiktiga inriktningen pa ensidiga intressen hos vissa aktorer kan forsvéra ett effektivt
multilateralt samarbete.

I kommissionens meddelande fran maj 2020, EU vid ett vigskdl — bygga upp och bygga
nytt for néista generation' framhélls att EU i detta sammanhang behdver bygga upp och
bibehalla ett “oppet strategiskt oberoende”. EU har en avgdrande roll att spela for att
forma systemet for global styrning och utveckla Omsesidigt gynnsamma bilaterala
relationer, samtidigt som vi skyddar oss mot illojala och otillborliga metoder. Detta gér
hand i hand med EU:s atagande om en mer motstandskraftig och 6ppen global ekonomi,
vélfungerande internationella finansiella marknader och en regelbaserad multilateral
vérldsordning.

I detta meddelande beskrivs hur EU kan stérka sitt dppna strategiska oberoende inom de
makroekonomiska och finansiella omrddena genom att frimja eurons internationella
roll, stirka EU:s finansmarknadsinfrastruktur, forbittra genomforande och
efterlevnad av EU:s sanktionsordningar och 6ka EU:s motstdndskraft mot effekterna
av olaglig extraterritoriell tillimpning av ensidiga sanktioner och andra atgirder som
vidtas av tredjelinder’. Meddelandet ingdr i en bredare uppsittning atgirder for att stirka
EU:s dppna strategiska oberoende och motstdndskraft®.

For det forsta skulle en starkare internationell roll for euron skydda ekonomin mot
utlindska valutachocker och minska beroendet av andra valutor och dven leda till ligre
transaktions-, finansierings- och riskhanteringskostnader. Den skulle ocksad bidra till
gemensamma globala mal, t.ex. i friga om motstdndskraft hos det internationella
penningsystemet, ett stabilare och mer diversifierat globalt valutasystem och storre
valmojligheter for marknadsaktorer, vilket sammantaget minskar sarbarheten i den
globala ekonomin.

Eurons framgangar som stabil och trovirdig valuta innebér att den redan har en viktig
roll utanfor EU:s och euroomradets grianser. Euron dr den nist mest anvénda valutan sett
till dess andel av de globala betalningarna. Eurons andel av de globala betalningarna

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, EU vid ett véigskdl — bygga upp och bygga
nytt for ndsta generation, COM(2020) 456.

Lagstiftningsétgéarder eller andra regleringsédtgérder som &r avsedda att tillimpas utanfér en suverdn
stats territorium utan tillrdcklig koppling till det landet betraktas allmint som extraterritoriella
atgirder.

Bland dessa ingdr en Oversyn av handelspolitiken, ett gemensamt meddelande om att stirka EU:s
bidrag till regelbaserad multilateralism, en uppdaterad industripolitisk strategi och digitala strategier
samt en ny agenda mellan EU och USA for global fordndring. Ett langsiktigt och &vergripande
perspektiv pa hur Europas dppna strategiska oberoende ska stérkas kommer att finnas i kommissionens
strategiska framsynsrapport 2021.



uppgick till ungefir 38 % i november 2020*. Andelen euro i de globala innehaven av
utléindska valutareserver dr for nirvarande ungefir 20 %°.

For det andra dr en vélfungerande finansiell sektor inte bara avgorande for att
tillhandahalla finansiering och investeringar for den europeiska ekonomin. Den é&r
dessutom en viktig byggsten for att foretagen och invanarna i EU ska blomstra globalt.
Framfor allt bidrar den ocksa till att skapa starka incitament for innovation i1 den digitala
ekonomin och for att driva pd den grona omstéllningen 1 enlighet med den europeiska
grona given®. Dirtill kommer att Forenade kungarikets uttride som stort finansiellt
centrum i1 EU 0kar behovet av att ytterligare fordjupa unionens kapitalmarknader. For det
tredje kommer ett snabbare, stabilare och effektivare genomforande och verkstillande av
EU:s sanktioner’, och en kraftfullare politik for att hantera olaglig internationell
tillimpning av ensidiga sanktioner och andra atgérder fran tredjeldnder att fraimja EU:s
mal om Oppet strategiskt oberoende och motstdndskraft. Forstirkningen av EU:s
utrikespolitiska verktygsldda gar hand i hand med eurons internationella roll och en
motstdndskraftig finansiell sektor eftersom den gor det mojligt for EU att forsvara sina
intressen internationellt och std upp for sina virden, med alla medel som star till buds.

Covid-19-krisen har fatt flera konsekvenser. For det forsta har den lyft fram de mdjliga
fordelarna med ett internationellt finansiellt system med flera valutor som béttre kan
ddmpa finansiella spidnningar och stabilitetsrisker. For det andra ledde de sjunkande
virderingarna av EU:s foretag under krisen till en 6kad risk for fientligt 6vertagande av
vissa strategiska EU-foretag, med risk for forlust av tekniskt kunnande och avbrott 1 ett
antal viardekedjor.

Pandemin har dock dven visat pa EU:s styrkor. EU har infort en samordnad hantering av
krisen och dess ekonomiska konsekvenser. Genom den langsiktiga budgeten och
initiativet Next Generation EU har EU infort sitt storsta stimulanspaket nagonsin for att
skynda pd dterhdmtningen och ligga grunden for ett modernt och mer hallbart EU.
Krishanteringen stirker EU:s motstandskraft, ger marknader och ekonomiska aktorer
kraftfulla garantier och stirker investerarnas fortroende for EU och euron.

Hanteringen av krisen betyder ocksd att EU far stor betydelse som aktor pa
finansmarknaderna. Av de sammanlagt 100 miljarder euro som planeras hade
kommissionen 1 november 2020 emitterat sociala obligationer till ett virde av
39,5 miljarder euro. Emissionen genomfordes i1 tre omgangar inom ramen for EU-
instrumentet Sure och var avsedd att bidra till att skydda arbetstillfdllen och se till att
minniskor kunde fortsitta att arbeta. Investerarna visade mycket stort intresse for dessa
instrument, vilket ocksd avspeglar unionsobligationernas hoga kreditvéardighet. For att
finansiera Next Generation EU kommer kommissionen att for unionens riakning 1&na upp
till 750 miljarder euro pa kapitalmarknaderna under perioden 2021-2026. Emissionen
gor det mojligt att upprétta en global referenspunkt (avkastningskurva) for internationella
investerare som vill investera 1 eurodenominerade tillgdngar.

4 Swift RMB Tracker, december 2020: pigidende och genomforda, MT 103 och MT 202 (kundinitierade
och institutionella betalningar), exklusive betalningar inom euroomrédet.

Europeiska centralbanken, 19" Annual review of the international role of the euro (juni 2020), finns p&
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

¢ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019) 640.

7 Detta kallas restriktiva dtgéirder i artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

2. GRUNDEN FOR ETT STARKARE EU

En stor integrerad inre marknad, baserad pa sunda ekonomiska principer, ett tillforlitligt
och forutsidgbart rittssystem och réttsstatsprincipen dr grunden for ett motstdndskraftigt
EU. Samtidigt behdver EU bli effektivare nér det géller att anvénda sina komparativa
fordelar inom dessa omraden och lyfta fram dem f6r omvérlden.

Ett viktigt mal for EU:s 6ppna strategiska oberoende ér att skydda och fordjupa den inre
marknaden, som utgdr basen for euron och EU:s 6ppenhet for handel och investeringar
gentemot resten av vérlden. All politik som forbéttrar den inre marknadens funktion,
starker de finansiella marknadernas djup och likviditet, frimjar ekonomisk tillvixt och
sakerstdller finansiell och finanspolitisk stabilitet stiarker dven EU:s geostrategiska och
ekonomiska inflytande. I detta ingér politik for att forbereda EU for framtida utmaningar
och framfor allt for att frimja den digitala ekonomin och den grona omstillningen i syfte
att ge foretag och enskilda personer mojligheter till hallbar tillvixt och
effektivitetsvinster, saval inom som utanfor EU.

For att stirka den inre marknaden behover den europeiska ekonomin
internetkonnektivitet med hogre prestanda och en starkare industri- och teknikndrvaro
inom strategiska omrdden som artificiell intelligens, superdatorer och molntjénster. EU
behover ocksa ta vara pd mojligheterna for ekonomin genom att bygga gemensamma
europeiska dataomraden, molninfrastruktur och molntjanster. Den digitala omstéillningen
i den finansiella sektorn dr en avgorande del i sektorns motstdndskraft och &r beroende av
att EU har ett regelverk som underléttar innovation, frimjar datadriven finansiell sektor
och okar cyberresiliensen. Samtidigt kommer EU:s arbete med att skapa miljovénligare
finansmarknader och sidkerstilla mer hallbar finansiering, déribland genom O6kad
Oppenhet i form av EU:s taxonomi for hallbara investeringar, att vara avgorande for att
skapa starka incitament for den finansiella sektorn.

Efter den globala finansiella krisen 2008 och den foljande statsskuldskrisen har EU gjort
stora framsteg med att forbdttra sin institutionella organisation, vilket har okat
euroomradets attraktionskraft for internationella investerare. EU har fortsatt att stirka och
fordjupa den ekonomiska och monetédra unionen (EMU) baserat pd en vélfungerande ram
av ekonomipolitisk samordning och ett effektivt och stabilt finansiellt system. Det
sistndmnda omfattar en bankunion, fOrstirkt och mer enhetlig banktillsyn och
krishantering i euroomradet, en kapitalmarknadsunion, breddad tillgang till och rorlighet
for kapital 1 hela EU, samt inrdttande och ddrefter forstirkning av den europeiska
stabilitetsmekanismen som ger finansiellt stdd till medlemsstater i euroomrédet i syfte att
forhindra kriser inom euroomradet. Det har gjorts stora framsteg pa alla dessa fronter.
Den fulla potentialen hos en fortsatt integrering av dessa avgorande omraden har dock
annu inte utvecklats. Viktiga delar som saknas dr t.ex. inrdttande av ett europeiskt
insédttningsgarantisystem, forenkling av tillgdngen till aktiemarknader for sma och
medelstora foretag, underldttande av lingsiktiga investeringar och konvergens hos
regelverken for insolvens 1 hela unionen. Ett snabbt genomférande av den gemensamma
sakerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden och utveckling av
instrument for att tillhandahalla likviditet vid resolution skulle ocksd stirka
trovirdigheten for resolutionsregelverket.

Nyckeldtgird 1: Fullborda bankunionen och komma betydligt lingre pa vigen med
kapitalmarknadsunionen som ett sdtt att understodja EU:s motstandskraft och
fordjupa den ekonomiska och monetiira unionen.




Det har uppstétt nya utmaningar. Covid-19-pandemin &r forst och frimst en minsklig
tragedi, som kommer att pdverka médnniskor och samhélle under ldng tid. Den kanske
ocksa kommer att 1dmna outplénliga arr i den europeiska och globala ekonomin. Darfor
stoder EU en ny, starkare och mer hallbar ekonomisk modell. I och med Forenade
kungarikets uttrdde ur EU finns ett stort behov av och en mojlighet att utveckla inhemska
marknadsinfrastrukturer. Verktygen for att hantera dessa fragor maste bygga pa politik
for att 6ka tillvixten och effektiviteten och pa regelverk som understéder dem.

For att bemota covid-19-pandemin har EU lanserat en unik aterhdmtningsplan, Next
Generation EU. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens dr det storsta programmet inom
aterhdmtningsplanen, med upp till 672,5 miljarder euro i l&n och bidrag till
medlemsstaterna for att finansiera reformer och investeringar. De investeringar och
reformer som ingdr i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens kommer att
hjdlpa medlemsstaterna att ta vara pad mojligheterna 1 den grona och digitala
omstédllningen och ta itu med viktiga ekonomiska och sociala utmaningar som har
identifierats genom EU:s ram for styrning och samordning av den ekonomiska politiken.
Emissionen av eurodenominerade obligationer av hog kvalitet inom ramen for Next
Generation EU kommer 1 hog grad att bidra med djup och likviditet till EU:s
kapitalmarknader och gora dem och euron mer attraktiva for investerare. EU:s emissioner
skulle ocksd kunna bidra till en 6kad exponering mot EU for stora internationella
investerare genom att fungera som lagriskkomponent i balanserade portfoljer och som
reservvaluta®,

Kommissionen har ocksa offentliggjort en uppdatering av handlingsplanen {or
kapitalmarknadsunionen®, en EU-strategi for massbetalningar!® och en strategi for digital
finansiering!!. Den kommer att anta en ny strategi for hallbar finansiering i bérjan av
2021. Genom #tgirdspaketet for kapitalmarknadernas &terhdimtning!? #ndras EU:s
kapitalmarknadsregler for att underldtta EU-foretagens kapitalanskaffning pa publika
marknader, understddja bankernas utlaningskapacitet och stirka investeringarna under
covid-19-krisen. Bankpaketet!? syftar ocksa4 till att underlitta utlining till ekonomin.

Se dven kapitel 5 1 arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atféljer COM(2020) 746
(rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet), Analysis
of the euro area economy, SWD(2020) 276.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En kapitalmarknadsunion for mdnniskor och foretag — en ny
handlingsplan, COM(2020) 590.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en EU-strategi for massbetalningar, COM(2020) 592.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en strategi for digitalisering av finanssektorn i EU, COM(2020)
591.

Detta paket gor det lattare for kapitalmarknaderna att hjilpa europeiska foretag att aterhdmta sig fran
krisen. Paketet omfattar foljande férordningar om riktade dndringar i kapitalmarknadsreglerna, framfor
allt i forordning (EU) 2017/2401, forordning (EU) 2017/2402, férordning (EU) 2017/1129, direktiv
2014/65/EU.

Atgirdspaketet syftar till att sdkerstilla att bankerna kan fortsitta att 1ana ut pengar for att stodja
ekonomin och bidra till att minska de stora ekonomiska effekterna av coronaviruset. I paketet ingér
COM(2020) 169, som ir ett tolkningsmeddelande om EU:s regelverk for redovisning och tillsyn, och
”snabba l6sningar” i form av dndringar i EU:s bankregler, framfor allt forordning (EU) nr 575/2013
och forordning (EU) nr 648/2012.



Finansiella marknader spelar ocksa en avgoérande roll for EU:s klimat- och
miljdambitioner. Den europeiska gréna given och EU:s energi- och klimatmal'* kommer
att innebdra stora fordndringar i EU:s handel med energiprodukter, vilket kommer att
leda till utveckling av framvédxande marknader, t.ex. for vitgas, och 6ka behovet av
stabila strategiska forsorjningskedjor for fornybar energi och annan teknik som é&r kritisk
for den grona omstéllningen och EU:s energitrygghet. Denna ekonomiska omstéllning
kommer att krdva stora offentliga och privata investeringar och investeringsfloden
kommer att behova flyttas mot hallbara projekt.

Med utgangspunkt i denna politik behdver EU vidta ytterligare riktade atgdrder inom
ramen for foljande tre pelare:

— stérka eurons internationella roll genom att kontakta partner i tredjeland for att frimja
anvindningen av euro, eurodenominerade instrument och referensviarden, dverbrygga
hinder for dess globala anvindning, och frimja dess status som internationell
referensvaluta inom energi- och rdvarusektorerna,

— vidareutveckla EU:s finansmarknadsinfrastruktur och 6ka dess motstandskraft, d4ven
mot eventuell extraterritoriell tilldmpning av sanktioner och andra atgirder frén
tredjeldnder,

— ytterligare framja ett enhetligt genomfoérande och verkstillande av EU:s egna
sanktioner.

3. STARKA EURONS INTERNATIONELLA ROLL

Euron &r en central symbol och ett viktigt instrument for EU:s integration och oberoende.
Den ligger till grund for betalningar for varor och tjinster, valutavéixling, 1&n och
kapitalmarknadstransaktioner. Den anvédnds ocksd som faktureringsvaluta, som
virdebevarare utanfor euroomradet och som reservvaluta. I meddelandet fran december
2018 En stirkt internationell roll for euron' angavs de viktigaste atgirderna for att
fraimja den gemensamma valutans internationella roll. Meddelandet atfoljdes av en
rekommendation om eurons internationella roll inom energiomradet'® och av fem
sektorsbaserade samrdd om eurons roll pad valutakursmarknader, inom energisektorn,
inom rématerialmarknader, handel med jordbruks- och livsmedelsravaror och inom
transportsektorn'’.

I september 2020 lade kommissionen fram ett forslag for att minska utslédppen av viaxthusgaser med
minst 55 % fram till 2030 och &ndra den nuvarande banan for utsldppsminskningar for att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Forslaget laggs fram i COM(2020) 652: Hdgjning av Europas
klimatambition for 2030. Investering i en klimatneutral framtid till formdn for vara medborgare. Lés
mer pé https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_sv

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En stirkt internationell roll for euron,
COM(2018) 796, finns pa

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0796&qid=1611842422101&from=EN

Kommissionens rekommendation av den 5 december 2018 om eurons internationella roll pa
energiomradet ,C(2018) 8111, atfoljd av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
Promoting the international role of the euro in the field of energy, SWD(2018) 483.

Resultatet av de fem riktade samridden sammanfattades i arbetsdokumentet frin kommissionens
avdelningar, Strengthening the International Role of the Euro — Results of the Consultations,
SWD(2019) 600.


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0796&qid=1611842422101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0796&qid=1611842422101&from=EN
https://ec.europa.eu/info/publications/recommendation-international-role-euro-field-energy_en

Ur ett penningpolitiskt perspektiv skulle en 6kad anvandning av euro kunna skapa
fordelar, t.ex. i form av seignorageintdkter frdn utgivning av sedlar och mynt, dkad
monetir autonomi och starkare global penningpolitisk transmission. En 6kad anvdndning
skulle ocksa sinka transaktions-, riskhanterings- och finansieringskostnaderna och
minska effekterna av prischocker i utlindsk valuta!®. Dessa fordelar verkar uppviga
kostnaderna, t.ex. i form av press pd valutauppvérdering under perioder av stress. En
starkare roll for euron skulle ocksa bidra till 6kad stabilitet i systemet, eftersom den
skulle diversifiera den globala valutaordningen och lindra effekterna av asymmetriska
chocker, sérskilt sddana som dr kopplade till tredjeldnders penningpolitik. En smidig
funktion hos likviditetsarrangemang, t.ex. swapp- och repofaciliteter med tredjelidnder,
gor det lattare for Europeiska centralbanken (ECB) att uppfylla sitt mal om prisstabilitet
och forhindra att likviditetsbrister i euro omvandlas till risker for den finansiella
stabiliteten, och kan bidra till att stirka eurons stéllning globalt. Under perioder av
likviditetsstress minskar dessa arrangemang risken for spridningseffekter pd de
finansiella marknaderna i1 euroomradet och de dr en viktig sdkerhetsmekanism for
likviditet hos tredjeldnder som i stor utstrickning anvénder euron for finansiella och
kommersiella transaktioner. En penningpolitisk omvirld med stérre méngfald skulle
ocksd generellt Oka den internationella handelns forméga att reagera pa

vixelkursjusteringar, sirskilt for tillvixtekonomier'®..

En starkare internationell roll for euron skulle i sd fall kunna ingé i en bredare trend dir
valutadiversifiering inom prissittning och finansiering bidrar till den stabiliserande rollen
hos externa ombalanseringsmekanismer och véxelkursjusteringar.

Med utgangspunkt i de forslag som nédmns i foregdende avsnitt arbetar kommissionen
med ytterligare atgérder for att frimja den globala anviandningen av euron.

Oka eurodenominerad handel i rintebdrande virdepapper, rdavaror och relaterade
finansiella instrument

EU ir virldens storsta handlare och stir for mer 4n en fjirdedel av virldshandeln?’.
Under 2018 var euro den mest anvidnda valutan for export fran EU, medan US-dollar var
den som anvindes mest for import till EU. Handlare far fritt vélja handelsvaluta pé
grundval av marknadsovervéiganden, men det finns utrymme for att frimja anvéindningen
av euron inom ramen for EU:s handelsavtal. Nir det nya avtalet efter Cotonouavtalet ar
klart’! kommer EU och dess partner i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrédet att kunna

Europeiska centralbanken, 18" Annual review of the international role of the euro (juni 2019), finns pé
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823¢.en.html#tocl

19 Bogz, E., Gopinath, G. och Plagborg-Mgller, M. (2017) “Global Trade and the Dollar”, IMF Working
Papers, vol 17(239).

20 Exklusive handel inom EU uppgick EU-27:s andel av virldsexporten &r 2019 till 15,6 % for varor och
22,5 % for tjanster, samtidigt som dess andel av virldsimporten uppgick till 13,9 % for varor och
21,0 % for tjénster. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-
N.pdf/8ac3b640-0c7e-65¢2-9£79-d03f00169e17

2l Den 3 december 2020 kom EU och organisationen for stater i Afrika, Vistindien och

Stillahavsomradet (AVS-staternas organisation) fram till en politisk 6verenskommelse om texten till
ett nytt partnerskapsavtal som kommer att eftertrida Cotonouavtalet. Nér avtalet har godkints,
undertecknats och ratificerats av parterna kommer det att omfatta ett stort antal omraden, fran hallbar
utveckling och tillvéxt till ménskliga rattigheter, fred och sikerhet, och det kommer att inriktas pa att
stirka varje region. Nar avtalet vdl har trétt i kraft kommer det att utgéra den nya réttsliga ramen och
végleda de politiska, ekonomiska och samarbetsméssiga forbindelserna mellan EU och 79 medlemmar


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17

uppmuntra till en bredare anvéndning av deras respektive valutor och kommissionen
kommer att undersdka ytterligare mojligheter att frimja anvidndningen av euro i denna
region. Kommissionen kommer ocksa att Overvdga att ta itu med eventuella
informationsbrister som har konstaterats i friga om handlares betalningar i euro. EU:s
delegationer kan mobiliseras for detta syfte och ytterligare information kan ldmnas via
databasen om tilltrade till marknaderna, ”Access2Markets”?>.

Réavarumarknader dr en av de viktigaste aspekterna av global handel. Sedan
kommissionens rekommendation om eurons internationella roll antogs har det gjorts
betydande framsteg inom energiomradet i friga om anvéndningen av euro pa EU:s
gasmarknader. Andelen naturgasavtal som undertecknades i euro 6kade fran 38 % 2018
till 64 % 2020%. Eurodenominerade referensvirden erkinns och anviinds ocksé i allt
hogre grad globalt. For att ytterligare 6ka anvéndningen av euro i rdvaruhandel kommer
kommissionen att fortsitta sina diskussioner med de viktigaste aktorerna inom strategiska
nyckelsektorer, diribland révaror, luftfart, hilso- och sjukvard och kritiska rdmaterial for
fornybar energi.

EU:s finansiella marknader behdver ocksd forbli konkurrenskraftiga och attraktiva for
internationella marknadsdeltagare. 1 samband med det bredare paketet for
kapitalmarknadernas aterhdmtning foreslog kommissionen ett antal tgdrder inom ramen
for marknader for finansiella instrument (Mifid II)>* for att uppmuntra till mer
investeringar och handel. Daribland ingick en sédnkning av nagra av de krav som ar alltfor
betungande eller hindrar utvecklingen av EU:s kapitalmarknader. Dessutom foreslog
kommissionen en &ndring av de regler i Mifid II som géller for marknaderna for
energiderivat.  Syftet dr att underldtta wutvecklingen av eurodenominerade
energimarknader och gora det mojligt for EU-foretagen att hantera sina risker, samtidigt
som rdvarumarknadernas integritet skyddas>.

Under 2022 kommer kommissionen att granska forordningen om referensvirden® med
utgangspunkt i den framgangsrika reform av rdvaruderivatmarknaderna for energi,
framfor allt el och gas, som har genomforts i samband med atgidrdspaketet for

i AVS-staternas organisation under de kommande tjugo &ren. Mer information finns pa
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users.

22 Acces2Markets ir en databas som ger exportdrer och importorer i EU information om tullar, skatter,

avgifter, ursprungsregler samt om forfaranden och formaliteter. Mer information finns pa
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/content/about-access2markets.

23 Siffrorna baseras pé berikningar som har gjorts av personal vid kommissionen med hjilp av

tillgéngliga datakallor.

24 Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella

instrument och om adndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

25 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #dndring av direktiv 2014/65/EU

vad giller informationskrav, produktstyrning och positionslimiter for att stodja dterhdmtningen efter
covid-19-pandemin, COM(2020) 280. Genom de foreslagna é&ndringarna gors en forsiktig
omkalibrering av positionslimitordningen och rackvidden for risksdkringsundantaget for att sékerstélla
att framvixande eurodenominerade marknader kan frimja och gora det mgjligt for producenter och
tillverkare att sdkra sina risker men samtidigt skydda rdvarumarknadernas integritet, med undantag for
jordbruksréavaror, 1 synnerhet de som har livsmedel som underliggande ravara.

26 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds

som referensviarden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta
investeringsfonders resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/content/about-access2markets

kapitalmarknadernas &aterhdmtning. Syftet med granskningen kommer att vara att
underlétta framvaxten av eurodenominerade index som omfattar centrala sektorer inom
ekonomin, ddribland framvéxande energimarknader, t.ex. for vétgas. Kommissionen
kommer ocksa att anvinda denna granskning for att beddma om det krdvs ytterligare
reformer for att Oka stabiliteten i1 eurodominerande referensrdntor. I linje med
internationella  anstringningar  for att reformera  kritiska  lanerdntor  pa
interbankmarknaden (Ibor) kommer kommissionen regelbundet att se Gver
tillforlitligheten hos alla kritiska eller systemviktiga referensvérden, sérskilt nir de ar
denominerade i euro.

Under 2021 kommer kommissionen ocksé att gora ytterligare en 6versyn av Mifid/Mifir.
Som ett led i den Oversynen kommer kommissionen att ligga fram forslag for att
forbattra,  forenkla  och  ytterligare  harmonisera  transparensreglerna  for
viardepappersmarknaderna 1 syfte att Oka sekunddrhandeln 1 eurodenominerade
skuldinstrument. Detta kommer att innefatta utformning och inférande av konsoliderad
handelsinformation (trading tape), framfor allt for emissioner av foretagsobligationer,
dér olika kéllor till post trade-uppgifter sammanstélls till en enhetlig bild. Konsoliderad
handelsinformation kommer att innebéra att fler transaktioner genomfors pa transparenta
reglerade plattformar, vilket i sin tur O6kar marknadens djup och eurodenominerade
vardepappers attraktionskraft for bade emittenter och investerare.

Nyckeldtgird 2: Kommissionen kommer att fortsitta att stodja utvecklingen av
eurodenominerade rdavaruderivat for energi och ramaterial och kommer att underliitta
framviixten av eurodenominerade referensvirdesindex och handelsplatser som
omfattar centrala sektorer, inklusive framviixande energimarknader, t.ex. for vitgas.

EU-emission och kontakter med investerare och emittenter i tredjeland

I och med genomforandet av Next Generation EU och det tillfdlliga stodet for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) kommer EU att bli en av vérldens storsta
skuldemittenter. Framgéngarna med de forsta emissionerna i samband med Sure visade
att det finns en efterfrdgan hos internationella investerare pa obligationer som emitteras
av EU, inte minst p4 grund av EU:s hdga kreditkvalitet?’. EU kommer att emittera nistan
1 biljon euro®® i nya skulder fram till 2026. Genom dessa program kommer

27 Vid utgdngen av 2020 fick EU foljande betyg av de stora kreditvirderingsinstituten: Kreditbetyg fran

Fitch: AAA (Outlook stable). Moody’s: Aaa (Outlook stable). S&P: AA (Outlook positive). DBRS:
AAA (Outlook stable). Scope: AAA (Outlook stable). Se Europeiska unionen: presentation for
investerare ~ (december  2020), finns pad  https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-
borrower/investor-relations_en.

2 Det europeiska instrumentet for tillfélligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation

(Sure) har inréttats av unionen for att hjalpa medlemsstaterna att bekdmpa de negativa ekonomiska och
sociala konsekvenserna av utbrottet av covid-19. Det kan tillhandahélla ekonomiskt stod med upp till
100 miljarder euro i form av lan frén EU till drabbade medlemsstater for att hantera plotsliga 6kningar
av de offentliga utgifterna for att skydda sysselsdttningen. Lads mer i radets forordning (EU) 2020/672
av den 19 maj 2020 om inrdttande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation (Sure) till f6ljd av covid-19-utbrottet.

Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument (Next Generation EU) ar ett tillfalligt
aterhdmtningsinstrument pa 750 miljarder euro for att bidra till att reparera de omedelbara skador som
uppstétt till foljd av covid-19-krisen. Instrumentet kommer att tillhandahalla finansiering for de
atgirder och insatser som ska genomforas i enlighet med Europeiska unionens aterhdmtningsplan, £U
vid ett vigskdl — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation, COM(2020) 456. I radets férordning
(EU) 2020/2094 anges att fordelningen ska goras enligt foljande:




kommissionen att emittera obligationer med olika 16ptider, déribland kortfristiga
véirdepapper.

Baserat pa detta kommer kontakter att tas pa hog niva med marknadsdeltagare, sarskilt
utanfér EU, for att frdmja investeringar i eurodenominerade obligationer. Slutligen
kommer kommissionen att uppmuntra EU-institutioner, offentliga myndigheter,
nationella utvecklingsbanker och multilaterala banker att maximera anvindningen av
euro 1 sin verksamhet och sina respektive obligationsemissioner.

Denomineringsvalutan for investeringar och fakturering inom internationell handel ar
framst ett val for marknaden och drivs av faktorer som t.ex. stabilitet hos och fortroende
for institutionerna, kapitalmarknadernas storlek och djup samt integreringen i globala
valutakedjor i internationell handel?’. Kommissionen kommer att féra en dialog med
offentliga och privata partner i tredjeldnder for att fa en béttre forstaelse av hindren for en
bredare anvindning av euro inom handel och ekonomiska forbindelser och hur dessa ska
hanteras. Initiativ for att frimja EU:s formaga att tala med en rost pd den internationella
scenen kommer att bidra till att 6ka eurons globala rackvidd.

Kommissionen kommer att anordna riktade makroekonomiska dialoger och workshoppar
med grannlédnder, med sérskilt fokus pa ldnder i det Gstliga partnerskapet och det sodra
grannskapet, med tanke pé deras geografiska niarhet och EU:s betydelse for manga av
dem som handelspartner, investerare och kélla till remitteringar och makroekonomiskt
bistand. Kontakter med den privata sektorn kommer ocksa att uppmirksammas sarskilt,
eftersom hindren for och mojligheterna till att anvéinda euron kan vara annorlunda 1 detta
fall. Har kommer nitverket av EU-delegationer och samarbetet med Europeiska
utrikestjinsten att ha stor betydelse.

Nyckeldtgird 3: Kommissionen kommer att starta utdtriktad verksamhet for att frimja
eurodenominerade investeringar, underlitta anvindning av euro som fakturerings-
och denomineringsvaluta och frimja en bittre forstielse av hindren for en bredare
anvindning av den. Verksamheten kommer att genomforas i form av dialoger,
workshoppar och undersokningar i offentlig och privat sektor, finansiella
regleringsorgan och institutionella investerare i regionala och vissa globala
partnerlinder till EU.

Eurons roll i den “grona” omstdllningen

Den europeiska grona given®® visar vigen mot klimatneutralitet och miljoméssig
héllbarhet 1 EU. Den har dven en global dimension for att frimja fullgérandet av det
internationella samfundets ataganden enligt Parisavtalet. EU kommer att behdva
mobilisera enorma investeringar for att nd sina energi- och klimatmal fram till 2030 och
uppnd klimatneutralitet fram till 2050, och dven for att nd de andra malen i den grona
given, sasom skydd av den biologiska méingfalden och dvergang till en cirkuldr ekonomi.

—  Stod pa upp till 390 miljarder euro i 2018 ars priser i form av icke dterbetalningspliktigt stod och
aterbetalningspliktigt stdd genom finansieringsinstrument och till avsattningar for budgetgarantier.

—  Upp till 360 miljarder euro i 2018 &rs priser i form av lan till medlemsstaterna till ett program for
finansiering av aterhdmtning och ekonomisk och social resiliens genom stdd till reformer och
investeringar.

2 Europeiska centralbanken (juni 2020), se ovan.

30 COM(2019) 640, se ovan.




Tillsammans med aterhdmtningsplanen innebdr fraimjandet av hallbar finansiering en
mojlighet att utveckla EU:s finansmarknader till ett globalt ”gront” ekonomiskt centrum
och stirka euron som standardvaluta f6r denominering av hallbara finansiella produkter.
Nastan hélften av alla grona obligationer som emitterades globalt, dven de med ursprung
utanfor euroomradet, denominerades i euro 2019°'. Denna andel vintas 6ka, inte minst
till f6ljd av malet om att 30 % av investeringarna inom Next Generation EU ska
finansieras med grona obligationer som i huvudsak ska emitteras for stodberittigande
utgifter inom medlemsstaternas nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner. Den
kommande EU-standarden for grona obligationer, EU:s taxonomi for hallbar finansiering
och skyldigheterna att informera och rapportera om hallbar finansiering kommer
ytterligare att stodja grona investeringar 1 EU.

Riktade handelsplattformar for eurodenominerade héllbara finansiella instrument, t.ex.
for framvéxande energimarknader sasom vitgas, borde dessutom vidareutvecklas i och
utanfor EU.

Genom sitt utsldppshandelssystem driver EU vérldens storsta koldioxidmarknad och dess
omsittning och likviditet okar stadigt. EU:s utsldppshandelssystem har visat sig vara ett
verkningsfullt marknadsbaserat verktyg for att skapa incitament for kostnadseffektiva
utsldppsminskningar. Utsldppen frdn enheter som omfattas av utslidppshandelssystemet
minskade med ungefir 35 % mellan 2005 och 2019. Kommissionen fortsétter att
forbéttra effektiviteten och motstandskraften hos EU:s utsldppshandelssystem, med
hiansyn till wutvecklingen, t.ex. inrdttandet av reserven for marknadsstabilitet.
Kommissionen oOvervakar fortlopande utvecklingen i handeln med utslippsritter,
inklusive effekten av undantaget for relevant hjdlpverksamhet, sirskilt inom ramen for
oversynen av Mifid fram till slutet av 2021, for att sdkerstdlla att marknaden for
utsldppshandeln uppfyller de hogsta standarderna. Kommissionen forvéntar sig att
marknadsdeltagarna kommer att handla med EU:s utslippsritter inom ramen for EU:s
reglerings- och tillsynsordning. Den nyligen upphandlade gemensamma
auktionsplattformen for utsldppsritter kommer precis som den foregdende att vara
placerad i EU.

I juni 2021 kommer kommissionen att ldgga fram lagstiftningsforslag for att uppné EU:s
mal om en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst 55 % fram till 2030,
jamfort med 1990 (55 Y%-paketet)®?. D4 kommer kommissionen bl.a. att foresla att EU:s
utsldppshandelssystem ska utdkas sd att det omfattar utsldpp fran sjofarten. Dessutom
overviager kommissionen att utoka anvdndningen av utslappshandel till utsldpp frén
byggnader, vagtransporter eller alla andra utslédpp frén forbranning av fossila bréanslen i
det lagstiftningsforslaget. Detta skulle kunna 0ka systemets tickning avsevért nir det
giéller sektorer och utslépp av vdxthusgaser.

31" Se ”Unleashing the euro’s untapped potential at global level”, anforande av Fabio Panetta, ledamot av

ECB:s direktion, mote med ledamoter av Europaparlamentet. Finns pa
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html

32 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Hdojning av Europas klimatambition fér 2030. Investering i en
klimatneutral framtid till férmdn for vdara medborgare, COM(2020) 562, meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, kommissionens arbetsprogram 2021. Ett livskraftigt EU i en kdnslig omvdirld,
COM(2020) 690.
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Nyckeldtgird 4: Kommissionen kommer att frimja anvindningen av grona
obligationer som verktyg for finansieringen av de investeringar och projekt som dir
nédviindiga for att uppna mdlen for den europeiska grona given. Kommissionen har
for avsikt att emittera 30 % av de sammanlagda obligationerna inom ramen for Next
Generation EU i form av grona obligationer.

Nyckeldtgird 5: Kommissionen kommer att undersoka maojligheterna att utoka rollen
for EU:s utslippshandelssystem for att det ska fa storsta mojliga genomslag for miljon
och kommer att stodja ytterligare utslippshandelsaktivitet inom EU.

Euron i den digitala eran

En forstirkt digitalisering av finanssektorn, samtidigt som de atfoljande riskerna
hanteras, kommer att stodja EU:s ekonomiska aterhdmtning och den ekonomiska
omstdllningen 1 stort. En fortsatt utveckling av den europeiska digitala finanssektorn
kommer att stirka EU:s Oppna strategiska oberoende inom finansiella tjadnster och var
formaga att skydda EU:s finansiella stabilitet och varden.

Allt fler centralbanker runtom i véarlden undersoker mdjligheten att infora digitala
centralbanksvalutor. Bankerna har visserligen redan tillgang till centralbankspengar i
digital form via sina reserver, men ny teknik gor det mdojligt med en centralbanksvaluta
for massbetalningar som skulle vara direkt tillgdnglig for hushall och foretag.
Kommissionen och ECB fortsétter sina anstrangningar for att sdkerstélla en kraftfull och
livaktig europeisk digital finanssektor och en vélintegrerad betalningssektor for att mota
nya betalningsbehov i EU. Med hédnsyn till digitalisering, snabba forédndringar i
betalningslandskapet och framvéxt av kryptovalutor undersoker ECB mojligheten att ge
ut en digital euro som komplement till sedlar och mynt och betalningslosningar som
tillhandahalls av den privata sektorn.

I oktober 2020 offentliggjorde ECB rapporten fran Eurosystemets arbetsgrupp pa hog
niva om en digital euro®® och inledde ett offentligt samrad. Samridet avslutades den 12
januari 2021 och ronte stort intresse. En av de potentiella fordelarna med en digital euro
ar att den skulle stodja digitaliseringen av EU:s ekonomi och dess strategiska oberoende.
I kombination med privata digitala valutaldsningar skulle en digital euro ockséa delvis
kunna  minska  utmaningarna med den  konstaterade = minskningen i
korrespondentbanksverksamhet 1 gransoverskridande transaktioner till f61jd av bankernas
kostnadsrationaliseringar, regleringsforvintningar** och forindringar i metoderna for att
tillhandahalla denna tjénst. For att ta vara pa fordelarna med en publik digital euro ar det
ocksa mycket viktigt att hantera alla eventuella utmaningar for EU:s politik, t.ex. de som
ror finansformedling och finansiell stabilitet, uttringning av betalningsldsningar fran den
privata sektorn, finansiell integrering, bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, skydd av personuppgifter och den penningpolitik som bedrivs. Den 3
november 2020 hade Eurogruppen en forsta strategisk diskussion om en digital euro och
de potentiella ekonomiska, sociala och politiska konsekvenser som en sadan innovation
skulle leda till.

Kommissionens och ECB:s avdelningar kommer gemensamt att gora en Gversyn pé
teknisk nivd av en rad olika politiska, réttsliga och tekniska fradgor som ett eventuellt

33 Buropeiska centralbanken Report on a digital euro, (oktober 2020).

3% Framfor allt inom omradet for bekdmpning av penningtvitt/finansiering av terrorism.
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inforande av en digital euro vicker, med beaktande av deras respektive mandat i enlighet
med EU:s fordrag.

Samtidigt foreslog kommissionen inom ramen for sin strategi for digital finansiering®> en
ny forordning om marknader for kryptotillgingar (Mica)®¢. Syftet ir att sdkerstilla att
kryptotillgangar med en betalningsfunktion, framfor allt stablecoins, inte skapar problem
for den finansiella stabiliteten, penningpolitiken, den penningpolitiska transmissionen
och den penningpolitiska suverdniteten. Detta stimmer Overens med kommunikén i
oktober 2020°7 frdn G20:s finansministrar och centralbankschefer. Utvecklingen av
direktbetalningslankar mellan EU och tredjeldnder 1 enlighet med kommissionens strategi
for massbetalningar®® kommer samtidigt ocks4 att dimpa den konstaterade minskningen i
korrespondentbankverksamhet. Precis som G20 har kommit Overens om bor inga
“globala stablecoins” tas i drift forrdn alla relevanta réttsliga, regleringsrelaterade och
tillsynsrelaterade krav har hanterats, bdde genom lamplig utformning och genom att
géllande standarder foljs.

Nyckelatgird 6: Kommissionen och ECB kommer gemensamt att granska en rad olika
politiska, rittsliga och tekniska fragor som viicks av ett eventuellt inforande av en
digital euro.

4. OKA MOTSTANDSKRAFTEN HOS EU:S FINANSMARKNADSINFRASTRUKTUR OCH
BERORDA KRITISKA TJANSTELEVERANTORER

EU é&r oppet for globala finansmarknader, men &r redo att skydda sina intressen. I detta
sammanhang ér beslut om likvérdighet i finansiella tjanster 6msesidigt fordelaktiga for
EU och for tredjelinder och bidrar till EU:s mal om att frimja den internationella
integreringen av finansmarknader och samtidigt uppritthdlla den finansiella stabiliteten.
Kommissionen har fattat 6ver 280 likvardighetsbeslut gillande mer &n 30 ldnder.

Detta &r sarskilt viktigt for finansmarknadsinfrastrukturer, som ér strategiska knutpunkter
i det finansiella systemet. De fungerar som ingangar till utlindska finansmarknader och
deras oppenhet gynnar EU:s foretag och investerare. De maste forvaltas och dvervakas i
enlighet med hogt stdllda normer som bygger pa arbetet i1 internationella
standardiseringsorgan. Dessutom dr det mycket viktigt att tillhandahallandet av kritiska
funktioner uppratthélls under kriser. Det dr av avgorande intresse for EU att utveckla sin
finansmarknadsinfrastruktur och 6ka motstdndskraften hos den for att inte vara beroende
av att sddana kritiska tjénster levereras fran jurisdiktioner i tredjelénder.

I forstarkningen av marknadsinfrastrukturens operativa motstdndskraft ingar att skydda
sektorn fran allt mer utbredda, riktade och verkningsfulla cybersidkerhetshot och
sarbarheter’®*. Kommissionen har nyligen offentliggjort sirskilda forslag *° i syfte att

35 COM(2020) 591, se ovan.

36 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om marknader for kryptotillgdngar och om

indring av direktiv (EU) 2019/1937, COM(2020) 593.
37 Lis mer pa http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-1014.html

38 COM(2020) 592, se ovan.
39

Enisa, Threat Landscape — 2020, finns pa https://www.enisa.europa.cu/topics/threat-risk-
management/threats-and-trends.

12



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0591
http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-1014.html
https://www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends
https://www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends

astadkomma en héllbar digitalisering av den ekonomiska verksamheten och
samhéllsaktiviteten i EU genom en hog grad av digital operativ motstdndskraft och
sdkerhet 1 de nétverks- och informationssystem som EU &r beroende av.

Stdrka finansmarknadsinfrastrukturens motstandskraft

Ett antal EU-baserade finansmarknadsinfrastrukturer tillhandahaller globala forvarings-
och meddelandetjinster. Deras internationella verksamhet innebér att de omfattas av
utldndska lagar och riktlinjer. Det betyder ocksé att de ar sarbara for storande atgérder av
tredjelédnder, inbegripet olaglig extraterritoriell tillimpning av ensidiga sanktioner. Det &r
viktigt for EU att uppritthalla denna infrastrukturs globala rackvidd och samtidigt skydda
EU:s 6ppna strategiska oberoende.

EU bor utveckla atgirder for att skydda EU-aktorer 1 det fall ett tredjeland tvingar EU-
baserade finansmarknadsinfrastrukturer att folja det landets ensidigt inférda sanktioner
eller pa annat sétt hindrar legitim verksamhet i EU. Ett forsta steg skulle vara att gora en
strukturerad bedomning av sérbarheterna genom testning och utveckling av
finansmarknadsinfrastrukturernas affirsmodeller, inom ramen fér EU:s bredare svar pa
ett tredjelands olagliga extraterritoriella tillimpning av ensidiga sanktioner som péaverkar
legitim verksamhet i EU. Ett andra steg skulle vara att utveckla verktyg for att motverka
effekterna for EU-aktorerna av ett tredjelands olagliga extraterritoriella tillimpning av
ensidiga dtgidrder. Om sddana atgdrder fran ett tredjeland leder till en omotiverad
utestdngning fran finansmarknadsinfrastruktur eller till boter for en EU-baserad aktor,
skulle EU t.ex. kunna motverka denna obefogade storning genom de atgidrder som
foreslas har. De dtgirder som ndmns i avsnitt 5 kommer ocksa att bidra till detta andamal.

De enorma belopp for eurodenominerade avtal som clearas och avvecklas av centrala
motparter utanfor EU vécker ocksa farhdgor for den finansiella stabiliteten om det skulle
uppsta en framtida kris déar det krivs likviditet i euro eller andra unionsvalutor. Mot
denna bakgrund blir det tydligt att det tillfilliga beslut som antogs nyligen om
likvirdighet for Forenade kungarikets regelverk for centrala motparter innebér att den
volym l6pande exponeringar som unionens clearingmedlemmar har gentemot centrala
motparter 1 Forenade kungariket medfor risker for unionens finansiella stabilitet och
transmissionen och genomforandet av EU:s penningpolitik. Dérfor finns det en tydlig
forvéntan pa att unionens clearingmedlemmar ska minska sina exponeringar mot centrala
motparter 1 Forenade kungariket som ar systemviktiga for unionen, sérskilt exponeringar
mot OTC-derivat som dr denominerade i euro och andra unionsvalutor. Den nyligen
inrittade tillsynskommittén for centrala motparter hos Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) kommer dessutom att géra en heltickande dversyn av
systemrisken hos tredjeldnders centrala motparter och deras clearingtjédnster och
clearingverksamhet i unionen*! och Esma kommer att vidta alla limpliga &tgirder for att

40 Gemensamt meddelande frin Europeiska kommissionen och unionens héga representant for utrikes

fragor och sdkerhetspolitik till Europaparlamentet och radet, EU.s strategi for cybersdikerhet for ett
digitalt decennium, JOIN(2020) 18. December 2020: forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om atgirder for en hog gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen, och om upphivande av
direktiv (EU) 2016/1148 (COM(2020) 823) (nedan kallat cybersikerhetsdirektivet), forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om
andring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr
909/2014 (nedan kallad forordningen om digital operativ motstdndskraft).

4 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2099 av den 23 oktober 2019 om éndring av
forordning (EU) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i
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hantera risker for den finansiella stabiliteten i1 enlighet med forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer®?,

EU:s marknadsdeltagare behdver minska sina alltféor stora exponeringar mot
systemviktiga centrala motparter i tredjeldnder och de centrala motparterna i EU behover
bygga upp sin clearingkapacitet. Detta kommer att leda till mer balanserade
exponeringar, vilket frimjar den finansiella stabiliteten. Dérfor planerar kommissionen
tillsammans med ECB, Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) att samarbeta med branschen for att
bedoma mdgjliga tekniska problem som roér dverforingen av avtal denominerade i euro
eller andra EU-valutor till centrala motparter i EU, i syfte att underldtta saddana
overforingar. Hiansyn kommer ocksa att tas till effekten pd den reala ekonomin.
Rekommendationer forvintas utfardas senast i mitten av 2021.

Nyckeldtgird 7: Kommissionen kommer att ta kontakt med foretag som driver
finansmarknadsinfrastruktur for att géra en grundlig analys av deras sdarbarheter i
frdga om tredjelinders olagliga extraterritoriella tillimpning av ensidiga sanktioner.
Kommissionens avsikt dr att ECB och de berorda europeiska tillsynsmyndigheterna
ska delta i detta, i enlighet med sina respektive behorigheter. Kommissionen kommer
pd grundval av detta att bedoma behovet av att utfirda rekommendationer och bidra
till den EU-omfattande uppsiittningen verktyg for att forhindra och effektivt motverka
otillborlig storning av EU-baserade finansmarknadsinfrastrukturer.

Nyckeldtgird 8: Kommissionen kommer att inritta en arbetsgrupp for att bedoma
eventuella tekniska problem i samband med att finansiella avtal denominerade i euro
eller andra EU-valutor som clearas utanfor EU overfors till centrala motparter i EU.

Minska det alltfor stora beroendet av utldindska finansinstitut och finansiering i
utlindska valutor

Ett alltfor stort beroende av bankverksamhet utanfér EU skulle kunna skapa problem
under perioder av storningar pa finansmarknaderna. Marknadsandelen for EU:s
investeringsbanker har minskat under de senaste 15 aren, bdde globalt och 1 EU. Under
perioder av finanskris skulle banker utanfor EU kunna vilja att minska sin nérvaro 1 EU
och fokusera pa sin hemmamarknad. Detta skulle kunna forsvara EU-foretagens och
medlemsstaternas tillgang till finansiering pa kapitalmarknaderna,
riskhanteringslosningar eller andra finansiella tjénster och skulle kunna hota likviditeten
eller till och med solvensen hos finansiella motparter i EU.

En nérliggande riskkdlla &r EU-bankernas alltfor stora beroende av utldndska
valutaswappmarknader. Redan ar 2011 rekommenderade Europeiska
systemrisknimndens (ESRB)* att de nationella tillsynsmyndigheterna skulle dvervaka
finansiering och likviditet 1 US-dollar och att EU-kreditinstituten skulle infora
beredskapsplaner for finansiering. Sedan dess har ECB och andra centralbanker kommit
Ooverens om nya likviditetskrav for bankerna, som ocksd omfattar viktiga utldndska
valutor och swappavtal, for att tillhandahélla likviditet 1 US-dollar for bankvdsendet och

auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkdnnande av centrala motparter fran
tredjeland.

42 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

4 ESRB:s rekommendation om kreditinstitutens finansiering i US-dollar (ESRB/2011/2).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20200101&from=EN

ekonomin under perioder av marknadsoro. Dessa atgirder har till viss del minskat oron
for den finansiella stabiliteten.

Béde finanskrisen 2008 och marknadsstdrningarna i mars 2020 belyste dessa risker®*. I

allménhet underldttar grénsoverskridande finansieringsfaciliteter flodet av krediter
genom véarldsekonomin. Men gransoverskridande floden blir mer volatila under en kris,
eftersom finansinstitut tenderar att rusa for att refinansiera sina positioner, dka sina
likviditetsinnehav och minska motpartskreditrisk. I borjan av covid-19-pandemin innebar
rusningen till US-dollar och USA:s repomarknad pd grund av US-dollarns roll som
global valuta att det blev allt svirare och dyrare for finansinstitut utanfér USA att
refinansiera sin dollarverksamhet.

En 6kad anvdndning av euro i internationella transaktioner, okad attraktionskraft och
storre mojligheter for eurodenominerade investeringar, samt framvéxt och konsolidering
av euroreferensvarden skulle ytterligare kunna minska foretagens finansiella sarbarheter.
Ett forsta steg for att ta itu med dessa farhagor skulle vara att mer i detalj undersoka
beroendet av finansiella aktorer utanfor EU och finansiering 1 utlindsk valuta, relevanta
drivkrafter och sarbarheter for EU:s finansiella system. Kommissionen kommer att ge
Europeiska bankmyndigheten 1 uppdrag att gora en undersokning av EU:s beroende av
finansiella aktorer utanfor EU och bankers beroende av finansiering i utlindska valutor
under 2021.

Sdkerstdlla flodet av kapital och finansiella tjdnster med tredjelinder

Tredjeldanders extraterritoriella tillimpning av ensidiga sanktioner har allvarligt paverkat
EU:s och dess medlemsstaters formaga att frdmja utrikespolitiska mal, uppfylla
internationella avtal och hantera bilaterala forbindelser med lénder som omfattas av
sanktioner. Ibland har tredjeldnders ensidiga atgirder hotat EU-fOretagens legitima
handel med och investeringar i andra lidnder. Dérfér har Tyskland, Frankrike och
Forenade kungariket, med tekniskt och ekonomiskt stod fran kommissionens avdelningar
och Europeiska utrikestjdnsten, inréttat Instex (instrument till stod for handelsutbyte), ett
foretag for sdrskilt andamal som syftar till att underldtta betalningar for legitim handel
mellan EU och Iran. Foretaget inrdttades 1 januari 2019 och ytterligare fem
medlemsstater (Belgien, Danmark, Finland, Nederldnderna och Sverige) och Norge har
anslutit sig som aktiedgare sedan dess.

Kommissionen kommer tillsammans med unionens hdga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik (nedan kallad unionens héga representant) att Gverviga vilken
metod som &r lampligast for att skydda EU:s utrikespolitiska och strategiska intressen
och dven skydda foretag och enskilda personer 1 EU, mot effekterna av olaglig
extraterritoriell tillimpning av ensidiga sanktioner som infors av tredjeldnder. Som ett led
1 denna diskussion kommer kommissionen, i ndra samarbete med FEuropeiska
utrikestjinsten, att undersoka alternativ for att sékerstilla ett oavbrutet och sdkert flode
av samhéllsviktiga finansiella tjinster mellan EU och dess handelspartner och att skydda
legitim verksamhet hos EU-aktérer, med fullstindig efterlevnad av multilaterala
internationella avtal och EU:s eget regelverk for sanktioner. I detta sammanhang kommer
sdtt att ytterligare 6ka effektiviteten 1 instrument som t.ex. Instex att undersokas.

4 »US dollar funding tensions and central bank swap lines during the COVID-19 crisis”, offentliggjord i

ECB:s Economic Bulletin, nr 5/2020.
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Nyckeldtgird 9: Kommissionen kommer att undersoka metoder for att sikerstilla ett
oavbrutet flode av samhiillsviktiga finansiella tjiinster, inbegripet betalningar,
tillsammans med EU-entiteter eller personer som omfattas av extraterritoriell
tillimpning av ensidiga sanktioner frdn tredjelinder.

5. STARKA GENOMFORANDET OCH VERKSTALLANDET AV EU-SANKTIONER

EU:s sanktioner dr ett viktigt instrument som anvéinds for att frimja malen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp), som innebér att EU kan ingripa,
framfor allt for att bevara freden och stirka den internationella sédkerheten. Sanktionerna
har alltséd avgorande betydelse for att uppritthalla EU:s vdrden och 6ka EU:s inflytande
internationellt. Ett stabilare och snabbare genomférande och verkstillande av EU:s
sanktioner, och en politik for skydd mot olaglig internationell tillimpning av ensidiga
sanktioner och andra atgirder fran tredjelinder kommer att frimja EU:s ppenhet, styrka
och motstdndskraft.

Europeiska unionens rad, unionens hdga representant och kommissionen har olika och
kompletterande befogenheter i frdga om utformning, genomforande och verkstéllande av
EU:s sanktioner®, med full respekt for EU-ritten och for internationell ritt. Radet
beslutar om att anta, forlinga eller avskaffa sanktioner pa grundval av fOrslag frin
unionens hoga representant. Kommissionen ger tillsammans med den hoga
representanten dessa beslut verkan i EU-rdtten genom gemensamma forslag till radets
forordningar. 1 sin roll som fordragens viktare Overvakar kommissionen
medlemsstaternas genomforande av sanktionerna i enlighet med EUF-fordraget.
Genomforandet dr dock inte sd enhetligt inom EU som det borde vara. Detta skapar
snedvridningar pa den inre marknaden, eftersom EU-foretag, déribland utldndska
foretags dotterforetag 1 EU, kan kringgd forbud. Det skapar ocksd osdkerhet hos
aktorerna. Bristande konsekvens i verkstdllandet undergraver sanktionernas effektivitet
och EU:s formaga att tala med en rost.

Ett fullstindigt och enhetligt genomforande av EU:s sanktioner skulle tillsammans med
ytterligare anstrdngningar for att motverka tredjeldnders olagliga extraterritoriella
tillimpning av ensidiga sanktioner pa EU-aktorer ytterligare forstairka EU:s strategiska
betydelse pa foljande sitt: i) Oka EU:s trovirdighet som lagstiftande makt och ii) bevara
integriteten och de rittvisa villkoren pa EU:s inre marknad.

Forbdttra utformningen och genomférandet av EU:s sanktioner

EU:s sanktioner maste vara riktade for att uppna EU:s politiska mél och samtidigt
undvika oOnskade konsekvenser. Kommissionen, som &dr den institution som har ansvar
for att 6vervaka och samordna genomforandet av EU:s sanktioner enligt EUF-fordraget,
kommer frdn och med 2021 att bidra till bedomningen av effektiviteten 1 EU:s
sanktioner. Bedomningen kommer att bestd av en granskning av sanktionernas
ekonomiska inverkan pa de entiteter som omfattas av dem, pd handelsmonstren mellan
EU och det berorda landet, pa foretagen 1 EU och pé tillhandahallandet av humanitért
bistind. Baserat pd denna bedomning kommer kommissionen att samordna sig med

4 Europeiska unionens rdd antar EU:s sanktioner genom ett enhilligt beslut i enlighet med artikel 29 i

fordraget om Europeiska unionen och en forordning antas med kvalificerad majoritet i enlighet med
artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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unionens hoga representant for att foresla sétt att forbéttra effektiviteten i forordningarna
om EU:s sanktioner.

Under 2021 kommer kommissionen ocksa att granska metoder for att kringga och
undergrava sanktioner, inbegripet anvdndning av kryptovalutor och stablecoins.
Resultatet kommer att ligga till grund for eventuella lagstiftningsforslag eller riktlinjer
for genomforandet frdn och med 2022.

EU:s sanktioner dr som effektivast ndr det snabbt gar att fa information om deras
genomslag. Under 2021 kommer kommissionen att utveckla en databas for utbyte av
information om sanktioner (Sanctions Information Exchange Repository). Den kommer
att mojliggdéra snabb rapportering och snabbt utbyte av information mellan
medlemsstaterna och kommissionen om genomforandet och verkstillandet av sanktioner.
Kommissionen kommer att dvervédga att inhdmta specialiserad information, inbegripet
uppgifter som samlas in av EU-byrder och EU-organ. Kommissionen kommer att
samordna sitt arbete med unionens hoga representant pa lampligt sitt. Dessutom kommer
kommissionen att bedoma behovet av att se 6ver befintliga rapporteringsskyldigheter for
medlemsstaterna.

Parallellt med antagandet av det hiar meddelandet haller kommissionen pa att inrétta en
expertgrupp med foretrddare for medlemsstaterna om sanktioner och extraterritorialitet.
Foretradare for Europeiska utrikestjdnster kommer att bjudas in for att bista vid gruppens
moten. Gruppens uppdrag kommer att omfatta fragor som ror det tekniska
genomforandet av EU:s sanktioner och av forordning (EG) nr 2271/96 (blockerande
stadga)*®. Dessutom kommer gruppen att fungera som ett forum for att fortsitta att arbete
med EU:s motstandskraft mot effekterna av olaglig tillimpning av extraterritoriella
ensidiga sanktioner som har antagits av tredjeldnder. Icke-statliga organisationer och det
civila samhillets organisationer kan komma att bjudas in nér sd ar lampligt for att
sdkerstélla att humanitira aspekter sitts i forsta rummet.

Det behovs ytterligare samordning i vissa frigor som ror gransoverskridande sanktioner.
I dag far myndigheter i medlemsstaterna som hanterar ansdkningar om tillstand fran EU-
foretag eller humanitdra aktorer som har verksamhet i flera medlemsstater ofta ingen
information om parallella ansokningar till, eller beslut som har utfirdats av, andra
nationella myndigheter. Detta skulle kunna leda till ett icke samordnat genomfrande av
EU:s sanktioner och forumshopping. Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att inrdtta ett system fOr att centralisera anmélningar och sprida
information mellan alla medlemsstater och att hjélpa till att samordna medlemsstaternas
svar, med fullstdndig efterlevnad av behorighetsfordelningen enligt fordragen.

Kommissionen kommer ocksd att diskutera genomforandet av EU:s sanktioner med
medlemsstaterna for att sékerstélla en harmoniserad metod i detta avseende. Tillimpliga
standarder respektive bédsta praxis skulle ocksd kunna diskuteras i1 den ndmnda
expertgruppen.

Slutligen & EU en ledande leverantdr av bistdnd till tredjelinder. Kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna och sina internationella partner for
att ytterligare sikerstilla att storsta mojliga tillborlig aktsamhet visas, for att se till att

46 Radets forordning (EG) nr 2271/96 av den 22 november 1996 om skydd mot foljderna av tillimpning

av extraterritoriell lagstifining som antas av ett tredje land, och atgérder som grundar sig pa eller &r en
foljd av denna lagstiftning (EGT L 309, 29.11.1996, s. 1).
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EU:s medel och ekonomiska resurser, inbegripet garantier, anviands helt och héllet 1
enlighet med EU:s sanktioner. Kommissionen &r beredd att fortséitta att arbeta med
partner som behover 6ka kapaciteten inom detta omrade.

Nyckelatgird 10: Under 2021 kommer kommissionen att utveckla en databas for
utbyte av information om sanktioner, for snabb rapportering och snabbt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen om genomforandet och
verkstillandet av sanktioner.

Nyckeldtgird 11: Under 2021 kommer kommissionen att arbeta med medlemsstaterna
for att inrdtta en gemensam kontaktpunkt for efterlevnads- och genomforandeproblem
som har grinséverskridande aspekter.

Nyckelatgird 12: Kommissionen kommer att fortsiitta att ytterligare sikerstilla att EU-
medel och ekonomiska resurser som tillhandahdlls till tredjelinder, internationella
organisationer och internationella finansinstitut inte anvinds i strid med EU:s
sanktioner, framfor allt genom att fortsitta att avtala om riittsligt bindande
bestimmelser med partner som anvinder EU-medel for att sikerstiilla efterlevnad och
genom att folja upp genomforandet.

Overvaka genomforandet och verkstillandet av EU:s sanktioner

I sin roll som fordragens véktare dvervakar och samlar kommissionen in information om
medlemsstaternas eventuella Overtradelser av EU-lagstiftningen. For att hantera den
konfidentiella karaktiren hos information om O&vertrddelser av EU:s sanktioner och
eventuella konsekvenser for de som rapporterar olaglig verksamhet kommer
kommissionen att skapa ett sarskilt verktyg for att underlétta anonyma rapporter.

Under forsta halvaret 2022 kommer kommissionen att utarbeta en fardplan (inbegripet
kriterier och en tidsplan) for att 6vergd fran detektion av systematisk underlatenhet att
efterleva EU:s sanktioner till att vicka talan hos Europeiska unionens domstol.

Slutligen kommer kommissionen att arbeta med medlemsstaterna, dven inom ramen for
expertgruppen om sanktioner och extraterritorialitet, for att sdkerstélla att nationella
pafoljder for brott mot EU:s sanktioner ar effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Nyckeldtgird 13: Kommissionen kommer att inrditta ett sdrskilt system for att
madjliggora anonym rapportering av kringgdende av sanktioner, inbegripet
visselblasande. Systemet kommer att ge de sekretessgarantier som kriivs.

Stirka befintliga verktyg for att motverka extraterritorialitet och 6vervdga nya

De senaste aren har vissa tredjelander okat sin anvdndning av sanktioner eller andra
regleringsatgiarder for att styra beteendet hos EU-aktorer, oavsett om det ror sig om
enskilda personer eller foretag. EU anser att tredjeldnders extraterritoriella tillimpning av
atgidrder mot EU-aktOrer strider mot internationell rétt. Dessa dtgédrder hotar den inre
marknadens integritet och EU:s finansiella system, minskar effektiviteten 1 EU:s
utrikespolitik och skapar pafrestningar for legitim handel och legitima investeringar i
strid med de grundldggande principerna for internationell rétt.

En varaktig ndra samordning med allierade och likasinnade partner for att 1 storsta
mojliga mén anpassa sanktionsordningarna till varandra kan delvis forhindra att
tredjeland infor sanktioner som skiljer sig 1 omfattning eller 1 sak frdn EU:s sanktioner
och som tilldimpas extraterritoriellt &ven pad EU-aktorer. Unionens hoga representant och
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kommissionen kommer att efterstrdva regelbunden dialog och regelbundet samarbete om
sanktioner med tredje partner, sdrskilt med G7-partner, i enlighet med deras respektive
befogenheter, for att sdkerstilla en béttre dverensstimmelse mellan beslut om sanktioner
och genomforandefrdgor och for att lyfta eventuella farhdgor om extraterritoriell
tillampning av sanktioner fran tredjeldnder.

Nyckelatgdrd 14: Stirka samarbetet om sanktioner, sdrskilt med G7-partner.

Den blockerande stadgan dr EU:s gemensamma svar pd extraterritoriell tillimpning av
tredjelinders atgirder, i synnerhet sekundira sanktioner, pd EU-aktorer*’. For att kunna
uppfylla sin potential maste den blockerande stadgan ingd i en mer heltickande EU-
politik mot extraterritorialitet, varfor kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder
for att anvénda befintliga atgirder béttre och skapa nya atgérder:

(i) Tydligare forfaranden och regler for tillimpning av artikel 6 (framfor allt for att
underlitta dterstéllande av svarandes tillgangar i EU).

(i) Forstirkta nationella atgidrder for att blockera erkdnnande och verkstillande av
utlindska beslut och domar som baseras pa de fortecknade extraterritoriella
atgirderna (artikel 4).

(iii) Effektivare behandling av ansdkningar om tillstdnd i enlighet med artikel 5 andra
stycket, inbegripet granskning av den information som begérs.

(iv) Eventuellt deltagande 1 utlindska processer till stod for foretag och enskilda
personer fran EU.

Nér kommissionen bedomer vilka effekter utldndska direktinvesteringar 1 EU far for
sikerheten och den allminna ordningen*® kommer den ocksé att ta hinsyn till
sannolikheten for att transaktionen resulterar i olaglig extraterritoriell tillimpning pd EU-
malet av sanktioner som ett tredjeland har antagit. Nar kommissionen granskar en
utlandsk investerares forvirv av kontrollen 6ver EU-foretag kan den i samarbete med
medlemsstaternas nationella myndigheter t.ex. behdva bedoma huruvida detta skulle gora
malforetaget i EU mer benéget att f6lja sddana extraterritoriella sanktioner, oavsett vilket
land som har infort dem. Ett sddant resultat skulle kunna dventyra formagan hos
malforetaget 1 EU att uppratthélla kritisk infrastruktur i EU eller att sidkerstilla sékerhet
och kontinuitet 1 leveransen av kritiska insatsvaror till EU.

Historiskt sett har den blockerande stadgan lett till en enhetlig respons frdn EU pa
extraterritoriell tillimpning av sanktioner. Den okande mingden sddana sanktioner
innebdr dock att det krdvs en fordjupad debatt om eventuella ytterligare atgéarder for att
avskriacka frdn dem och vid behov motverka dem. Kommissionen kommer att mer
allmént borja dverviga politiska alternativ for att modernisera EU:s verktygslada for att
motverka effekterna av olaglig extraterritoriell tilldmpning av tredjeldnders ensidiga

47 Stadgans viktigaste bestimmelser upphiver effekterna i EU av utlindska beslut, dven rittsliga

avgoranden och skiljedomar, som grundar sig pa den fortecknade extraterritoriella lagstiftningen eller
pa de rittsakter och bestimmelser som antagits i enlighet med den (artikel 4), férbjuder personer i EU
att folja ett antal extraterritoriella sanktioner om de inte har tillstdnd att gora detta (artikel 5), och gor
det mojligt for personer i EU att fa ersdttning for skador som uppstér till f6ljd av de extraterritoriella
sanktionerna (bestimmelse om aterbetalning) (artikel 6).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en

ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1) (nedan
kallad forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar).
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sanktioner pa enskilda personer och entiteter 1 EU. Utover en dndring for att stirka den
blockerande stadgan med inriktning pé icke-handelsrelaterade retorsionsatgarder kommer
kommissionen att Gvervdga ytterligare verktyg for att skydda EU-aktorers legitima
verksamhet enligt EU-rdtten. Berorda parter kommer att vara delaktiga i detta i
forekommande fall.

Parallellt genomfor kommissionen en éversyn av sin handelspolitik*” och kommer att
lagga fram ett forslag for att avskriacka ifran och motverka tredjeldnders tvangsatgarder
senast fjiarde kvartalet 2021 (eller tidigare, vid behov)*.

Nyckeldtgird 15: Kommissionen kommer att overviga fler politiska alternativ for att
ytterligare avskricka ifran och motverka olaglig extraterritoriell tillimpning av
ensidiga sanktioner av tredjeliinder mot EU-aktorer, inbegripet en eventuell indring
av forordning (EG) nr 2271/96.

6. SLUTSATS

Kommissionen héller pd att vidta en enhetlig uppsittning atgarder for att stirka EU:s
Oppna strategiska oberoende 1 syfte att 6ka unionens kapacitet for att frimja och forsvara
regelbaserad multilateralism och utveckla dmsesidigt gynnsamma bilaterala relationer,
samtidigt som vi skyddar oss mot illojala och otillbérliga metoder.

Kommissionen kommer att anvénda alla dessa dtgirder for att stirka motstdndskraften
hos EU:s ekonomi och finansmarknadsinfrastruktur. Kommissionen kommer att ta
kontakt med partner i tredjeland fo6r att frimja anvindningen av euro, stirka eurons
stillning som internationell referensvaluta inom handels-, energi- och ravarusektorerna,
stirka genomfOrandet och efterlevnaden av EU-sanktioner och skydda EU-aktdrer mot
olaglig extraterritoriell tillimpning av tredjelédnders atgarder.

Dessa insatsomraden hénger ihop med och kompletterar varandra. Framgéngarna med att
stirka EU:s stéillning inom dessa omradden kommer att vara beroende av en méangd
offentliga och privata berdrda parter, framfor allt Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och ECB. Kommissionen uppmanar dessa parter att ansluta sig till denna
strategi till forman for unionens effektivitet pd den globala scenen och for dess ekonomi
och finanssektor i stort. Kommissionen kommer att folja upp dessa atgérder fortlopande
och kommer 4r 2023 att gora en Oversyn av ldget for de genomforanderesultat som har
uppnatts.

¥ A renewed trade policy for a stronger Europe, skrivelse med begiran om samrad av den 16 juni 2020.

Finns pa https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf

50 Avsiktsforklaring till talman David Maria Sassoli och forbundskansler Angela Merkel, den

16 september 2020, finns pa
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent sv.pdf.
Se dven kommissionens arbetsprogram 2021 pa https://ec.europa.eu/info/publications/2021-
commission-work-programme-key-documents sv
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