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1. Uvop

Ciel'om ,,geopolitickej komisie predsedni¢ky von der Leyenovej je posilnit’ ilohu Europske;
tnie (EU) na svetovej scéne. Geopoliticky kontext sa v poslednych desatro¢iach zmenil,
pricom doslo k zasadnym technologickym a spolocenskym zmenam. Svetové hospodarstvo
sa stdva v Coraz vicse] miere multipolarnym a kratkodobé sledovanie jednostrannych
zaujmov konkrétnymi aktérmi méze narusSit’ G€inntt mnohostrannt spoluprécu.

V oznameni Komisie zmaja 2020 s nazvom ,,Spravny cCas pre Eurdpu: naprava $kod
apriprava budlcnosti pre dalSie genericie“! sa zddraznilo, Ze vtomto Kkontexte je
potrebné, aby EU vybudovala a zachovala svoju ,.otvoreni strategickii autonémiu‘.
Eurodpska tnia zohrava kl'acovu tlohu pri formovani nového systému globélneho riadenia
arozvijani vzajomne prospesSnych bilateralnych vztahov, pricom sa zaroven chrani pred
nekalymi praktikami a praktikami zneuZivania. Uzko s tym stvisi zavizok EU prispiet
k odolnejSiemu  a otvorenejSiemu  globalnemu  hospodarstvu, dobre fungujicim
medzinarodnym finanénym trhom a multilateralnemu systému zalozenému na pravidlach.

V tomto ozndmeni sa uvadza, ako moze EU posilnit svoju otvorenu strategicku
autonomiu v makroekonomickej a financnej oblasti podporenim medzinarodnej ilohy
eura, posilnenim infradtruktir finanéného trhu EU, zlepSenim vykonavania
a presadzovania sankénych rezimov EU a zvySenim odolnosti EU voéi tginkom
nezakonného extrateritoridlneho uplatiovania jednostrannych sankcii a inych opatreni
tretimi krajinami’. Ozndmenie je sGcastou S§irSieho siboru opatreni na posilnenie
otvorenej strategickej autonémie a odolnosti EU>.

Po prvé, silnejSia medzinarodna uloha eura by chranila hospodarstvo pred devizovymi
otrasmi a znizila zavislost’ od inych mien, ako aj zabezpecila nizsie transakéné naklady,
naklady na financovanie ariadenie rizik. Pomohla by takisto dosiahnut’ spolo¢né
globélne ciele, ako je odolnost medzinarodného menového systému, stabilnejsi
a diverzifikovanej$i globalny menovy systém a Sir§i vyber pre ucastnikov trhu —
v dosledku tohto vSetkého by sa globalne hospodarstvo stalo menej zranitelnym.

Uspech eura ako stabilnej a doveryhodnej meny znamena, Ze uZ teraz zohrava dolezitt
ulohu za hranicami EU a eurozony. Euro je druhou najpouzivanejSou menou, pokial’ ide
ojeho podiel na celosvetovych platbach. Podiel eura na celosvetovych platbach

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov ,,Spravny cas pre Eurdépu: ndprava $§kéd a priprava
budicnosti pre d’alSie generacie® — COM(2020) 456.

Za ,extrateritorialne* opatrenia sa bezne povazuju legislativne alebo regulacné opatrenia, ktoré sa
maju uplatiiovat’ mimo Gzemia zvrchovaného §tatu a bez dostatocnej suvislosti s danou krajinou.
Patri medzi ne preskimanie obchodnej politiky, spolo¢né oznamenie o posilneni prispevku EU
k multilateralizmu zalozenému na pravidlach, aktualizovana priemyselna stratégia a digitalne
stratégie, ako aj nova transatlantickd agenda pre globalnu zmenu. Dlhodoba a prierezova
perspektiva posilnenia otvorenej strategickej autonomie Eurdépy sa poskytne v sprave
o strategickom vyhlade z roku 2021.



predstavoval v novembri 2020 priblizne 38 %*. Podiel eura na celosvetovo drzanych
devizovych rezervach dosahuje v si¢asnosti priblizne 20 %?.

Po druhé, dobre fungujuci finan¢ny sektor nie je len klIi¢om k financovaniu
a investicidam pre eurdpske hospodarstvo, je aj dolezitym odrazovym mostikom pre
podniky a ob&anov EU, aby prospievali v globalnom meradle. Zasadny vyznam ma aj pri
poskytovani silnych stimulov pre inovécie v digitdlnom hospodérstve a riadeni
ekologickej transformacie, ako sa uvadza v Europskej zelenej dohode®. Vystupenie
Spojeného kralovstva (UK), vyznamného finanéného centra, z Eurdpskej tnie navyse
posiliiuje potrebu d’alsieho prehlbovania kapitalovych trhov Unie. Po tretie, rychlejsie,
spol'ahlivejsie a uéinnejsie vykonavanie a presadzovania sankcii EU’, ako aj silnejsia
politika boja proti nezakonnému extrateritoridlnemu uplatiiovaniu jednostrannych sankcii
ainych opatreni tretimi krajinami prispeju k napifianiu ciela EU, ktorym je otvorena
strategickd autonomia a odolnost’. Posilnenie suboru néstrojov zahrani¢nej politiky EU
Gizko stvisi s medzinarodnou tilohou eura a odolnym finanénym sektorom, pretoze Unii
umoziuje branit’ svoje zaujmy na medzindrodnej Urovni a obhajovat’ svoje hodnoty
s pouzitim vSetkych nastrojov, ktoré ma k dispozicii.

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 mala viacero néasledkov. Po prvé, poukazala na
potencialne prinosy medzinarodného financného systému s viacerymi referenénymi
menami, ktory by lepSie zmierfioval finan¢né napitie a rizikd pre financnu stabilitu. Po
druhé, klesajice ocenenie spolocnosti EU pocas krizy zvysilo riziko predatorského
prevzatia niektorych strategickych podnikov EU s rizikom straty technologického know-
how a narusenia viacerych hodnotovych retazcov.

Pandémia v3ak odhalila aj silné stranky Unie. Eurdpska tnia koordinovane reagovala na
krizu ajej hospodarske nasledky. Vdaka dlhodobému rozpoctu a nastroju
NextGenerationEU poskytla Unia dosial najvi¢si stimulaény balik na podporu
hospodarskeho oZivenia a na polozenie zikladov modernej a udrzatelnejiej EU. Touto
reakciou na krizu sa posiliiuje odolnost Unie, poskytuje silna istota trhom

a hospodarskym subjektom a podnecuje dovera investorov v EU a euro.

Vdaka reakcii na krizu sa Unia stava takisto vyznamnym aktérom na finanénych trhoch.
Do novembra 2020 Komisia v troch kolach v ramci nastroja SURE uz emitovala
socialnoinvesti¢né dlhopisy vo vyske 39,5 miliardy EUR z celkovej planovanej sumy
100 milidard EUR s cielom pomoct’ zachovat' pracovné miesta a udrzat' I'udi v préci.
Zaujem investorov o tieto nastroje bol velmi velky, v ¢om sa odzrkadloval aj silny
verovy rating dlhopisov Unie. Na financovanie nastroja NextGenerationEU si Komisia
v rokoch 2021 — 2026 vypozi¢ia na kapitalovych trhoch v mene Unie az 750 miliard
EUR. Tato emisia je prilezitostou na stanovenie globalneho referenéného bodu
(vynosova krivka) pre medzinarodnych investorov, ktori chcti investovat do aktiv
denominovanych v eurach.

Mesacna sprava spolo¢nosti SWIFT s ndzvom RMB Tracker (Monitor vyvoja jlianu), december
2020: ,live and delivered”, MT 103 a MT 202 (klientske a inStitucionalne platby), bez platieb
v ramci eurozony.

Europska centrdlna banka, 19. vyro¢né preskimanie medzinarodnej ulohy eura (jun 2020),
dostupné na adrese: https://www.ecb.curopa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, ,,Eurdpska zelena dohoda“ — COM(2019) 640.

V clanku 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie uvadzané ako ,,restriktivne opatrenia®.



https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

2. ZAKLADY SILNEJSEJ EU

Rozsiahly integrovany vnutorny trh zaloZzeny na pevnych hospodérskych zéasadach,
spolahlivom a predvidatel'nom pravnom systéme a pradvnom State je zakladom odolne;j
EU. Zaroveii je potrebné, aby Unia uéinnejie vyuzivala svoje komparativne vyhody
v tychto oblastiach a u¢innejsie ich premietala do vonkajsieho sveta.

KTagovym cielom otvorenej strategickej autonomie EU je chranit’ a prehlbovat’ jednotny trh,
ktory podporuje euro a otvorenost Unie v oblasti obchodu a investicii vo vztahoch so
zvyskom sveta. Kazda politika, ktora zlepsuje fungovanie jednotného trhu, posilituje hibku
a likviditu finan¢nych trhov, podporuje hospodarsky rast a zabezpecuje finan¢nu a fiskalnu
stabilitu, posiliuje aj geostrategicky a hospodarsky vplyv EU. Patria sem politiky zamerané
na to, aby sa Unia pripravila na budice vyzvy, najmi politiky na podporu digitalneho
hospodarstva a ekologickej transformacie, aby podniky a jednotlivci ziskali prileZitosti na
udrzatelny rast a zvySenie efektivnosti, a to v ramei EU aj mimo nej.

Na posilnenie jednotného trhu potrebuje eurdpske hospodarstvo vykonnejsie internetové
pripojenie, ako aj silnejSiu priemyselnti a technologickii pritomnost’ v strategickych
oblastiach, ako je umeld inteligencia, superpocitanie a cloud. Europska tinia musi vyuzit’ aj
prilezitosti pre hospodarstvo budovanim spolo¢nych eurdpskych datovych priestorov
a cloudovej infrastruktiry a sluzieb. Digitalna transformécia financného sektora je kl'acovou
zlozkou jej odolnosti a zavisi od regulaéného ramca EU, ktory ul'ah&uje inovacie, podporuje
financovanie zaloZené na tudajoch azvySuje kybemnetickii odolnost. Praca Unie na
ekologizacii finan¢nych trhov a zabezpe€eni udrzatel'nejSieho financovania vratane zvySenej
transparentnosti prostrednictvom taxonémie EU pre udrzatelné investicie bude ziroveii
zohravat’ kI'ai¢ovu tlohu pri poskytovani silnych stimulov pre finan¢ny sektor.

Od globalnej finanénej krizy v roku 2008 a naslednej krizy $tatneho dlhu dosiahla EU
vyznamny pokrok pri zlepSovani svojho inStitucionélneho usporiadania, ¢im sa eurozona
stala atraktivnejSou pre medzinarodnych investorov. Unia nadlalej posiliiovala
a prehlbovala hospodarsku a menovii uniu (HMU) zaloZenti na dobre fungujucom ramci
koordinacie hospodarskej politiky a i€innom a stabilnom finanénom systéme. Do tohto
finan¢ného systému patri: bankova Uinia — a v jej ramci posilnenie a zjednotenie dohl'adu
nad bankami, ako aj krizového riadenia v eurozdne; Unia kapitadlovych trhov — a v jej
ramci rozsirenie pristupu ku kapitalu a zvysenie jeho mobility v celej EU; a zriadenie
anasledn¢ posilnenie Eurdopskeho mechanizmu pre stabilitu — avjeho ramci
poskytovanie finan¢nej pomoci ¢lenskym Stdtom eurozony s cielom predchadzat’ krizam
v eurozone. Vo vsetkych tychto okruhoch sa dosiahol vyznamny pokrok. Plny potencial
d’alSej integracie v tychto kliCovych oblastiach sa vSak eSte nerozvinul. Ddélezitymi
chybajicimi prvkami su napriklad vytvorenie eurdpskeho systému ochrany vkladov,
zjednoduSenie pristupu malych a strednych podnikov na kapitalové trhy, ul'ahcenie
dlhodobych investicii a zblizovanie ramcov pre platobna neschopnost’ v celej Unii.
Doéveryhodnost’ rdmca na rieSenie krizovych situdcii by sa posilnila okrem iného rychlym
zavedenim spolocného zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie
krizovych situdcii a rozvojom nastrojov na poskytovanie likvidity pri rieSeni krizovych
situacii.

Klucové opatrenie C. 1: Dobudovanie bankovej unie a dosiahnutie d’alSieho
vyznamného pokroku v oblasti unie kapitdilovych trhov ako prostriedku na zvySenie
odolnosti EU a prehlbenie hospoddrskej a menovej uinie.




Na obzore sa vynorili nové vyzvy. Pandémia ochorenia COVID-19 je predovsetkym
Iudskou tragédiou, ktora ma trvaly vplyv na l'udi a spolo¢nost. Neda sa vylucit, Ze
zanechd na eurdpskych a svetovych hospodarstvach trvalé stopy. Eurdpska tnia preto
podporuje novy, silnejsi a udrzatel'nejsi hospodarsky model. Po vystupeni Spojeného
kralovstva z Unie vznikla silna potreba a prileZitost’ na rozvoj infrastruktir doméaceho
trhu. Nastroje na rieSenie tychto otdzok musia vychadzat z politik zameranych na
posilnenie rastu a efektivnosti a z rdimcov na ich podporu.

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 spustila Unia bezprecedentny plan obnovy:
nastroj NextGenerationEU. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je najvacsim
programom planu obnovy s maximalnou vyskou 672,5 miliardy EUR vo forme uverov
a grantov pre Clenské Staty na financovanie reforiem a investicii. Investicie a reformy
zaclenené do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti pomézu ¢lenskym Statom
vyuzit' prilezitosti ekologickej a digitdlnej transformacie, ako aj rieSit klIacové
hospodarske a socidlne vyzvy, ktoré boli identifikované prostrednictvom ramca EU pre
riadenie  a koordindciu  hospodarskej  politiky. Emisia  kvalitnych  dlhopisov
denominovanych veure vramci nastroja NextGenerationEU prispeje k znaénému
prehibeniu a zvyseniu likvidity kapitalovych trhov EU, pricom ich stéasne s eurom
zatraktivni pre investorov. Emisia EU by takisto mohla podporit viacsiu expoziciu
medzinarodnych investorov vo¢i EU tym, Ze poskytne nizkorizikovi stiéast’ vyvazenych
portfolii v rezervnej mene®.

Komisia okrem toho uverejnila aj aktualizaciu akéného planu tnie kapitalovych trhov®,
stratégiu v oblasti retailovych platieb pre EU'? a stratégiu v oblasti digitalnych financii''.
Zaciatkom roka 2021 prijme obnovenu stratégiu udrzatelného financovania. Balikom
opatreni na obnovu kapitalovych trhov'? sa zmenili pravidla EU tykajtce sa kapitdlovych
trhov s cielom pomdct’ spolo¢nostiam z EU ziskavat kapital na verejnych trhoch,
podporovat’ uverovu kapacitu bank a stimulovat investicie pocas krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19. Cielom balika opatreni v oblasti bankovnictva'® je takisto
ul’ahCit’ poskytovanie uverov do hospodarstva.

Pozri aj: SWD(2020) 276, ,,Analyza hospodarstva eurozony*, kapitola 5, pracovny dokument
utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom COM(2020) 746 (Odporucanie pre
odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozony).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov ,,Unia kapitalovych trhov pre Tudi a podniky — novy akény plan,
COM(2020) 590.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o stratégii EU v oblasti retailovych platieb, COM(2020) 592.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov ,,Stratégia v oblasti digitalnych financii pre EU*, COM(2020) 591.
Tento balik zjednodusi kapitalovym trhom podporu eurdpskych podnikov, aby sa tieto mohli
zotavit' z krizy. Balik obsahuje nariadenia, v ktorych sa uvadzaju cielené zmeny pravidiel
kapitalového trhu, najmi nariadenia (EU) 2017/2401, nariadenia (EU) 2017/2402, nariadenia
(EU) 2017/1129 a smernice 2014/65/EU.

Cielom tohto balika je zabezpeclit, aby banky mohli nad’alej poziCiavat' peniaze na podporu
hospodarstva a pomdahat pri zmierfiovani zavazného hospodarskeho vplyvu spdsobeného
koronavirusom. Zahtiia vykladové oznamenie Komisie o uplatilovani u€¢tovnych a prudencialnych
ramcov na ulahenie poskytovania bankovych averov v EU [COM(2020) 169], ako aj cielené
zmeny bankovych pravidiel EU srychlym efektom, najmi nariadenia (EU) ¢&.575/2013
a nariadenia (EU) ¢. 648/2012.



Finanéné trhy zohravaju rozhodujucu tlohu aj pokial’ ide o ambicie EU v oblasti klimy
a zivotného prostredia. Eurépska zelend dohoda a ciele EU v oblasti energetiky a klimy'*
prinest vyznamné zmeny v obchodovani s energetickymi vyrobkami v Unii, ¢o povedie
k rozvoju vznikajucich trhov, ako je trh svodikom, ak zvySeniu potreby silnych
strategickych dodavatel'skych retazcov pre energiu z obnoviteInych zdrojov a iné
technologie, ktoré su rozhodujice pre ekologickil transformaciu a energeticku
bezpecnost EU. Tato hospodarska transformacia si bude vyzadovat znaéné verejné
a sutkromné investicie a presmerovanie investi¢nych tokov na udrzatel'né projekty.

Vychéadzajic z tychto politik musi EU vykonavat’ d’alsie cielené opatrenia v ramci tychto
troch pilierov:

— posilnenie medzinarodnej ulohy eura oslovenim partnerov z tretich krajin s cielom
podporit’ pouzivanie eura, nastrojov a referenénych hodnot denominovanych v euréch,
prekonat’ prekdzky jeho celosvetového pouzivania a posilnit jeho postavenie
medzinarodnej referenénej meny v odvetvi energetiky a komodit;

— dalsi rozvoj infrastruktir finanéného trhu EU a zvySovanie ich odolnosti, a to aj vo
vztahu k akémukol'vek extrateritoridlnemu uplatiiovaniu sankcii ainych opatreni
tretich krajin;

— dalej podporovat jednotné vykonavanie a presadzovanie vlastnych sankcii EU.

3.  POSILNENIE MEDZINARODNEJ ULOHY EURA

Euro je kPi¢ovym symbolom a nastrojom integracie a autonémie EU. Je zakladom pre
platby za tovar a sluzby, vymenu meny, p6Zic¢ky a transakcie kapitalového trhu. Sluzi ako
faktura¢na mena, mimo eurozony ako uchovavatel’ hodnoty a takisto ako rezervnd mena.
V oznameni z decembra 2018 sndzvom ,Smerom k silnejSej medzinarodnej ulohe
eura“!® sa stanovili kIicové opatrenia na posilnenie medzinarodnej ulohy jednotne;
meny. Sprevadzalo ho odpori¢anie o medzinarodnej tlohe eura v oblasti energetiky!'®
apo nom nasledovalo pét sektorovych konzultacii: o ulohe eura na zahrani¢nych
devizovych trhoch, v sektore energetiky, na trhoch so surovinami, pri obchode

s pol'nohospodarskymi a potravinovymi komoditami a v sektore dopravy!'’.

Z hladiska vykonavania menovej politiky mdze intenzivnejSie vyuZivanie eura priniest’
vyhody, ako je razobné, vicSia menova autondmia, silnejSia globdlna transmisia menove;j

Komisia predlozila v septembri 2020 navrh na znizenie emisii sklenikovych plynov aspon o 55 %
do roku 2030, ¢im sa sGi¢asny postup znizovania emisii zmeni tak, aby sa do roku 2050 dosiahla
klimatickd neutralita. Néavrh sa nachadza v oznameni COM(2020) 562: ,, Ambicidéznejsie
klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030. Investicia do klimaticky neutralnej buducnosti
v prospech nagich ob&anov*. Dalie informacie najdete na: https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-
climate-action_sk

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade (samitu eurozony), Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov ,,Smerom k silnejsej
medzinarodnej ulohe eura®, COM(2018) 796, k dispozicii na:
https://ec.europa.ew/commission/sites/beta-political/files/communication - towards a stronger international
role of the euro.pdf

,»Odporucanie Komisie o medzinarodnej ulohe eura v oblasti energetiky* sprevadzané pracovnym
dokumentom utvarov Komisie SWD(2018) 483: , Podpora medzinarodnej ulohy eura v oblasti
energetiky*, C(2018) 8111.

Vysledky piatich cielenych konzultacii boli zhrnuté v pracovnom dokumente utvarov Komisie
SWD(2019) 600: ,Posilnenie medzinarodnej ulohy eura. Vysledky konzultacii®, pracovny
dokument utvarov Komisie.



https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_sk
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_sk
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf

politiky. ZvySenym vyuzivanim eura by sa takisto znizili transak¢né naklady, naklady na
riadenie rizik a ndklady na financovanie a klesol by vplyv devizovych cenovych Sokov'®.
Zda sa, ze tieto prinosy prevazuju nad nakladmi, ako je tlak na zhodnocovanie meny
v Case krizy. SilnejSia tlloha eura by takisto prispela k vicsej systémovej stabilite, pretoze
by doslo kdiverzifikacii globadlneho menového rezimu azmierneniu ucinkov
asymetrickych otrasov, najma tych, ktoré su spojené¢ s menovymi politikami tretich
krajin. Hladké fungovanie mechanizmov likvidity, ako st swapové linky a repo operacie
s tretimi krajinami, pomaha Eurdpskej centrdlnej banke (ECB) plnit’ jej ciel cenovej
stability, zabranit’ tomu, aby sa nedostatok likvidity v eurach premenil na rizika pre
finan¢nu stabilitu, a méze prispiet’ k posilneniu globdlneho postavenia eura. V ¢asoch
nedostatku likvidity tieto opatrenia znizuju riziko ucinkov presahovania na finan¢né trhy
eurozony a predstavuju dolezity zabezpecovaci mechanizmus likvidity pre tretie krajiny,
ktoré vo velkej miere pouzivaju euro na finan¢né a obchodné transakcie. RozmanitejSim
globdlnym menovym prostredim by sa zvysila aj celkovd schopnost’ medzindrodného
obchodu reagovat' na Upravy vymennych kurzov, najmi v pripade rozvijajucich sa
ekonomik!.

Silnej$ia medzindrodna tloha eura by potom mohla byt’ sucast’'ou $irSieho trendu, v rdmci
ktorého diverzifikacia pri stanovovani cien a pri financovani prispieva k stabilizacnej
ulohe vonkajsich mechanizmov obnovy rovnovahy a Gprav vymenného kurzu.

Na zéklade navrhov uvedenych v predchadzajucom oddiele Komisia pracuje na d’al§ich
opatreniach na podporu pouZzivania eura na celom svete.

ZvySenie obchodovania s dlhovymi cennymi papiermi, komoditami a suvisiacimi
financnymi nastrojmi denominovaného v eurdach

Eurdpska tinia je najvacSim svetovym obchodnikom, ktory sa podiela na viac ako
Stvrtine svetového obchodu?. V roku 2018 bolo euro najpouzivanej$ou menou pre vyvoz
z EU, zatial’ ¢o americky dolar sa najviac pouzival na dovoz do EU. Zatial’ o obchodnici
si mozu slobodne vybrat' menu, v ktorej budi obchodovat’, na zdklade trhovych uvah,
existuje priestor na podporu pouzivania eura v kontexte obchodnych dohéd EU.
Dokonéenie dohody nadvizujicej na Dohodu z Cotonou?' umozni Unii a jej africkym,
karibskym a tichomorskym partnerom podporovat’ SirSie vyuzivanie ich prisluSnych mien
a Komisia preskima d’alSie moZnosti na podporu pouZivania eura v tomto regione.
Komisia takisto zvazi rieSenie vSetkych zistenych informacnych nedostatkov tykajticich
sa platieb v eurach zo strany obchodnikov. Na tento i¢el je moZné mobilizovat’ delegacie

Eurépska centralna banka, 8. vyro¢né preskimanie medzinarodnej Gilohy eura (jin 2019), dostupné na
adrese: https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc].

19 Boz, E., Gopinath, G. and Plagborg-Meller, M. (2017), Global Trade and the Dollar (Globalny
obchod a dolar), pracovny dokument MMF, ¢. 17/239.

Bez obchodu v ramei EU bol v roku 2019 podiel EU27 na svetovom vyvoze 15,6 % v pripade tovaru
a22,5 % v pripade sluzieb, zatial’ ¢o podiel EU27 na svetovom dovoze predstavoval 13,9 % v pripade
tovaru a 21,0 % v pripade sluzieb. https://ec.curopa.cu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-
20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65¢2-9f79-d03f00169¢17

Eurépska unia a Organizacia africkych, karibskych a tichomorskych statov (OAKTS) dosiahli
3. decembra 2020 politicki dohodu o zneni novej dohody o partnerstve, ktord nahradi dohodu
z Cotonou. Po schvaleni, podpisani a ratifikovani tato dohoda zastresi mnoho oblasti, od udrzateI'ného
rozvoja arastu az po l'udské prava, mier a bezpecnost, a bude zamerand na posilnenie postavenia
kazdého regionu. Po nadobudnuti platnosti bude dohoda sluzit’ ako novy pravny ramec a budu sa fiou
riadit’ politické, hospodérske a kooperatné vztahy medzi EU a79 &lenmi Organizacie OAKTS
nasledujucich dvadsat’ rokov. Dalsie informacie su k dispozicii na: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users

Unie a d’alsie informacie mozno poskytnat’ prostrednictvom databazy o pristupe na trh
,, Access2Markets“??.

Komoditné trhy predstavuju jeden z kI'aicovych aspektov globalneho obchodovania. Od
prijatia odporuc¢ania Komisie o medzinarodnej Glohe eura sa v oblasti energetiky dosiahol
vyznamny pokrok v pouZivani eura na trhoch EU s plynom. Podiel zmlv tykajtcich sa
zemného plynu podpisanych v eurdch sa zvysil z 38 % v roku 2018 na 64 % v roku
2020%. Referenéné hodnoty denominované v eurach sa takisto oraz viac uznavaji
apouzivaji na celom svete. S cielom dalej zvysit pouzivanie eura v obchodovani
s komoditami bude Komisia pokracovat’ v diskusii s hlavnymi aktérmi v kl'aicovych
strategickych odvetviach vratane komodit, vyroby lietadiel, zdravotnej starostlivosti
a kritickych surovin pre energiu z obnovitel'nych zdrojov.

Finanéné trhy EU musia tiez zostat konkurencieschopné a atraktivne pre
medzinarodnych ucastnikov trhu. V kontexte SirSieho balika na obnovu kapitalovych
trhov Komisia navrhla niekol’ko opatreni v ramci smernice o trhoch s finanénymi
nastrojmi (MiFID II)** na podporu vicsich investicii a obchodovania. Tieto opatrenia
zahfnali znizenie niektorych poziadaviek, ktoré st nadmerne zat'azujuce alebo brzdia
rozvoj kapitalovych trhov EU. Komisia okrem toho navrhla zmenit pravidla smernice
MiFID II, ktoré sa uplatiiuju na trhy s energetickymi derivatmi. Cielom je pomoct’ pri
rozvoji trhov s energiou denominovanych v eurdch a umoznit’ spoloénostiam EU riadit
ich rizik4 a zaroven zabezpe¢it integritu komoditnych trhov?.

Na zaklade tspesnej reformy trhov s komoditnymi derivatmi v oblasti energetiky, najma
elektrickej energie a plynu, ktora sa dosiahla v kontexte balika opatreni na obnovu
kapitdlovych trhov, Komisia vroku 2022 preskima nariadenie o referenénych
hodnotach?®. Cielom tohto preskiimania bude ulah&it’ vznik indexov denominovanych
v eurach, ktoré buda pokryvat’ hlavné odvetvia hospodarstva vratane vznikajtcich trhov
s energiou, ako je trh s vodikom. Komisia vyuzije toto preskiimanie aj na postdenie toho,
¢i je potrebna d’alSia reforma na zvySenie spol'ahlivosti referenénych hodndt Grokovych
sadzieb denominovanych v eurdch. V sulade s medzindrodnym reformnym usilim
v oblasti kritickych sadzieb medzibankovych uverov (IBOR) bude Komisia pravidelne
preskiimavat’ spol'ahlivost’ vSetkych kritickych alebo systémovych referen¢nych hodnot,
najma ak st denominované v eurach.

2 Acces2Markets je databaza, ktora poskytuje vyvozcom a dovozcom z EU informacie o clach,

daniach, poplatkoch, pravidlach povodu, ako aj o postupoch a formalitach. Dalsie informacie su
k dispozicii na: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/about-access2markets.
Udaje st zalozené na vypoétoch zamestnancov Komisie s pouzitim dostupnych zdrojov idajov.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi
nastrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU.
Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU, pokial ide
o poziadavky na informacie, spravu produktov a obmedzenia pozicii v zaujme pomoci pri obnove
po pandémii ochorenia COVID-19, vypracovany Komisiou, COM(2020) 280. Navrhovanymi
zmenami sa dokladne upravi rezim obmedzenia pozicii a rozsah hedzingovej vynimky s cielom
zabezpecit, aby vznikajuce trhy denominované v eurach boli schopné podporit’ producentov
avyrobcov aumoznit' im, aby mohli zaistit' svoje vlastné rizikd pri zabezpeceni integrity
komoditnych trhov s vynimkou pol'nohospodarskych komodit, a to najmé tych, ktorych zakladom
su potraviny urc¢ené na l'udski spotrebu.

26 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 z8.jana 2016 o indexoch
pouzivanych ako referencné hodnoty vo finan¢nych nastrojoch a finanénych zmluvach alebo na
meranie vykonnosti investiénych fondov, ktorym sa menia smernice 2008/48/ES a 2014/17/EU
a nariadenie (EU) ¢. 596/2014.
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Komisia takisto vykona vroku 2021 dalSie preskimanie smernice MiFID/nariadenia
MiFIR. V ramci tohto preskiimania Komisia navrhne zlepsenie, zjednodusSenie a d’alsiu
harmonizaciu rdmca pre transparentnost’ trhov scennymi papiermi s cielom zvysit
sekundarne obchodovanie s dlhovymi néstrojmi denominovanymi v eurdch. Bude to
zahfat’ navrh a zavedenie konsolidované¢ho obchodného informac¢ného systému, najma pre
emisie podnikovych dlhopisov — centralnej databazy, ktora bude zoskupovat’ rozne zdroje
poobchodnych udajov do jedného ndhl'adu. Konsolidovany informacny systém zabezpeci,
aby sa viac obchodovalo na transparentnych regulovanych platformach, ¢im sa zvysi hibka
trhu a atraktivita cennych papierov denominovanych v eurach pre emitentov aj investorov.

Klucové opatrenie ¢. 2: Komisia bude d’alej podporovat’ rozvoj komoditnych derivatov
pre energiu a suroviny denominovanych v eurdch a ul’ahci vznik referencnych indexov
denominovanych v eurdch a obchodnych miest pokryvajucich kl’ucové odvetvia
vrdtane vznikajucich trhov s energiou, ako je s trh s vodikom.

Emisia a komunikacia EU s investormi a emitentmi z tretich krajin

Vd'aka vykondvaniu néstroja NextGenerationEU a eur6pskeho néstroja doCasnej podpory
na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (SURE) sa Unia stane jednym
z hlavnych emitentov dlhopisov na svete. Uspech prvych emisii nastroja SURE nazorne
ukazal dopyt medzinarodnych investorov po dlhopisoch vydanych EU, v neposlednom
rade pre ich vysoku kreditna kvalitu?’. Eurépska tinia emituje do roku 2026 novy dlh vo
vyske takmer 1 bilion EUR?®. Na zdklade tychto programov bude Komisia emitovat
dlhopisy s réznou splatnostou vratane kratkodobych cennych papierov.

V nadvéznosti na to sa budu organizovat’ kontakty na vysokej urovni s ucastnikmi trhu,
najmi mimo EU, na podporu investicii do dlhopisov denominovanych v eurdch. Komisia
bude napokon nabadat institicie EU, verejné organy, narodné podporné banky
a multilaterdlne banky, aby pri svojich ¢innostiach a prislusnych emisiach dlhopisov
v maximalnej miere pouzivali euro.

2 Na konci roka 2020 hlavné ratingové agentury hodnotili EU takto: Fitch Ratings: AAA (stabilny
vyhl'ad); Moody's: Aaa (stabilny vyhl'ad); S&P: AA (pozitivny vyhlad); DBRS: AAA (stabilny
vyhl'ad); Scope: AAA (stabilny vyhlad). Pozri: Eurdpska unia: Prezenticia pre investorov
(december 2020), k dispozicii na: https://ec.europa.ev/info/strategy/eu-budget/eu-
borrower/investor-relations_en.
Unia zriadila eurdpsky néstroj do¢asnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nadzovej
situacii (SURE) s cielom pomoct Clenskym Statom v boji proti negativnym hospodarskym
a socidlnym dosledkom pandémie koronavirusu na ich tzemi. Jeho prostrednictvom sa moéze
postihnutym ¢lenskym §tatom poskytniit’ finanéna pomoc az do vysky 100 miliard EUR vo forme
tverov od EU s ciefom riesit’ nahle zvysenie verejnych vydavkov na zachovanie zamestnanosti.
Podrobnejsie informacie s uvedené v nariadeni Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni
europskeho nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situacii
(SURE) v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19
Nastroj Eurdpskej tnie na obnovu (NextGenerationEU) je docasny nastroj obnovy vo vyske 750
miliard EUR, ktory ma& pomoct napravit’ bezprostredné hospodarske a socialne skody spdsobené
pandémiou koronavirusu. Poskytnu sa nim finan¢né prostriedky na opatrenia a ¢innosti, ktoré sa
maju vykonat, ako sa uvadza v plane europskej obnovy s nazvom ,,Spravny cas pre Eurdpu:
naprava $kod a priprava budicnosti pre dalSie generacie®, COM(2020) 456. V nariadeni Rady
2020/2094 sa predpoklada takéto rozdelenie:
podpora do vySky 390 milidrd EUR v cenach roku 2018 vo forme nendvratnej podpory
anavratnej podpory prostrednictvom financnych nastrojov ana tvorbu rezerv na
rozpoctové zaruky;
- uvery do vysky 360 miliard EUR v cenach roku 2018 na program financovania obnovy
a hospodarskej a socialnej odolnosti prostrednictvom podpory reforiem a investicii.
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K vyberu meny denominécie investicii a fakturdcie medzinarodného obchodu dochadza
v prvom rade na trhu, pricom hnacou silou tohto vyberu su faktory vratane stability
a dovery v ingtiticie, velkosti a hibky kapitalovych trhov a integracie do globalnych
hodnotovych retazcov v medzinirodnom obchode*. Komisia sa zapoji do dialogu
s verejnymi a sukromnymi partnermi v tretich krajinach s cielom lepSie pochopit
prekazky SirSieho pouzivania eura v obchodnych a finanénych vztahoch a toho, ako tieto
prekéazky odstranit’. Iniciativy na podporu schopnosti Europy vystupovat’ jednotne na
medzinarodnej scéne pomozu rozsirit’ globalny dosah eura.

Komisia zorganizuje cielené makroekonomické dialogy a semindre s krajinami
eurdpskeho susedstva, pricom sa osobitne zameria na krajiny Vychodného partnerstva
a juzného susedstva vzhladom na ich zemepisnt blizkost' a vyznam, ktory ma EU pre
mnohé z nich ako obchodny partner, investor, zdroj remitencii a makrofinan¢nej pomoci.
Osobitna pozornost’ sa bude venovat aj kontaktom so sukromnym sektorom, kedze
prekazky a prilezitosti pre pouzivanie eura mozu byt v tomto pripade odlisné. Na tento
Gcel bude dolezita siet’ delegacii EU a spolupraca s Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu
&innost’ (ESVC).

Klucové opatrenie & 3: Komisia zacne komunikacnu cinnost’ s cielom podporit’
investicie denominované v eurdch, ulahcit’ pouZivanie eura ako fakturacnej
a denominacnej meny a podporit’ lepSie pochopenie prekaZok jeho SirSieho pouZivania.
Komunikdcia bude mat formu dialogov, semindrov a prieskumov s verejnym
a sukromnym sektorom, finanénymi regulacnymi agenturami a inStituciondlnymi
investormi v regiondlnych a niektorych globdlnych partnerskych krajindch EU.

Uloha eura pri ekologickej transformdcii

Eurépska zelend dohoda®® vytyduje cestu ku klimatickej neutralite a environmentalnej
udrzatelnosti v EU. Zahfiia globalny rozmer na podporu plnenia zavizkov
medzinarodného spolocenstva prijatych v ramci Parizskej dohody. Eurdpska tnia bude
musiet’ zmobilizovat’ obrovské mnozstvo investicii, aby dosiahla svoje ciele v oblasti
energetiky a klimy do roku 2030 a stala sa do roku 2050 klimaticky neutralnou a tiez aby
dosiahla d’alSie ciele zelenej dohody, ako je ochrana biodiverzity a prechod na obehové
hospodarstvo. Podpora udrzatelného financovania je spolu s planom obnovy
prileZitostou na to, aby sa finanéné trhy EU stali globalnym centrom ekologického
financovania, ¢im sa posilni euro ako Standardnd denomina¢nd mena pre udrzatelné
financné produkty. V roku 2019 bola takmer polovica vSetkych celosvetovych emisii
zelenych dlhopisov vratane tych, ktoré pochddzaji zkrajin mimo eurozony,
denominovana v eurach’!. Ocakava sa, Ze tento podiel vzrastie, v neposlednom rade
vzhladom na ciel, aby 30 % investicii vramci nastroja NextGenerationEU bolo
financovanych zelenymi dlhopismi, ktoré budii emitovat’ c¢lenské Staty na zaklade
opravnenych vydavkov najmi v ramci narodnych planov na podporu obnovy a odolnosti.
Pripravovana norma EU pre zelené dlhopisy, taxonémia EU pre udrzatel'né financovanie
a povinnosti suvisiace so zverejilovanim a podavanim sprav o udrzateInych financiach
buda d’alej podporovat’ ekologické investicie EU.

» Eurdpska centralna banka (jan 2020), pozri vyssie.

30 COM(2019) 640, pozri vyssie.

31 Pozri Unleashing the euro’s untapped potential at global level (Uvolnenie nevyuzitého potencialu
eura na globalnej Urovni), prejav ¢lena Vykonnej rady ECB Fabia Panettu pocas stretnutia
s poslancami Europskeho parlamentu. K dispozicii na:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eecbd4e721.en.html



https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html

Okrem toho by sa v EU aj mimo nej mali d’alej rozvijat’ cielené obchodné platformy pre
udrzatelné finan¢né nastroje denominované v eurach, napriklad pre vznikajlice trhy
s energiou, ako je trh s vodikom.

Vdaka systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS) prevadzkuje Unia najvagsi trh
s uhlikom na svete, priCom jeho obrat a likvidita neustale narastaju. Ukézalo sa, ze tento
systém je ucinnym trhovym nastrojom, ktory stimuluje nakladovo efektivne znizovanie
emisii. Emisie zo subjektov, na ktoré sa vztahuje ETS, sa v rokoch 2005 az 2019 znizili
priblizne o 35 %. Komisia pokraduje v posiltiovani efektivnosti a odolnosti systému EU
na obchodovanie semisiami, pricom zohladiiuje vyvoj, ako je vytvorenie trhovej
stabilizacnej rezervy. Komisia neustdle monitoruje vyvoj v obchodovani s emisnymi
kvétami vratane vplyvu prislusnej vynimky tykajicej sa vedlajSej Cinnosti, najmé
v ramci preskimania smernice MiFID do konca roka 2021, s cielom zabezpecit, aby trhy
na obchodovanie semisiami spifiali tie najvy$ie Standardy. Komisia o¢akava, Ze
Giastnici trhu budd obchodovat s emisnymi kvétami EU vramci rezimu regulacie
a dohladu na urovni EU. Novoobstarana spolo¢na aukéna platforma pre emisné kvoty
bude, podobne ako predchadzajtica, umiestnena v Eurdpskej unii.

V jini 2021 Komisia predlozi legislativne navrhy na splnenie ciela EU znizit emisie
sklenikovych plynov do roku 2030 aspon o 55 % v porovnani s rokom 1990 (balik
navrhov na dosiahnutie ciel'a 55-percentného zniZenia emisii)*>. V ramci tychto opatreni
Komisia navrhne rozsirenie systému EU na obchodovanie s emisiami tak, aby zahfiial
emisie z namornej dopravy. Okrem toho zvaZzuje moZnost' rozSirenia obchodovania
s emisiami na emisie z budov, cestnej dopravy alebo na vSetky ostatné emisie zo
spalovania fosilnych paliv. To by mohlo vyrazne zvys$it' rozsah pdsobnosti systému
z hladiska odvetvi a emisii sklenikovych plynov.

KPucové opatrenie . 4: Komisia bude podporovat’ pouZivanie zelenych dlhopisov ako
ndstrojov na financovanie investicii a projektov potrebnych na dosiahnutie ciel’ov
Eurdpskej zelenej dohody. Cielom Komisie je emitovat’ 30 % vsSetkych dlhopisov
v ramci nastroja NextGenerationEU vo forme zelenych dlhopisov.

KPucdové opatrenie & 5: Komisia bude hl’adat’ moinosti rozSirenia tilohy systému EU
na obchodovanie s emisiami s cielom maximalizovat’ jeho environmentdlne vysledky
a bude d’alej podporovat’ obchodovanie v ramci tohto systému.

Euro v digitalnom veku

Posilnenie digitalnych financii pri si¢asnom rieSeni suvisiacich rizik podpori obnovu
hospodarstva EU a jeho $irsiu transformaciu. Dalsi rozvoj eurdpskeho sektora digitalnych
financii upevni otvorenu strategickd autonémiu EU v oblasti finanénych sluZieb
a schopnost’ chranit’ finanénu stabilitu a hodnoty Unie.

Coraz vigsi podet centralnych bank na svete skiima moznost’ zavedenia digitalnych mien
centralnych bank (CBDC). Zatial’ ¢o banky uz maju pristup k peniazom centralnej banky
v digitalnej forme prostrednictvom svojich rezerv, nova technologia otvara mozZnost
retailovej digitdlnej meny centrdlnych béank, ktord by bola priamo pristupna

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodéarskemu a socialnemu

vyboru a Vyboru regiénov ,,Ambicioznejsie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030. Investicia do
klimaticky neutralnej buducnosti v prospech nasich obcanov*, COM(2020) 562. Oznamenie Komisie
Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov
,Pracovny program Komisie na rok 2021. Vitalna Unia v krehkom svete®, COM(2020) 690.
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domaécnostiam a podnikom. Komisia a ECB pokracuju v tsili o zabezpecCenie silného
a dynamického europskeho sektora digitdlnych financii a dobre integrovaného
platobného sektora s cielom reagovat’ na nové platobné potreby v EU. Vzhladom na
digitalizaciu, rychle zmeny v oblasti platieb a vznik kryptoaktiv ECB skiima moZznost’
emisie digitalneho eura ako doplnku k hotovostnym a platobnym rieSeniam, ktoré
poskytuje sukromny sektor.

V oktobri 2020 uverejnila ECB spravu pracovnej skupiny Eurosystému na vysokej
Girovni o digitdlnom eure®® a zadala verejni konzulticiu. T4 bola ukondena 12. januara
2021 abol o fiu vel’ky zaujem. Medzi potencialne prinosy digitdlneho eura patri okrem
iného podpora digitalizacie hospodarstva EU ajeho strategickej autonémie. Spolu
s rieSeniami v oblasti sukromnej digitdlnej meny by digitalne euro mohlo ciasto¢ne
zmiernit' aj problémy vyplyvajice zo zisteného poklesu koreSpondencnych bankovych
vztahov v cezhrani¢nych transakciach, ktory vyplyva z racionalizacie ndkladov bankami,
regulaénych o¢akdvani** a zmien v spdsobe poskytovania tejto sluzby. Aby bolo mozné
vyuzit' vyhody verejného digitdlneho eura je takisto kIicové riesit’ vSetky potencialne
vyzvy pre politiky EU, napriklad tie, ktoré stvisia s finanénym sprostredkovanim
a stabilitou, vytlacanim platobnych rieSeni sukromného sektora, finanénym zaclenenim,
bojom proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu, ochranou udajov
a vykonavanim menovej politiky. Euroskupina viedla 3. novembra 2020 prvu strategicku
diskusiu o digitdlnom eure a potencialnych hospodarskych, socidlnych a politickych
dosledkoch, ktoré by takéto inovéacia mohla priniest’.

Utvary Komisie a ECB spolo¢ne preskimaju na technickej trovni Sirokt $kalu
politickych, pravnych atechnickych otdzok vyplyvajicich z mozného zavedenia
digitalneho eura, pricom zohl'adnia svoje prislusné mandaty stanovené v zmluvach EU.

Komisia zarovenl v kontexte svojej stratégie v oblasti digitalnych financii*> navrhla nové

nariadenie o trhoch s kryptoaktivami (MiCA)*®. Cielom je zabezpedit, aby kryptoaktiva
s platobnou funkciou, najma ,,stablecoiny*, neviedli k problémom tykajiicim sa finan¢ne;j
stability, menovej politiky, transmisie menovej politiky a menovej suverenity. To je
v stlade s komuniké ministrov financii a guvernérov centrdlnych bank skupiny G20
z oktobra 2020%7. Vyvoj priamych platobnych prepojeni medzi EU a tretimi krajinami,
ako sa uvadza v stratégii Komisie v oblasti retailovych platieb®3, takisto zmierni
pozorovany pokles koreSpondenc¢ného bankovnictva. Ako sa dohodlo v skupine G20,
Ziadne ,,globélne stablecoiny* by nemali zacat’ fungovat, kym sa nevyrieSia vSetky
prislusné pravne aregulacné poziadavky a poziadavky tykajuce sa dohladu, ato tak
prostrednictvom vhodného navrhu, ako aj dodrziavanim platnych noriem.

KPucové opatrenie ¢. 6: Komisia a ECB spolocne preskumaju Siroku Skdlu politickych,
pravanych a technickych otazok vyplyvajucich 7 mozného zavedenia digitilneho eura

33
34

Europska centralna banka Report on a digital euro (Sprava o digitdlnom eure), oktober 2020.

Najma v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi/financovaniu terorizmu (AML/CFT).

35 COM(2020) 591, pozri vyssie.

36 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice
(EU) 2019/1937 — COM(2020) 593.

37 Viac informacii najdete na: http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-1014.html

38 COM(2020) 592, pozri vyssie.
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4. 7ZVYSOVANIE ODOLNOSTI  INFRASTRUKTUR FINANCNEHO TRHU EU
A POSKYTOVATELOV SUVISIACICH KRITICKYCH SLUZIEB

Eurdopska unia je otvorena globalnym financnym trhom, je vSak zaroven pripravena
chranit’ svoje zaujmy. V tejto suvislosti su rozhodnutia o rovnocennosti v ramci
finanénych sluzieb vzajomne prospesné pre EU a tretie krajiny asluzia cielu Unie
podporovat’ medzinarodnu integraciu finan¢nych trhov pri si¢asnom zachovani financnej
stability. Komisia prijala vySe 280 rozhodnuti o rovnocennosti s viac ako 30 krajinami.

Toto je mimoriadne dolezité pre infrastruktiry finanéného trhu, ktoré su strategickymi
uzlami vo financnom systéme. Sluzia ako vstupné brany pre zahranicné financné trhy
aich otvorenost prospieva podnikom a investorom EU, pri¢om musia byt riadené
a kontrolované¢ v stlade sprisnymi normami, vychadzajic zprace tvorcov
medzinarodnych noriem. Okrem toho je nevyhnutné, aby sa pocas kriz zachovalo
poskytovanie kritickych funkcii. KIa¢ovym zaujmom EU je rozvijat’ svoje infrastruktiry
finan¢ného trhu a zvySovat’ ich odolnost’, aby sa zabrdnilo tomu, ze sa bude musiet
spoliehat’ na poskytovanie takychto kritickych sluzieb z jurisdikcii tretich krajin.

Posilnenie prevadzkovej odolnosti trhovych infrastruktar zahfiia ochranu odvetvia pred
Coraz  rozSirenejSimi  acielenejSimi  kyberneticko-bezpecnostnymi ~ hrozbami
a zranitePnostami, ktorych dosahy sa zvy$uji®’. Komisia neddvno uverejnila konkrétne
navrhy*’ zamerané na udrzatelnt digitalizdciu hospodarskych a spologenskych ¢innosti
EU prostrednictvom vysokej trovne digitalnej prevadzkovej odolnosti a bezpe¢nosti sieti
a informaénych systémov, od ktorych EU zavisi.

Posilnenie odolnosti infrastruktur financného trhu

Viaceré infrastruktiry finanéného trhu so sidlom v EU poskytuju globalne depozitné
sluzby a sluzby zasielania sprav. V doésledku svojich medzinarodnych operacii podlichaju
zahranicnym pravnym predpisom a politikdm. V dosledku toho su zranitelné aj vo
vztahu k ruSivym opatreniam tretich krajin vratane nezdkonného extrateritoridlneho
uplatiiovania jednostrannych sankcii. Pre Uniu je ddlezité, aby zachovala globalny dosah
tychto infrastruktur a zérovei zabezpedila otvorent strategick(i autonomiu EU.

Eurépska tinia by mala vypracovat’ opatrenia na ochranu hospodarskych subjektov z EU,
ak tretia krajina nuti infradtruktury finanéného trhu so sidlom v EU dodrziavat
jednostranne prijaté sankcie alebo pouziva iné prostriedky, ktoré zasahuju do legitimnych
operacii EU. Prvym krokom by bolo — vramci $irSej reakcie EU na nezakonné
extrateritoridlne uplatiiovanie jednostrannych sankcii tretou krajinou, ktoré maji vplyv na
legitimne &innosti EU — $truktirovane posudit’ slabé miesta prostrednictvom testovania
arozvoja obchodnych modelov infraStruktir finanéného trhu. Druhym krokom by bolo
vytvorenie nastrojov na potlacanie €inkov nezdkonného extrateritoridlneho uplatiovania
jednostrannych opatreni tretou krajinou na hospodarske subjekty z EU. Ak napriklad

3 ENISA Threat  Landscape  (Panorama  hrozieb)- 2020, v dispozicii  na:
https://www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends.

Spolo¢né oznamenie Eurdpskej komisie a vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci
a bezpe¢nostna politiku Eurdpskemu parlamentu a Rade ,,Stratégia kybernetickej bezpegnosti EU
v digitalnej dekade*, JOIN(2020) 18, december 2020; navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o opatreniach na zabezpecenie vysokej spoloénej irovne kybernetickej bezpenosti v Unii a o zrugeni
smernice (EU) 2016/1148 (,smernica NIS“), COM(2020) 823; navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o digitalnej prevadzkovej odolnosti finan¢ného sektora (DORA), ktorym sa menia
nariadenia (ES) &. 1060/2009, (EU) &. 648/2012, (EU) &. 600/2014 a (EU) &. 909/2014.
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takéto opatrenia tretich krajin vedi kneoddévodnenému vylucCeniu z infrastruktar
finanéného trhu alebo k uloZeniu pokuty hospodarskemu subjektu so sidlom v EU, EU by
proti takémuto neprimeranému zasahovaniu mohla zakrocit’ tu navrhovanymi opatreniami.
K dosiahnutiu tohto ciel’a prispeju aj opatrenia uvedené v oddiele 5.

Obrovské mnozstva zmlav denominovanych v eurdch, ktoré¢ zuctovavaji a vyrovnavaja
centralne protistrany mimo EU, vyvolavaji obavy o finan¢nu stabilitu aj v pripade
buducej krizy, ktora si bude vyzadovat' likviditu v eurach alebo inych menach Unie.
V tejto suvislosti sa v neddvnom docasnom rozhodnuti o rovnocennosti tykajlicom sa
rdmca pre centrdlne protistrany zo Spojeného kralovstva jasne uvadza, ze objem
sti¢asnych expozicii zaétovacich ¢lenov Unie voéi centralnym protistranam zo Spojeného
kralovstva predstavuje rizika pre finanénu stabilitu Unie a pre transmisiu a vykonavanie
menovej politiky Unie. Preto existuje jasné o¢akéavanie, e zuétovaci ¢lenovia Unie, ktori
st systémovo ddleziti pre Uniu, zniZia svoje expozicie vo¢i centralnym protistranam zo
Spojeného kralovstva, najmid pokial ide o expozicie suvisiace s mimoburzovymi
derivatmi, ktoré sii denominované v eurach ainych menach Unie. Neddvno zriadeny
vybor pre dohl'ad nad centralnymi protistranami v ramci Eurdépskeho organu pre cenné
papiere atrhy (ESMA) vykond okrem toho komplexné preskimanie systémového
vyznamu centralnych protistrdn z tretich krajin aich zuctovacich sluzieb a ¢innosti
v Unii*' a organ ESMA prijme akékol'vek vhodné opatrenia na riesenie rizik pre finanént
stabilitu v stlade s nariadenim o infrastruktire eurépskych trhov (EMIR*?).

Utastnici trhu z EU musia zniZit' svoje nadmerné expozicie voéi systémovym centralnym
protistranam v tretich krajinach a centralne protistrany z EU si musia vybudovat’ zaétovaciu
kapacitu. V dosledku toho budi expozicie vyvédZenejSie, ¢o prospeje financnej stabilite.
Komisia spolu s ECB, Europskym organom pre bankovnictvo (EBA) a Europskym organom
pre cenné papiere atrhy (ESMA) preto planuja spolupracovat’ s prislusSnym odvetvim na
posudeni moznych technickych otazok tykajucich sa prevodu zmluv denominovanych
v eurdch alebo inych menach EU na centrilne protistrany nachadzajice sa v EU, aby sa
ulah¢ili takéto prevody. V postdeni sa zvazi vplyv tohto planu na redlnu ekonomiku.
Ocakava sa, ze odportcania budu vydané do polovice roka 2021.

Klucové opatrenie ¢. 7: Komisia bude spolupracovat’ so spoloCnost’ami posobiacimi
v oblasti infraStruktury finanéného trhu s ciel’om vykonat’ dokladnu analyzu ich
zranitel’nosti, pokial’ ide o nezdikonné extrateritoridalne uplatiiovanie jednostrannych
sankcii tretimi krajinami. Komisia ma v umysle zahrnut’ do tohto procesu ECB
a prislusné eurdpske organy dohladu v sulade s ich prisluSnymi pravomocami. Na
tomto zaklade Komisia posudi potrebu vydat’ suvisiace odporucania a prispiet’ k Skale
ndstrojov EU s cielom predchddzat’ a tiéinne Celit’ neprimeranému zasahovaniu do
infrastruktiir finanéného trhu so sidlom v EU.

KTlicové opatrenie ¢ 8: Komisia zriadi pracovnu skupinu na posiudenie moznych
technickych otizok tykajicich sa prevodu finanénych zmliv denominovanych
v eurdch alebo inych menzgch EU ziictovanych mimo EU na centrdlne protistrany so
sidlom v EU.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2099 z 23. oktobra 2019, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 648/2012, pokial’ ide o postupy a prisluiné orgény na povolovanie centralnych
protistran a poziadavky na uznavanie centralnych protistran z tretich krajin.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 zo 4. jula 2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov.
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ZnizZenie nadmernej zavislosti od zahranicnych financnych institucii a od financovania
v cudzich mendch

Nadmerné spolichanie sa na bankovnictvo mimo EU by mohlo spdsobit’ problémy v ¢ase
naruSenia fungovania finanéného trhu. Trhovy podiel investiénych bank z EU
v poslednych 15 rokoch klesa, a to tak globalne, ako aj v EU. Podas finan¢nej krizy sa
banky z krajin mimo EU mézu rozhodnit’ zniZit' svoju pritomnost’ v Unii a zamerat’ sa na
svoj domaci trh. To by mohlo obmedzit' pristup spolo¢nosti z EU a ¢lenskych $tatov
k financovaniu na kapitdlovom trhu, rieSeniam riadenia rizik alebo inym finanénym
sluzbam a mohlo by to ohrozit’ likviditu alebo dokonca platobnu schopnost’ finan¢nych
protistran z EU.

Stvisiacim zdrojom rizika je nadmerné spoliehanie sa bank z EU na devizové swapové
trhy. Europsky vybor pre systémové rizika (ESRB)* uz vroku 2011 odporudil, aby
vnutroStatne organy dohladu monitorovali financovanie a likviditu v americkych
dolaroch a aby tverové institicie z EU vypracovali pohotovostné plany financovania.
Odvtedy sa zaviedli nové poZziadavky na likviditu bank, ktoré sa vzt'ahuji aj na dolezité
cudzie meny, a ECB sa dohodla s inymi centrdlnymi bankami na swapovych linkéach
s cielom poskytnit’ bankovému systému a hospodarstvu likviditu v americkych dolaroch
v Case stresovych trhovych podmienok. Tieto opatrenia do uréitej miery zmiernili obavy
tykajuce sa financnej stability.

Finan¢na kriza v roku 2008 aj narusenie trhu z marca 2020 poskytli ndzorny priklad
tychto rizik*. Cezhrani¢né financovanie vo vSeobecnosti ulahéuje Gverovy tok naprieé
svetovym hospodarstvom. Volatilita cezhrani¢nych tokov sa vSak pocas krizy zvysuje,
kedZe finan¢né institicie maju vtedy tendenciu nahlivo refinancovat svoje pozicie,
zvySovat' likviditu a znizovat kreditné riziko protistrany. Vzhl'adom na ulohu
amerického dolara ako globalnej meny sa na zaciatku pandémie ochorenia COVID-19
presun finan¢nych prostriedkov do dolara a na americké repo trhy s cielom refinancovat’
svoje operacie v dolaroch vyrazne st'azil a zdrazil.

Vicsie vyuzivanie eura v medzinarodnych transakciach, zvySend atraktivita, prilezitosti
investicii denominovanych v eurdch, ako aj vznik a konsolidacia referencnych hodnot
vyjadrenych v eure moézu eSte viac znizit' finanéni zranite'nost” podnikov. Prvym
krokom na rieSenie tychto obdv by bolo podrobnejsie preskiumat’ zavislost” od finanénych
subjektov z krajin mimo EU aod financovania v cudzich menach, uréujiice faktory
a zranitelné miesta finanéného systému EU. Komisia poveri Eurdpsky organ pre
bankovnictvo, aby vroku 2021 vypracoval §tidiu o zavislosti EU od finanénych
subjektov z krajin mimo EU a zavislosti bank od financovania v cudzich menéch.

Zabezpecenie toku kapitalu a financnych sluzieb s tretimi krajinami

Extrateritoridlne uplatiiovanie jednostrannych sankcii tretimi krajinami vazne ovplyvnilo schopnost’
EU ajej ¢lenskych statov presadzovat’ ciele zahrani¢nej politiky, dodrziavat’ medzinarodné dohody
ariadit’ dvojstranné vztahy s krajinami, na ktoré boli uvalené sankcie. Jednostranné opatrenia
tretich krajin v niektorych pripadoch ohrozili zakonny obchod podnikov z EU s inymi krajinami

= ESRB Recommendation on US dollar denominated funding of credit institutions (Odporucanie

ESRB o financovani uverovych inStiticii denominovanom v americkych dolaroch),
(ESRB/2011/2)

US dollar funding tensions and central bank swap lines during the COVID-19 crisis (Napitie
financovania v americkych dolaroch a swapové linky centralnych bank pocas krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19), Ekonomicky bulletin ECB, ¢islo 5/2020.
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aich investicie v tychto krajinach. V tejto stuvislosti Nemecko, Francuzsko a Spojené kral'ovstvo
zriadili s technickou a finan¢nou podporou utvarov Komisie a Europskej sluzby pre vonkajsiu
&innost’ (ESVC) néstroj na podporu obchodnych vymen (INSTEX), ktory je Gi¢elovo vytvorenym
subjektom na ul'ahGenie platieb v ramci legitimneho obchodu medzi EU a Iranom. Nastroj bol
spusteny v januari 2019 apdt’ d’alSich ¢lenskych Statov (Belgicko, Dansko, Finsko, Holandsko
a Svédsko) a Norsko sa odvtedy pripojili ako d’alii akcionari.

Komisia spolu s vysokym predstavitelom Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostni politiku
(,,vysoky predstavitel*‘) zvazi najvhodnejsi sposob ochrany zahrani¢nej politiky a strategickych
zaujmov EU, ako aj spoloénosti ajednotlivcov zEU pred u¢inkami nezakonného
extrateritoridlneho uplatiiovania jednostrannych sankcii prijatych tretimi krajinami. V ramci
tejto diskusie Komisia v uzkej spolupraci s ESVC preskiima moznosti na zabezpeéenie
nepretrzitého a bezpeéného toku zakladnych finanénych sluzieb medzi EU a jej obchodnymi
partnermi a na ochranu legitimnych &innosti hospodérskych subjektov z EU v plnom stlade
s mnohostrannymi medzinarodnymi dohodami a vlastnym sankénym ramcom EU. V tejto
suvislosti sa presktimaju sposoby d’alSieho zlepsenia ti€innosti nastrojov, ako je INSTEX.

KPucové opatrenie . 9: Komisia preskuma sposoby ako zabezpecit’ nepreruSeny tok
zakladnych financnych sluZieb vratane platieb v pripade subjektov EU alebo 0sob, na
ktoré sa vit’ahuje extrateritorialne uplatiiovanie jednostrannych sankcii tretich krajin.

5. POSILNENIE VYKONAVANIA A PRESADZOVANIA SANKCIi E['J

Sankcie EU su kPGéovym néstrojom, ktory sa pouziva na podporu cielov spoloénej
zahrani¢nej a bezpednostnej politiky (SZBP), prostrednictvom ktorych moéze Unia
zasahovat’, najmi s cielom zachovat’ mier a posilnit’ medzinarodnti bezpecnost’. Zohravajua
tak rozhodujucu ulohu pri presadzovani hodnét EU a pri $ireni jej vplyvu na medzinarodnej
urovni. Spol'ahlivejSie a rychlejSie vykonavanie a presadzovanie sankcii, ako aj politika
chraniaca pred nezakonnym uplatiovanim jednostrannych sankcii tretimi krajinami voci
hospodarskym subjektom z EU prispejt k otvorenosti, sile a odolnosti Unie.

Rada Europskej tnie, vysoky predstavitel a Komisia maji rozne, dopliiujiice sa pravomoci,
pokial’ ide o navrhovanie, vykonavanie a presadzovanie sankcii EU* v plnom siilade s pravnymi
predpismi a medzindrodnym pravom. Rada rozhoduje na zaklade ndvrhov vysokého
predstavitel’a o prijati, obnoveni alebo zruseni sankcii. Komisia spolu s vysokym predstavitel'om
zabezpetuje &innost’ tychto rozhodnuti v pravnych predpisoch EU prostrednictvom spolo¢nych
navrhov nariadeni Rady. Komisia ako strazkyila zmlav dohliada na vykondvanie sankcii
&lenskymi $tatmi podl'a ZFEU. Vykonavanie viak nie je v celej EU také jednotné, ako by malo
byt. Tymto dochadza knaruseniam na jednotnom trhu, kedZe spolotnosti zEU vratane
dcérskych spolo¢nosti zahraniénych spolo¢nosti v EU mézu obchadzat’ zékazy. To tieZ vytvara
neistotu medzi hospodarskymi subjektmi. Nejednotné presadzovanie oslabuje ucinnost’ sankcii
a schopnost’ EU vystupovat’ jednotne.

Uplné a jednotné vykonavanie sankcii EU spolu s dodatoénym usilim v boji proti nezédkonnému
extrateritoridlnemu uplatiiovaniu jednostrannych sankcii tretimi krajinami na prevadzkovatel'ov
zEU ete viac posilni strategicky vyznam EU: i) zvySenim doveryhodnosti EU ako regulaénej
mocnosti a i) zachovanim integrity a rovnakych podmienok jednotného trhu EU.

45 Rada Eurdpskej tnie prijima sankcie EU rozhodnutim prijatym jednomysel'ne v sulade s ¢lankom

29 Zmluvy o Eurdpskej Unii a nariadenim prijatym kvalifikovanou véc¢sinou podla clanku 215
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
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Zlepsenie navrhovania a vykonavania sankcii EU

Sankcie EU musia byt’ cielené, aby sa dosiahli ciele politiky EU, pri¢om sa treba vyhnat
akymkol'vek neumyselnym dosledkom. Komisia ako institucia, ktord je zodpovedna za
monitorovanie a koordinaciu vykonavania sankcii EU podl'a ZFEU, bude od roku 2021
prispievat’ k posudzovaniu G&innosti sankcii EU. Pojde o preskimanie hospodarskeho
vplyvu sankcii na subjekty, ktoré im podliehaju, na §truktiiru obchodu medzi EU a dotknutou
krajinou, na podniky zEU ana poskytovanie humanitdrnej pomoci. Na zéklade tohto
postdenia bude Komisia koordinovat’ svoju Cinnost’ s vysokym predstavitelom s cielom
navrhnat’ zmeny veduce k zlep$eniu Géinnosti nariadeni EU o sankciéch.

Komisia preskiima v roku 2021 aj postupy, ktoré obchadzaju a oslabuju sankcie vratane
pouzivania kryptomien a stablecoinov. Vysledky budi podkladom pre mozné legislativne
navrhy alebo vykonavacie usmernenia od roku 2022.

Sankcie EU st najuéinnejsie, ked’ st informécie o ich vplyve okamzite k dispozicii.
Komisia vytvori v roku 2021 databazu — register na vymenu informacii o sankcidch. Umozni
sa tak rychle poddvanie sprdv a vymena informdcii medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou
o vykondvani a presadzovani sankcii. Komisia zvazi moznost ziskavat' Specializované
informacie vratane udajov zhromazdenych agentiirami a organmi EU. Komisia bude podla
potreby spolupracovat’ s vysokym predstavitelom. Komisia okrem toho posudi potrebu
preskumat’ existujuce povinnosti ¢lenskych Statov tykajuce sa poddvania sprav.

Subezne s prijatim tohto oznamenia Komisia zriaduje expertni skupinu zlozent zo
zastupcov Clenskych Statov, ktora sa bude zaoberat’ problematikou sankcii a extrateritoriality.
Na zasadnutia skupiny sa budu prizyvat’ zastupcovia Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.
Mandat skupiny sa bude vztahovat’ na otazky suvisiace s technickym vykonavanim sankcii
EU a nariadenia (ES) &. 2271/96 (nariadenie o blokovani)*®. Skupina bude okrem toho sluzit’
ako forum na vykonavanie daliej prace na zvySovani odolnosti EU voéi uginkom
nezdkonného uplathovania extrateritorialnych jednostrannych sankcii prijatych tretimi
krajinami. Mimovladne organizicie a obCianska spolo¢nost mozu byt podla potreby
prizvané, aby zabezpecili, Ze humanitarne aspekty budu v popredi.

V urcitych cezhraniénych zaleZitostiach tykajicich sa sankcii je potrebnd dalSia
koordinacia. Organy clenskych Statov, ktoré sa zaoberaji zZiadostami o povolenie zo
strany podnikov z EU alebo subjektov poskytujucich humanitarnu pomoc pdsobiacich vo
viacerych cClenskych Statoch, Casto nie st v sG€asnosti informované o paralelnych
Ziadostiach alebo rozhodnutiach vydanych inymi vnatrostatnymi orgdnmi. Vysledkom by
mohlo byt nekoordinované presadzovanie sankcii EU a taktizovanie pri vybere sidla.
Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na vytvoreni systému na centralizaciu
ozndmeni a Sirenie informacii medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj na pomoc pri koordinacii
odpovedi ¢lenskych $tatov, a to v plnom sulade s rozdelenim pradvomoci v zmluvéch.

Komisia bude takisto rokovat’ o vykonavani sankcii EU s ¢lenskymi §tatmi, aby sa v tejto
stvislosti zabezpecil harmonizovany pristup. O uplatnitelnych normach a prislusnych
najlepSich postupoch by sa mohlo diskutovat’ aj v ramci uvedenej expertnej skupiny.

A napokon, Eurdpska unia je vedicim poskytovatelom pomoci tretim krajinam. Komisia
bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tdtmi a svojimi medzinarodnymi partnermi s ciel'om

46 Nariadenie Rady (ES) ¢.2271/96 z22. novembra 1996 o ochrane pred ucinkami uplatiovania

pravnych predpisov prijatych tretou krajinou mimo jej tizemia a pred Gc¢inkami opatreni na nich
zalozenych alebo z nich vyplyvajucich (U. v. ES L 309, 29.11.1996, s. 1).
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d’alej zabezpeCovat’ najvyssiu Uroven nalezitej starostlivosti, aby sa zaistilo vyuZivanie
finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov EU vratane zaruk v plnom sulade so
sankciami EU. Komisia je pripravena pokradovat v spolupraci s partnermi, ktori
potrebuju zlepSovat’ schopnosti v tejto oblasti.

KPucové opatrenie ¢ 10: Komisia v roku 2021 vytvori databdzu — register na vymenu
informdcii o sankciach — na okamZité poddvanie sprav a vymenu informdcii medzi
Clenskymi Statmi a Komisiou o vykondvani a presadzovani sankcii.

KPucové opatrenie ¢. 11: Komisia bude v roku 2021 spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi
na vytvoreni jednotného kontaktného miesta pre otazky presadzovania a vykondvania
s cezhrani¢nym rozmerom.

KPucové opatrenie ¢ 12: Komisia bude nad’alej zabezpelovat’, aby sa financné
prostriedky a hospoddrske zdroje EU poskytované tretim krajindm, medzindrodnym
organizdciam a medzindrodnym finanénym instituciam nevyuZivali spoésobom, ktory
porusuje sankcie EU, ato najmi tak, %e bude nad’alej do dohéd s partnermi
zodpovednymi za hospoddrenie s finanénymi prostriedkami EU zahfiiat’ privne
zavizné ustanovenia, aby sa zabezpelil sulad s predpismi, a bude sledovat’ ich
vykondvanie.

Vykondvanie dohladu nad harmonizovanym presadzovanim sankcii EU

Komisia v rdmci svojej ulohy strazkyne zmlav monitoruje a zhromazd'uje informacie
o moznych poruseniach prava EU Clenskymi §tatmi. S cielom riedit otazku dovernej
povahy informacii o porudeniach sankcii EU a moznych nasledkoch pre tych, ktori
oznamuju nezakonné c¢innosti, Komisia vytvori $pecializovany néstroj na ulahcenie
anonymného oznamovania.

V prvej polovici roka 2022 Komisia vypracuje plan (vratane kritérii a harmonogramu) na
prechod od odhal'ovania systematického nedodrziavania sankcii EU na podanie Zaloby na
Stidnom dvore Europskej tnie.

Komisia bude napokon spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi v rdmci expertnej skupiny,
ktorad sa bude zaoberat’ problematikou sankcii a extrateritoriality, aby sa zabezpecilo, Ze
sankcie za poruSenie sankcii EU st Gi€inné, primerané a odradzajuice.

KUucové opatrenie ¢. 13: Komisia zriadi Specializovany systém umoZitujiici anonymné
oznamovanie obchddzania sankcii vratane oznamovania protispolocenskej cinnosti
Systém poskytne potrebné zaruky dovernosti.

Posilnenie existujucich nastrojov na boj proti extrateritorialnemu uplatiovaniu opatreni
voci hospodarskym subjektom z EU tretimi krajinami a zvazenie novych nastrojov

V poslednych rokoch niektoré tretie krajiny vo vdcSej miere vyuzivali sankcie alebo iné
reguladné opatrenia na uréovanie spravania hospodarskych subjektov z EU, jednotlivcov
alebo spoloc¢nosti. Europska tinia sa domnieva, Ze extrateritoridlne uplatiiovanie opatreni
vo¢i hospodarskym subjektom z EU tretimi krajinami je v rozpore s medzinarodnym
pravom. Tieto opatrenia ohrozuju integritu jednotného trhu a finanénych systémov EU,
znizuju uéinnost’ zahraniénej politiky EU, vytvaraju tlak na legitimny obchod a investicie
a s v rozpore so zékladnymi zdsadami medzinarodného prava.

Nepretrzita uzka koordinacia so spojencami a podobne zmyslajicimi partnermi s cielom
¢o najviac zosuladit' sank¢éné rezimy cCiastocne zabraifluje prijatiu sankcii tretimi
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krajinami, ktoré sa svojim rozsahom alebo podstatou lidia od sankcii EU a ktoré sa
uplatiuju extrateritoridlne aj na hospodarske subjekty z EU. Vysoky predstavitel
a Komisia budu v stlade so svojimi prisluSnymi pravomocami viest’ pravidelny dialog
a spolupracovat’ v oblasti sankcii s tretimi partnermi, najmé s partnermi zo skupiny G7,
s cielom zabezpecit' lepSie zosuladenie rozhodnuti tykajicich sa sankcii a otdazok
vykondvania, ako aj vzniest pripadné obavy v stvislosti s extrateritoridlnym
uplatnovanim sankcii tretich krajin.

Klucové opatrenie ¢. 14: Posilnit’ spoluprdacu v oblasti sankcii, najmd s partnermi
skupiny G7.

Nariadenie o blokovani je jednotnou reakciou EU na extrateritorialne uplatiiovanie
opatreni tretimi krajinami, najma sekundarnych sankcii, na hospodarske subjekty z EU*.
Na vyuzitie svojho potencialu musi byt nariadenie o blokovani sucastou komplexnejsej
politiky EU proti extrateritoridAlnemu uplatiiovaniu opatreni tretimi krajinami, v ramci
ktorej Komisia zavedie s cielom lepSie vyuzivat existujuce nastroje a podla potreby
vytvarat’ nové nastroje tieto opatrenia:

1) jasnejSie postupy a pravidla uplatinovania ¢lanku 6 (najmé na ulah¢enie vymahania

majetku odporcov v celej EU);

il) posilnené vnutrostatne opatrenia s cielom blokovat’ uzndvanie a vykon zahrani¢nych
rozhodnuti a rozsudkov na zaklade uvedenych extrateritoridlnych opatreni (¢lanok 4);

iii) zjednoduSené spracuvanie ziadosti o povolenie podla ¢lanku 5 ods. 2 vratane
preskumania pozadovanych informacii;

iv) mozné zapojenie do zahrani¢nych konani na podporu spolo¢nosti a jednotlivcov z EU.

Pri posudzovani vplyvu priamych zahrani¢nych investicii do EU na bezpeénost a verejny
poriadok*® Komisia takisto zvazi pravdepodobnost’ toho, Ze vysledkom transakcie bude
nezékonné extrateritoridlne uplatiiovanie sankcii prijatych ktoroukol'vek tretou krajinou
na ciel z EU. Napriklad pri preskimani ziskania kontroly nad spolo¢nostami z EU
zahranicnym investorom bude mozno potrebné, aby Komisia v spoluprici
s vnutroStatnymi organmi ¢lenskych Statov posudila, ¢i by to viedlo k vac¢sej nachylnosti
cielovej spolocnosti z EU dodrziavat' takéto extrateritorialne sankcie bez ohladu na
krajinu, ktord ich ulozila. Takyto vysledok by tak mohol ohrozit’ schopnost’ cielovej
spolo¢nosti z EU udrziavat kritickdl infrastruktaru v EU alebo zaistit' bezpeénost
a kontinuitu dodavok kritickych vstupov do EU.

Historicky nariadenie o blokovani zaistilo jednotni reakciu EU na extrateritoridlne
uplatiiovanie sankcii. Sirenie takychto sankcii si vSak vyzaduje zasadnejsiu diskusiu
o moznych dodato¢nych opatreniach na zvySenie odstraSujuceho Uc€inku a v pripade
potreby na boj proti nim. Komisia otvori vSeobecné tivahy o politickych moznostiach
modernizicie suboru nastrojov. EU  scielom &elit u¢inkom nezidkonného

47 Na zéklade jeho najdodlezitejsich ustanoveni sa rusi akykol'vek u¢inok kazdého rozhodnutia sudu

alebo tribundlu alebo rozhodnutia spravneho organu, ktoré sa zakladaju na uvedenych
extrateritorialnych sankciach (Glanok 4), obsahuje zakaz pre osoby zEU vyhoviet
extrateritorialnym sankcidm, pokial’ nie si na to opravnené (clanok 5) a poskytuje pravo osobam
zEU vymaéhat na side nahradu akejkolvek $kody spdsobenej extrateritorialnymi sankciami
(ustanovenie o spdtnom vymahani) (¢lanok 6).

48 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z19.marca 2019, ktorym sa
ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahraniénych investicii do Unie (U.v. EU L 79I,
21.3.2019, s. 1) (,,nariadenie o preverovani PZI*).
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extrateritorialneho uplatiiovania jednostrannych sankcii tretimi krajinami na jednotlivcov
asubjekty zEU. Okrem tuvah tykajicich sa posilnenia nariadenia o blokovani so
zameranim na odvetné opatrenia, ktoré nesuvisia s obchodom, Komisia zvazi dalSie
nastroje na ochranu legitimnych ¢innosti hospodérskych subjektov z EU podl'a pravnych
predpisov Europskej unie. V pripade potreby sa zapoja zainteresované strany.

Komisia zarovei vykonava preskiimanie svojej obchodnej politiky*® a najneskor

v Stvrtom Stvrtroku 2021 (alebo v pripade potreby skor) predlozi navrh na odradzanie od

pouzivania donucovacich opatreni tretich krajin a na boj proti nim>.

Klucové opatrenie ¢. 15: Komisia zvazi dodatocné politické moZnosti na d’alSie
odradzanie od nezakonného extrateritorialneho uplatiiovaniu jednostrannych sankcii
tretimi krajinami na hospoddrske subjekty EU a na boj proti nim vrdtane moinej
zmeny nariadenia (ES) ¢. 2271/96.

6. ZAVER

Komisia prijima konzistentny subor opatreni na posilnenie otvorenej strategickej
autonémie EU s cielom zvysit’ jej schopnost’ podporovat’ a ochrafiovat’ multilateralizmus
zalozeny na pravidlach, rozvijat’ vzajomne prospesné bilaterdlne vzt'ahy a zaroven sa
chrénit’ pred nekalymi a praktikami zneuzivania.

Komisia bude pokra¢ovat’ vo vykonavani vSetkych uvedenych opatreni s cielom zvysit
odolnost’ hospodarstva EU a infrastruktar finanéného trhu. Komisia nadviaze kontakt
s partnermi z tretich krajin s cielom podporit’ pouzivanie eura, posilnit’ postavenie eura
ako medzinarodnej referencnej meny v odvetviach obchodu, energetiky a komodit,
posilnit’ vykonavanie a presadzovanie sankcii EU a chranit’ hospodarske subjekty z EU
pred nezdkonnym extrateritoridlnym uplatilovanim opatreni tretimi krajinami.

Tieto oblasti ¢innosti vzajomne stvisia a dopliiaja sa a tispech pri posiliiovani pozicie EU
v ich ramci bude zavisiet’ od mnohych verejnych a stkromnych zainteresovanych stran,
najmd Eurdpskeho parlamentu, Rady Eurdpskej tinie a ECB. Komisia vyzyva vsetkych
tychto aktérov, aby sa do tejto stratégie zapojili v zaujme G&innosti posobenia Unie na
svetovej scéne, ako aj jej hospodarstva a finanéného sektora ako celku. Komisia bude
tieto opatrenia priebeZne monitorovat avroku 2023 preskima stav dosiahnutych
vysledkov v oblasti vykondvania.

¥ A renewed trade policy for a stronger Europe (Obnovena obchodnd politika pre silnej$iu Europu),

konzulta¢ny dokument 70 16. juna 2020, k dispozicii na:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf

Vyhlasenie o zamere adresované predsedovi Davidovi Mariovi Sassolimu a kancelarke Angele
Merkelovej, 16. septembra 2020, k dispozicii na adrese:
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent sk.pdf.

Pozri  tiez  pracovny  program  Komisie na  rok 2021, kdispozicii  na:
https://ec.europa.eu/info/publications/202 1 -commission-work-programme-key-documents_en
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