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1. INTRODUCERE

,»Comisia geopolitica” a presedintei von der Leyen 1isi propune sd consolideze rolul
Uniunii Europene (UE) pe scena mondiald. In ultimele decenii, contextul geopolitic a
evoluat si au avut loc schimbari tehnologice si societale majore. Economia mondiala este
din ce in ce mai multipolara, iar urmarirea pe termen scurt a unor interese unilaterale de
catre anumiti actori poate submina eficacitatea cooperarii multilaterale.

Comunicarea Comisiei din mai 2020 intitulata ,,Acum este momentul Europei: sa
reparim prejudiciile aduse de crizd si sd pregitim viitorul pentru noua generatie”! a
evidentiat faptul ca UE trebuie sd isi construiascd si sd isi mentind, Tn acest context,
»autonomia strategica deschisa”. UE are un rol fundamental in conturarea sistemului de
guvernantd globala si in dezvoltarea unor relatii bilaterale reciproc avantajoase,
protejandu-se totodatd de practici neloiale si abuzive. Aceastd strategie merge mana in
mana cu angajamentul asumat de UE fatd de o economie globala mai rezilienta si mai
deschisa, fatd de buna functionare a pietelor financiare internationale si fatd de sistemul
multilateral bazat pe norme.

Prezenta comunicare stabileste modul in care UE isi poate consolida autonomia strategica
deschisda 1n domeniile macroeconomic si financiar prin promovarea rolului
international al monedei euro, prin consolidarea infrastructurilor pietei financiare a
UE, prin imbunétitirea punerii in aplicare si a asigurarii respectarii regimurilor de
sanctiuni ale UE si prin sporirea rezilientei UE fatd de efectele aplicarii extrateritoriale
ilegale a sanctiunilor unilaterale si a altor masuri de citre tirile terte’. Comunicarea face
parte dintr-un set mai amplu de actiuni menite sd consolideze autonomia strategica
deschisa si rezilienta UE?.

In primul rand, un rol international mai puternic al monedei euro ar proteja economia de
socurile valutare si ar reduce dependenta de alte monede, asigurand totodata costuri mai
mici de tranzactionare, de finantare si de gestionare a riscurilor. Aceasta ar contribui, de
asemenea, la atingerea unor obiective comune la nivel mondial, cum ar fi rezilienta
sistemului monetar international, un sistem monetar mondial mai stabil si mai diversificat
s1 0 gama mai larga de optiuni pentru operatorii de pe piata, toti acesti factori contribuind
la reducerea vulnerabilitatii economiei mondiale.

Succesul monedei euro ca moneda stabila si credibila inseamnd cd aceasta joaca deja un
rol important dincolo de frontierele UE si ale zonei euro. In ceea ce priveste ponderea
utilizarii pentru plati la nivel mondial, euro este a doua moneda. Ponderea utilizarii

COM (2020) 456, ,,Acum este momentul Europei: sa repardm prejudiciile aduse de criza si sa pregatim
viitorul pentru noua generatie”, Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

Masurile legislative sau de reglementare care sunt menite sa fie aplicate dincolo de teritoriul unei
entitati suverane, fard sd existe o legdturd suficientd cu tara respectiva, sunt considerate, in general,
masuri ,,extrateritoriale”.

Printre acestea se numara o revizuire a politicii comerciale, o0 comunicare comuna privind consolidarea
contributiei UE la multilateralismul bazat pe norme, o strategie industriald si strategii digitale
actualizate, precum si o noud agenda UE-SUA pentru o schimbare la nivel mondial. Raportul privind
analiza prospectiva din 2021 al Comisiei va furniza o perspectivd pe termen lung si transversald
privind consolidarea autonomiei strategice deschise a Europei.



monedei euro pentru plati la nivel mondial se ridica la aproximativ 38 % in noiembrie
2020*. Ponderea monedei euro in rezervele valutare mondiale se ridicd in prezent la
aproximativ 20 %°.

In al doilea rand, un sector financiar functional nu este esential numai pentru a furniza
finantare si investitii pentru economia europeana, ci este o piatra de temelie importanta
pentru ca intreprinderile si cetdtenii din UE sd poatd prospera la nivel mondial. Este
crucial, de asemenea, sa se ofere stimulente puternice pentru inovare in economia digitala
si sd se impulsioneze tranzitia verde, astfel cum se subliniazi in Pactul verde european®.
In plus, retragerea Regatului Unit (UK), care era un centru financiar major in UE,
accentueazi necesitatea de a aprofunda si mai mult pietele de capital ale Uniunii. In al
treilea rand, punerea in aplicare si asigurarea respectirii sanctiunilor UE’ cu mai multi
celeritate, fermitate si eficacitate, precum si o politicd mai solidd vizand combaterea
aplicdrii extrateritoriale ilegale a sanctiunilor unilaterale si a altor masuri de cétre tarile
terte vor contribui la indeplinirea obiectivului UE referitor la o autonomie strategica
deschisa si la rezilienta. Consolidarea setului de instrumente de politica externd ale UE
este interdependentd de rolul international al monedei euro si de un sector financiar
rezilient, deoarece permite UE sa isi apere interesele la nivel international si sa 1si afirme
valorile, recurgand la toate instrumentele de care dispune.

Criza provocati de pandemia de COVID-19 a avut numeroase consecinte. in primul rand,
a evidentiat beneficiile potentiale ale unui sistem financiar international multivalutar,
care ar atenua Intr-o mai mare masurd tensiunile financiare si riscurile la adresa
stabilitatii. In al doilea rand, sciderea valorii bursiere a intreprinderilor din UE in timpul
crizei a sporit riscul ca unele firme strategice din UE sa fie preluate In mod agresiv, ceea
ce ar putea implica pierderea know-how-ului tehnologic si perturbarea a numeroase
lanturi valorice.

Pandemia a scos insa la iveald si punctele forte ale UE, care a pus in practicd un raspuns
coordonat la criza si la consecintele economice ale acesteia. Prin intermediul bugetului pe
termen lung si al initiativei NextGenerationEU, UE a prezentat cel mai mare pachet de
masuri de stimulare de pana acum, pentru a impulsiona redresarea si a pune bazele unei
Uniuni moderne si mai durabile. Raspunsul la criza consolideaza rezilienta UE,
furnizeaza pietelor si actorilor economici garantii solide si le insufla investitorilor
incredere in UE si Tn moneda euro.

De asemenea, gratie raspunsului la crizd, UE devine un actor important pe pietele
financiare. In noiembrie 2020, din totalul preconizat de 100 de miliarde EUR, Comisia
emisese deja trei transe de obligatiuni cu impact social in valoare de 39,5 miliarde EUR
in cadrul instrumentului SURE al UE, pentru a contribui la protejarea locurilor de munca
st a persoanelor incadrate in munca. Interesul investitorilor pentru aceste instrumente a

4 Swift RMB Tracker, decembrie 2020: Live and delivered, MT 103 si MT 202 (Customer initiated and
institutional payments - Plati initiate de clienti si plati institutionale), cu exceptia platilor efectuate in
Zona euro.

Banca Centrald Europeani, ,,19" Annual review of the international role of the euro” (,,Cea de a 19-a

evaluare anuald a rolului international al monedei euro”) (iunie 2020), document disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

COM(2019) 640, ,Pactul verde european”, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

Denumite ,,masuri restrictive” la articolul 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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fost foarte puternic, reflectind, de asemenea, ratingul de credit robust al obligatiunilor
Uniunii. Pentru a finanta instrumentul NextGenerationEU, Comisia va imprumuta pana
la 750 de miliarde EUR de pe pietele de capital in numele Uniunii in perioada
2021-2026. Aceasta emisiune oferd posibilitatea de a stabili un punct de referinta global
(curba randamentelor) pentru investitorii internationali care doresc sa investeascd In
active exprimate in euro.

2. FUNDAMENTUL PENTRU O UE MAI PUTERNICA

O piatd internd integratd extinsd, bazatd pe principii economice solide, pe un sistem
juridic fiabil si previzibil si pe statul de drept reprezinti temelia unei UE reziliente. In
acelasi timp, UE trebuie sa 1si valorifice cu mai multd eficacitate avantajele comparative
in aceste domentii si sd le proiecteze catre restul lumii.

Un obiectiv-cheie al autonomiei strategice deschise a UE este salvgardarea si
aprofundarea pietei unice, care sustine moneda euro si deschiderea UE catre schimburi
comerciale si investitii cu restul lumii. Orice politicd menitd sd imbunatateasca
functionarea pietei unice conferd pietelor financiare mai multd profunzime si lichiditate,
favorizeaza cresterea economica si asigura stabilitatea financiara si fiscald, consolidand
totodatd influenta geostrategica si economica a UE. Este vorba inclusiv despre politici de
pregatire a UE pentru provocarile viitoare si, in special, despre promovarea economiei
digitale si a tranzitiei verzi, pentru a le oferi intreprinderilor si cetdtenilor oportunitati de
crestere durabila si castiguri in materie de eficientd, atat in cadrul UE, cat si in afara
acesteia.

Pentru a intari piata unicd, economia europeand are nevoie de o conectivitate la internet
mai performanta si de o prezentd industriala si tehnologica mai puternicd in domenii
strategice precum inteligenta artificiala, supercalculul si cloud computing-ul. Uniunea
Europeana trebuie, de asemenea, sa valorifice oportunitatile economice prin construirea
unor spatii europene comune de date si a unor infrastructuri si servicii de cloud.
Transformarea digitald a finantelor este o componenta-cheie a rezilientei sale si depinde
de cadrul de reglementare al UE care faciliteaza inovarea, promoveaza finantele bazate
pe date si sporeste rezilienta cibernetici. In acelasi timp, eforturile depuse de UE in
materie de inverzire a pietelor financiare si de asigurare a unei finantari mai durabile,
inclusiv printr-o transparentd sporitd a taxonomiei UE pentru investitii durabile, vor juca
un rol esential in furnizarea de stimulente puternice pentru sectorul financiar.

De la criza financiara mondiala din 2008, care a fost urmata de criza datoriilor suverane,
UE a inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste imbundtdtirea structurii sale
institutionale, atragdnd mai multi investitori internationali in zona euro. UE a continuat
sd consolideze si sd aprofundeze uniunea economica si monetara (UEM), bazandu-se pe
un cadru functional de coordonare a politicilor economice si pe un sistem financiar
eficient si stabil. Acest sistem financiar cuprinde: o uniune bancara (UB), menitd sa
intareasca si sa unifice supravegherea bancard si gestionarea crizelor in zona euro, o
uniune a pietelor de capital (UPC), menitd sa extinda accesul la capital si mobilitatea
acestuia in intreaga UE si instituirea si consolidarea ulterioard a Mecanismului european
de stabilitate, care oferd asistentd financiara statelor membre din zona euro in vederea
prevenirii crizelor in aceastd zona. S-au Inregistrat progrese semnificative pe toate aceste
fronturi, insd potentialul deplin al unei integrari sporite In aceste domenii cruciale nu a
fost inca atins. Elementele importante care lipsesc sunt, de exemplu, crearea unui sistem
european de asigurare a depozitelor, simplificarea accesului intreprinderilor mici si
mijlocii la pietele de capital, facilitarea investitiilor pe termen lung si convergenta
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cadrelor de insolventd la nivelul Uniunii. In plus, punerea rapida in aplicare a
mecanismului comun de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie si dezvoltarea de
instrumente pentru furnizarea de lichiditati in eventualitatea unei rezolutii ar spori
credibilitatea cadrului de rezolutie.

Actiunea-cheie 1: Finalizarea uniunii bancare si realizarea de noi progrese
semnificative in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital, ca mijloc de sprijinire a
rezilientei UE si de aprofundare a uniunii economice si monetare.

Au aparut noi provocdri la orizont. Pandemia de COVID-19 este, in primul rand, o
tragedie umana, care va avea un impact de duratd asupra oamenilor si a societdtii si care
ar putea ldsa cicatrici persistente In economia europeana si in economia mondiald. Prin
urmare, UE este adepta unui model economic nou, mai puternic si mai durabil. Odata cu
retragerea Regatului Unit din UE, dezvoltarea de infrastructuri ale pietei interne a devenit
nu numai un imperativ puternic, ci si o ocazie de a face acest lucru. Instrumentele
adecvate pentru solutionarea acestor aspecte trebuie sd se bazeze pe politici de
consolidare a cresterii si a eficientei, precum si pe cadrele care vin 1n sprijinul unor astfel
de politici.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19, UE a lansat un plan de redresare fara precedent,
intitulat ,,Next Generation EU”. Mecanismul de redresare si rezilienta este programul cel
mai important prevazut in planul de redresare, cu un cuantum maxim de 672,5 miliarde
EUR sub formd de imprumuturi si granturi destinate statelor membre in vederea
finantarii reformelor si a investitiilor. Investitiile si reformele incluse 1n planurile
nationale de redresare si rezilientd vor ajuta statele membre sa valorifice oportunitétile pe
care le ofera tranzitia verde si cea digitald si sa facd fatd principalelor provocari
economice si sociale care au fost identificate In cadrul UE in ceea ce priveste guvernanta
si coordonarea politicilor economice. Emisiunea de obligatiuni de 1inaltd calitate
exprimate n euro In cadrul instrumentului NextGenerationEU va conferi pietelor de
capital ale UE si mai multd profunzime si lichiditate, care vor deveni astfel, alaturi de
moneda euro, mai atractive pentru investitori. Emisiunea de obligatiuni de catre UE ar
putea, de asemenea, sustine 0 mai mare expunere a investitorilor internationali la UE,
gratie componentei cu risc scazut a portofoliilor echilibrate si utilizarii monedei euro ca
moneda de rezerva®,

In plus, Comisia a publicat si o actualizare a planului de actiune privind uniunea pietelor
de capital’, o strategie a UE privind platile de retail'® si o strategie privind finantele
digitale!!. La inceputul anului 2021, Comisia va adopta o strategie reinnoitd privind

A se vedea, de asemenea: SWD(2020) 276, ,,Analysis of the euro are economy”, capitolul 5,
documentul de lucru al serviciillor Comisiei care insoteste COM(2020) 746 (Recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro).

COM(2020) 590: ,,0 uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou plan de
actiune”, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor.

COM(2020) 592: ,,0 Strategie a UE privind plétile de retail”, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

COM(2020) 591: ,,0 uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si Intreprinderi — un nou plan de
actiune”, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor.




finantarea durabild. Pachetul privind redresarea pietelor de capital'? a modificat normele

UE privind piata de capital pentru a ajuta intreprinderile din UE sa atragad capital de pe
pietele publice, sa sprijine capacitatea de creditare a bancilor si sd stimuleze investitiile in
timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Pachetul bancar'® vizeazi, de
asemenea, facilitarea creditarii economiei.

De asemenea, pietele financiare joacd un rol crucial in indeplinirea obiectivelor
ambitioase ale UE in materie de clima si mediu. Pactul verde european si obiectivele UE
in materie de energie si climi'* vor produce schimbiri majore in comertul UE cu produse
energetice, conducand la dezvoltarea unor piete emergente, cum ar fi piata hidrogenului,
si amplificand necesitatea unor lanturi de aprovizionare strategice robuste pentru energia
din surse regenerabile si a altor tehnologii care sunt esentiale pentru tranzitia verde si
pentru securitatea energetica a UE. Aceasta transformare economica va necesita investitii
publice si private majore, precum si redirectionarea fluxurilor de investitii cdtre proiecte
durabile.

Intemeindu-se pe aceste politici, UE trebuie sa intreprinda actiuni specifice suplimentare,
in cadrul urmatorilor trei piloni:

— consolidarea rolului international al monedei euro, prin implicarea partenerilor din
tarile terte in promovarea utilizarii monedei euro, a instrumentelor si a indicilor de
referintd exprimati in euro, pentru a depasi obstacolele din calea utilizarii sale la nivel
global si pentru a Incuraja statutul sdu de monedd internationald de referintd in
sectoarele energiei si produselor de baza;

— dezvoltarea in continuare a infrastructurilor pietei financiare a UE si imbunatatirea
rezilientei acestora, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea extrateritoriald a sanctiunilor
si a altor masuri de catre tarile terte;

— promovarea in continuare a punerii in aplicare si a executdrii uniforme a sanctiunilor
impuse de UE.

3. CONSOLIDAREA ROLULUI INTERNATIONAL AL MONEDEI EURO

Moneda euro este un simbol si un instrument fundamental al integrarii si al autonomiei
UE, aflandu-se la baza platilor aferente bunurilor si serviciilor, la baza operatiunilor de
schimb valutar, a imprumuturilor si a tranzactiilor pe piata de capital. Aceasta are, de

Acest pachet vizeazd sd inlesneascd sprijinul acordat de catre pietele de capital intreprinderilor
europene pentru ca acestea sd se redreseze In urma crizei. Pachetul include urmatoarele regulamente
care vizeazd modificari specifice ale normelor pietei de capital, in special in ceea ce priveste
Regulamentul (UE) 2017/2401, Regulamentul (UE) 2017/2402, Regulamentul (UE) 2017/1129 si
Directiva 2014/65/UE.

Scopul pachetului este de a garanta ca bancile pot acorda in continuare imprumuturi pentru a sprijini
economia si a contribui la atenuarea impactului economic major al coronavirusului. Sunt incluse
COM(2020) 169, o comunicare interpretativa privind cadrele contabile si prudentiale ale UE, precum
si modificari specifice ce propun ,,0 solutie rapidd” aduse normelor bancare ale UE, in special in ceea
ce priveste Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

in septembrie 2020, Comisia a prezentat o propunere de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
cu cel putin 55 % pana in 2030, modificand traiectoria actuald de reducere a emisiilor, cu scopul de a
atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Propunerea este inclusa in COM(2020) 562: Stabilirea unui
obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030. Investirea intr-un
viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor”. Pentru informatii suplimentare, a se
vedea: https://ec.curopa.eu/clima/policies/eu-climate-action_en
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asemenea, rolul de moneda de facturare, fiind utilizata pentru stocarea valorii in afara
zonei euro, precum si ca moneda de rezerva. Comunicarea din decembrie 2018 intitulata
,,Consolidarea rolului international al monedei euro”!® a stabilit actiunile-cheie care
trebuie intreprinse pentru promovarea rolului international al monedei unice.
Comunicarea respectiva era Insotitd de o recomandare privind rolul international al
monedei euro in domeniul energiei'® si a fost urmati de cinci consultiri sectoriale privind
rolul monedei euro pe pietele valutare, in sectorul energetic, pe pietele materiilor prime,
in sectorul comertului cu produse agricole si alimentare si in sectorul transporturilor!”.

Din perspectiva aplicarii politicii monetare, utilizarea intr-o mai mare masura a monedei
euro poate aduce beneficii precum veniturile din senioraj provenite din emiterea de
monedd, o mai mare autonomie monetara i o transmisie mai puternicd a politicii
monetare la nivel mondial. Utilizarea sporitd a monedei euro ar reduce, de asemenea,
costurile de tranzactie, de gestionare a riscurilor si de finantare si ar diminua impactul
socurilor asupra preturilor datorate schimbului valutar'®. Aceste beneficii par si
depaseasca costurile, cum ar fi presiunea asupra aprecierii monedei in perioade de criza.
Un rol mai pronuntat al monedei euro ar contribui, de asemenea, la 0 mai mare stabilitate
sistemicd, in masura In care ar diversifica regimul monetar mondial si ar atenua efectele
socurilor asimetrice, in special cele legate de politicile monetare ale tarilor terte. Buna
functionare a mecanismelor de lichiditate, cum ar fi facilititile de swap si de repo cu tari
terte, ajutd Banca Centrald Europeana (BCE) sa isi indeplineasca obiectivul de stabilitate
a preturilor, sa previna transformarea deficitelor de lichiditati ale monedei euro in riscuri
la adresa stabilitatii financiare si poate contribui la consolidarea pozitiei monedei euro la
scard mondiald. In perioadele de criza a lichiditatilor, aceste mecanisme reduc riscul
efectelor de propagare pe pietele financiare din zona euro si constituie un mecanism
important de sprijin Tn materie de lichiditati pentru tarile terte care utilizeazd moneda
euro pe scara larga pentru a efectua tranzactii financiare si comerciale. Un peisaj monetar
mondial mai diversificat ar spori, de asemenea, capacitatea generala de reactie a
comertului international la ajustdrile aferente cursului de schimb, in special pentru
economiile emergente'’.

Sporirea rolului international al monedei euro s-ar putea inscrie apoi intr-o tendintd mai
ampla in care diversificarea monetara in ceea ce priveste stabilirea preturilor si finantarea

COM(2018) 796, ,,Consolidarea rolului international al monedei euro”, Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliul European (summitul zonei euro), Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, disponibila la adresa:

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0796&qid=1611057523637

C (2018) 8111, Recomandarea Comisiei privind rolul international al monedei euro in domeniul
energiei, insotitd de SWD(2018) 483, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
.Promovarea rolului international al monedei euro in domeniul energiei”.

Rezultatele celor cinci consultari specifice au fost sintetizate in SWD(2019) 600 intitulata
,,Consolidarea rolului international al monedei euro. Rezultatele consultarilor”, document al serviciilor
Comisiei.

Banca Centrald Europeani, ,,8" Annual review of the international role of the euro” (,,Cea de a 8-a

evaluare anuala a rolului international al monedei euro”) (iunie 2019), document disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

9 Boz, E., Gopinath, G. si Plagborg-Mgller, M. (2017) ,,Global Trade and the Dollar”, documentele de
lucru ale FMI, vol. 17 (239).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0796&qid=1611057523637
https://ec.europa.eu/info/publications/recommendation-international-role-euro-field-energy_en
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

ar urma sa contribuie la rolul de stabilizare aferent mecanismelor externe de reechilibrare
si ajustarilor cursului de schimb.

Pe baza propunerilor mentionate in sectiunea anterioard, Comisia lucreaza in prezent la
elaborarea unor masuri suplimentare de promovare a utilizarii monedei euro la nivel
mondial.

Intensificarea schimburilor comerciale exprimate in euro cu titluri de valoare, produse
de baza si instrumente financiare conexe

UE este cel mai mare actor comercial din lume, reprezentand peste un sfert din comertul
mondial®®. In 2018, euro a fost moneda cea mai utilizatd pentru exporturile UE, in timp
ce dolarul american a fost moneda cea mai utilizatd pentru importurile UE. Desi
comerciantii au libertatea de a alege moneda pe care o utilizeazd pentru schimburile
comerciale pe baza considerentelor de piatd, existd posibilitatea de a promova utilizarea
monedei euro In contextul acordurilor comerciale ale UE. Finalizarea acordului
postCotonou?! va permite UE si partenerilor sii din Africa, zona Caraibilor si Pacific si
incurajeze o utilizare mai largd a monedelor lor respective, iar Comisia va explora noi
oportunitati de promovare a utilizarii monedei euro in aceastd regiune. Comisia va avea
in vedere si posibilitatea de a remedia eventualele lacune identificate Tn materie de
informare cu privire la platile in euro efectuate de catre comercianti. Delegatiile UE pot fi
mobilizate in acest scop, iar informatii suplimentare pot fi furnizate prin intermediul
bazei de date privind accesul pe piatd ,,Access2Markets”?2.

Pietele de marfuri constituie unul dintre aspectele-cheie ale comertului mondial. De la
adoptarea Recomandarii Comisiei privind rolul international al monedei euro, in
domeniul energiei s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste utilizarea
monedei euro pe pietele gazelor din UE. Ponderea contractelor de gaze naturale semnate
in euro a crescut de la 38 % in 2018 la 64 % in 2020%. Indicii de referintd exprimati in
euro sunt, de asemenea, recunoscuti si utilizati la nivel mondial intr-o masura din ce in ce
mai mare. Pentru a spori si mai mult utilizarea monedei euro in schimburile comerciale
cu marfuri, Comisia va continua sa poarte discutii cu principalii actori din sectoarele

20 Cu exceptia comertului intra-UE, in 2019, cota UE-27 din exporturile mondiale a fost de 15,6 %

pentru bunuri si de 22,5 % pentru servicii, in timp ce cota sa din importurile mondiale a fost de 13,9 %
pentru bunuri si 21,0 % pentru servicii.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-
0c7e-65e2-9f79-d03f00169¢17

2l La 3 decembrie 2020, UE si Organizatia statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (OACPS) au
ajuns la un acord politic cu privire la textul unui nou acord de parteneriat care va succeda Acordului de
la Cotonou. Odata aprobat, semnat si ratificat de catre parti, acordul va aborda numeroase domenii, de
la dezvoltare si crestere durabild pana la drepturile omului, pace si securitate si se va axa pe
consolidarea capacitatii de actiune a fiecarei regiuni. Odata intrat in vigoare, acordul va constitui noul
cadru juridic si va ghida relatiile politice, economice si de cooperare dintre UE si cei 79 de membri ai
OACPS pentru urmatorii doudzeci de ani. Mai multe informatii sunt disponibile la adresa
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users.

22 Acces2Markets este o baza de date care le oferd exportatorilor si importatorilor din UE informatii

privind tarifele, taxele, regulile de origine, precum si procedurile si formalitatile necesare. Mai multe
informatii sunt disponibile la adresa https:/trade.ec.europa.cu/access-to-markets/en/content/about-
access2markets.

2 Cifrele se intemeiazd pe calculele efectuate de personalul Comisiei pe baza surselor de date

disponibile.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/about-access2markets
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/about-access2markets

strategice majore, incluzand sectoarele marfurilor, aeronavelor, asistentei medicale si
materiilor prime critice pentru energia din surse regenerabile.

Pietele financiare ale UE trebuie sa ramana, la randul lor, competitive si atractive pentru
participantii la piata internationald. In contextul pachetului mai amplu de redresare a
pietelor de capital, Comisia a propus o serie de masuri in temeiul Directivei privind
pietele instrumentelor financiare (MiFID II)** pentru a stimula cresterea numdirului de
investitii si de tranzactii. Printre aceste masuri se numara simplificarea anumitor cerinte
care sunt excesive sau care impiedicd dezvoltarea pietelor de capital ale UE. in plus,
Comisia a propus modificarea normelor MiFID II care se aplicd pietelor instrumentelor
financiare derivate pe produse energetice. Acest lucru este menit sd contribuie la
dezvoltarea pietelor de energie exprimate in euro si sa permita intreprinderilor din UE sa
isi gestioneze riscurile, protejand, in acelasi timp, integritatea pietelor de marfuri®’.

Avand in vedere succesul de care s-a bucurat reformarea pietelor instrumentelor
financiare derivate pe produse energetice, in special in domeniile energiei electrice si
gazelor, reformare care a fost realizatd in contextul pachetului privind redresarea pietelor
de capital, Comisia va revizui, in 2022, Regulamentul privind indicii de referinta®®.
Aceastd revizuire va urmari sa faciliteze aparitia indicilor exprimati In euro care sa
acopere principalele sectoare ale economiei, inclusiv pietele emergente ale energiei, cum
ar fi hidrogenul. Comisia va recurge, de asemenea, la aceastd revizuire pentru a examina
dacd sunt necesare reforme suplimentare menite sd sporeasca soliditatea indicilor de
referinta aferenti ratei dobanzii exprimati in euro. Alaturandu-se eforturilor internationale
de reforma a ratelor critice de imprumut interbancar (IBOR), Comisia va revizui periodic
fiabilitatea tuturor indicilor de referinta critici sau sistemici, in special atunci cand acestia
sunt exprimati in euro.

Comisia va efectua, de asemenea, o noud revizuire a MiFID/MiFIR in 2021. In cadrul
acestei revizuiri, Comisia va propune mbunatdtirea, simplificarea si armonizarea in
continuare a cadrului de transparentd a pietelor titlurilor de valoare pentru a intensifica
tranzactionarea pe piata secundard cu instrumente de datorie exprimate in euro. Aceasta
va include conceperea si punerea in aplicare a unui sistem centralizat de raportare a
tranzactiilor, in special pentru emisiunile de obligatiuni corporative, si anume o baza de
date centrala, care sa reuneasca Intr-o forma unica diferitele surse de date
post-tranzactionare. Un sistem centralizat de raportare va garanta un numar mai mare de
tranzactii pe platforme reglementate transparente, sporind astfel profunzimea pietei si

24 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele

instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE.

23 COM(2020) 280, Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 2014/65/UE 1in ceea ce priveste cerintele in materie de informatii, guvernanta produselor si
limitele pozitiilor pentru a contribui la redresarea economicd in urma pandemiei de COVID-19.
Modificarile propuse recalibreaza cu rigurozitate regimul limitelor pozitiilor si domeniul de aplicare al
derogarii privind acoperirea riscurilor pentru a se asigura ca pietele de instrumente exprimate in euro
aflate intr-un stadiu incipient de dezvoltare sunt capabile sa Incurajeze si sa le permitd producatorilor
sd isi acopere riscurile, protejand, in acelasi timp, integritatea pietelor de marfuri, cu exceptia
marfurilor agricole, in special a celor al caror activ suport 1l constituie alimentele destinate consumului
uman.

26 Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind

indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau
pentru a masura performantele fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014.



atractivitatea titlurilor de valoare exprimate in euro atdt pentru emitenti, cat si pentru
investitori.

Actiunea-cheie 2: Comisia va sprijini in continuare dezvoltarea instrumentelor
financiare derivate pe produse energetice si materii prime exprimate in euro $i va
facilita aparitia unor indici de referinta si a unor locuri de tranzactionare exprimate in
euro care sd acopere sectoarele principale, inclusiv pietele emergente ale energiei, cum
ar fi hidrogenul.

Emisiunile de obligatiuni ale UE si deschiderea catre investitorii si emitentii din tari
terte

Odata cu punerea in aplicare a initiativei ,,Next Generation EU” si a ,,sprijinului temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE)”, UE va deveni
unul dintre principalii emitenti de titluri de datorie din intreaga lume. Succesul primelor
emisiuni aferente SURE a demonstrat ca exista o cerere din partea investitorilor
internationali de obligatiuni emise de UE, nu in ultimul rand datorita nivelului ridicat de
calitate a creditului?’. UE va emite datorii noi in valoare de aproape 1 000 de miliarde
EUR?® pana in 2026. Prin intermediul acestor programe, Comisia va emite obligatiuni cu
scadente diferite, inclusiv titluri de valoare pe termen scurt.

Pe aceasta baza, vor fi organizate contacte la nivel inalt cu participantii la piata, in special
in afara UE, pentru a promova investitiile in obligatiuni exprimate in euro. in cele din
urmd, Comisia va Incuraja institutiille UE, autoritdtile publice, bancile nationale de
promovare si bancile multilaterale s maximizeze utilizarea monedei euro In activitdtile
lor si in respectivele emisiuni de obligatiuni.

27 La sfarsitul anului 2020, UE a fost evaluata de principalele agentii de rating dupa cum urmeaza: Fitch

Ratings: AAA (perspectiva stabild); Moody’s: Aaa (perspectiva stabild); S&P: AA (perspectiva
pozitiva); DBRS: AAA (perspectiva stabild); Scope: AAA (perspectiva stabild). A se vedea Uniunea
Europeana: prezentare adresati investitorilor (decembrie 2020), disponibila la adresa
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/investor-relations_en.

2 Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de

urgentd (SURE) a fost instituit de Uniune pentru a ajuta statele membre sd combatd consecintele
economice si sociale negative ale pandemiei de COVID-19 pe teritoriul lor. Acesta poate oferi
asistenta financiard de pana la 100 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi din partea UE acordate
statelor membre afectate pentru a le ajuta sa faca fatd cresterilor bruste ale cheltuielilor publice legate
de mentinerea locurilor de muncé. Pentru mai multe detalii, a se vedea Regulamentul (UE) 2020/672 al
Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19.

Instrumentul de redresare al Uniunii Europene (,,Next Generation EU”) este un instrument temporar de
redresare, in valoare de 750 de miliarde EUR, menit sd contribuie la repararea daunelor economice si
sociale imediate cauzate de pandemia de COVID-19. Acesta va oferi finantare pentru masurile si
actiunile care urmeaza sa fie intreprinse, astfel cum se subliniazd in Planul de redresare al Uniunii
Europene, COM(2020) 456, ,,Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si
sd pregatim viitorul pentru noua generatie”. Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului prevede
alocarea:

— unui sprijin de maximum 390 de miliarde EUR, la preturile din 2018, sub forma de sprijin
nerambursabil si sprijin rambursabil prin intermediul instrumentelor financiare, precum si pentru
provizionarea pentru garantii bugetare;

— a maximum 360 de miliarde EUR, la preturile din 2018, sub forma de imprumuturi acordate
statelor membre pentru un program ce finanteaza redresarea si rezilienta economica si sociald, prin
intermediul unui sprijin pentru reforme si investitii.




Moneda in care sunt exprimate investitiile si facturile in cadrul comertului international
este, in primul rand, o alegere a pietei, in functie de factori precum stabilitatea si
increderea in institutii, dimensiunea si profunzimea pietelor de capital, precum si
integrarea in lanturile valorice globale in comertul international?®. Comisia va initia un
dialog cu partenerii publici si privati din tarile terte pentru a intelege mai bine obstacolele
in calea utilizarii pe scard mai larga a monedei euro in relatiile comerciale si financiare si
modalitatile prin care aceste obstacole pot fi eliminate. Initiativele de promovare a
capacitatii Europei de a se exprima la unison pe scena internationald vor contribui la
extinderea dimensiunii globale a monedei euro.

Comisia va organiza dialoguri si ateliere macroeconomice specifice cu tarile din
vecindtate, in special cu cele din cadrul Parteneriatului estic si cu cele din vecindtatea
sudica, avand in vedere proximitatea lor geografica si importanta UE pentru multe dintre
acestea in calitate de partener comercial, investitor si sursa a transferurilor de fonduri si
de asistentd macrofinanciard. De asemenea, se va acorda o atentie deosebitd contactelor
cu sectorul privat, deoarece barierele si oportunitatile de utilizare a monedei euro pot fi
diferite in acest caz. Reteaua delegatiilor UE si cooperarea cu Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE) vor juca un rol important in acest sens.

Actiunea-cheie 3: Comisia va lansa activitati de informare pentru a promova
investitiile exprimate in euro, pentru a facilita utilizarea monedei euro ca moneda de
facturare si de exprimare si pentru a promova o mai bund intelegere a obstacolelor in
calea utilizarii sale pe scara mai larga. Aceste activitati de informare vor lua forma
unor dialoguri, ateliere si sondaje cu sectorul public si privat, cu agentiile de
reglementare financiard si cu investitorii institutionali din tarile partenere din regiune
si din unele tari partenere ale UE la nivel mondial.

Rolul monedei euro in tranzitia ,, verde”

Pactul verde european®® traseazd calea citre neutralitatea climaticd si durabilitatea
mediului in UE. Acesta include o dimensiune mondiald menitd sa promoveze punerea in
aplicare a angajamentelor asumate de comunitatea internationala in temeiul Acordului de
la Paris. UE va trebui sa mobilizeze investitii masive pentru a-si atinge obiectivele pentru
2030 in materie de energie si clima si pentru a deveni neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei pana in 2050, precum si pentru a atinge alte obiective ale
Pactului verde, cum ar fi protejarea biodiversitatii si trecerea la o economie circulara.
Impreuni cu planul de redresare, promovarea finantrii durabile reprezinti o oportunitate
de a transforma pietele financiare ale UE intr-un hub mondial al ,(finantarii verzi”,
consolidand statutul monedei euro de monedd implicitd pentru exprimarea produselor
financiare durabile. In 2019, aproape jumitate din totalul emisiunilor de obligatiuni verzi
la nivel mondial, inclusiv cele care provin din afara zonei euro, au fost exprimate in
euro’!. Se preconizeazi ci aceasti cotd va creste, nu in ultimul rand datoritd obiectivului
de a finanta 30 % din investitiile din cadrul instrumentului NextGenerationEU prin
obligatiuni verzi, care vor fi emise in raport cu cheltuielile eligibile, in principal in cadrul
planurilor nationale de redresare si rezilientd ale statelor membre. Viitorul standard al UE

2 Banca Centrald Europeani (iunie 2020), a se vedea mai sus.

30 COM (2019) 640, a se vedea mai sus.

31 A se vedea discursul ,,Unleashing the euro’s untapped potential at global level” (Valorificarea

potentialului neexploatat al monedei euro la nivel mondial) tinut de F. Panetta, membru al Comitetului
executiv al BCE, cu ocazia intdlnirii cu membrii Parlamentului European. Disponibil la adresa:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html
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privind obligatiunile verzi, taxonomia UE a finantelor durabile si obligatiile de informare
si de raportare privind finantele durabile vor sprijini In continuare investitiile verzi ale
UE.

In plus, platformele de tranzactionare specifice pentru instrumentele financiare durabile
exprimate 1n euro, de exemplu pentru pietele emergente de energie precum cea a
hidrogenului, ar trebui dezvoltate in continuare in UE si 1n afara acesteia.

Prin sistemul sau de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), UE gestioneaza cea
mai mare piatd a carbonului din lume, iar cifra sa de afaceri si lichiditatile sale sunt in
continud crestere. EU ETS s-a dovedit a fi un instrument eficace bazat pe piata, care
stimuleazd reducerea emisiilor eficientd din punctul de vedere al costurilor. Emisiile
produse de entitdtile care intrd sub incidenta ETS au scdzut cu aproximativ 35 % intre
2005 si 2019. Comisia continud sd consolideze eficienta si rezilienta EU ETS, tinand
seama de evolutii precum crearea rezervei pentru stabilitatea pietei. Comisia
monitorizeaza in permanentd evolutiile In ceea ce priveste comercializarea certificatelor
de emisii, inclusiv impactul exonerarii relevante cu privire la activitatea auxiliara, n
special ca parte a revizuirii MiFID pana la sfarsitul anului 2021, pentru a se asigura ca
pietele ETS respecta cele mai inalte standarde. Comisia se asteaptd ca participantii la
piata sa comercializeze certificate de emisii ale UE 1n cadrul regimului de reglementare si
de supraveghere al UE. Platforma comund de licitatie nou-achizitionata pentru
certificatele de emisii va fi situatd in UE, la fel ca cea anterioara.

In iunie 2021, Comisia va prezenta propuneri legislative vizand indeplinirea obiectivului
UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pana in 2030,
comparativ cu 1990 (pachetul de masuri menite sa permita reducerea emisiilor de dioxid
de carbon cu 55 % - ,Fit for 557)%. in cadrul acestor actiuni, Comisia va propune
extinderea EU ETS astfel incat sa includd emisiile generate de transportul maritim. Mai
mult, in propunerea legislativa respectiva, Comisia ia 1n considerare extinderea utilizarii
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii la emisiile generate de cladiri, de
transportul rutier sau la toate celelalte emisii generate de arderea combustibililor fosili.
Actiunile sus-mentionate ar putea spori iIn mod semnificativ acoperirea sistemului in
termeni de sectoare si de emisii de gaze cu efect de sera.

Actiunea-cheie 4: Comisia va promova utilizarea obligatiunilor verzi ca instrumente
pentru finantarea investitiilor si a proiectelor necesare pentru atingerea obiectivelor
Pactului verde european. Comisia isi propune sa emitd 30 % din totalul obligatiunilor
asumate in cadrul NextGenerationEU va fi sub formd de obligatiuni verzi.

Actiunea-cheie 5: Comisia va analiza posibilititile de extindere a rolului EU ETS
pentru a maximiza rezultatele acestuia in materie de mediu si va sprijini in continuare
activitatea de comercializare a ETS in UE.

32 COM(2020) 562, ,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa in

perspectiva anului 2030. Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul
cetatenilor”, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor; COM(2020) 690, ,,Programul de lucru al Comisiei pentru
2021. O Uniune a vitalitatii intr-o lume fragila”, Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
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Moneda euro in era digitala

Stimularea finantelor digitale, concomitent cu abordarea riscurilor aferente, va contribui
la redresarea economica a UE si la transformarea economiei in sens mai larg.
Dezvoltarea in continuare a sectorului european al finantelor digitale va consolida
autonomia strategicd deschisa a UE in ceea ce priveste serviciile financiare si capacitatea
de a proteja stabilitatea financiara si valorile UE.

Un numar tot mai mare de banci centrale din lume examineaza posibilitatea introducerii
unor monede digitale emise de banca centrala (CBDC). Bancile au deja acces la banii
bancii centrale in format digital prin intermediul rezervelor lor, insa noile tehnologii
oferd posibilitatea unei CBDC de retail care sa fie direct accesibila gospodariilor si
intreprinderilor. Comisia si BCE depun in continuare eforturi pentru a asigura un sector
european al finantelor digitale puternic si dinamic si un sector al platilor bine integrat
care sd raspundda noilor nevoi de platd din UE. Tindnd seama de digitalizare, de
schimbadrile rapide din peisajul plétilor si de aparitia criptoactivelor, BCE analizeaza
posibilitatea emiterii unei monede euro digitale, ca o completare la solutiile de numerar si
de plata furnizate de sectorul privat.

In luna octombrie 2020, BCE a publicat raportul Grupului operativ la nivel inalt al
Eurosistemului privind moneda euro digitald*® si a lansat o consultare publici pe aceasti
tema, consultare care s-a Incheiat la 12 ianuarie 2021 si s-a bucurat de un interes ridicat.
Unul dintre beneficiile potentiale ale monedei euro digitale este faptul ca aceasta ar putea
sprijini digitalizarea economiei UE si autonomia sa strategica. Combinatd cu solutiile de
monede digitale private, o moneda euro digitala ar putea, de asemenea, sd atenueze
partial provocdrile generate de declinul observat al relatiilor de corespondenta bancara in
tranzactiile transfrontaliere, ca urmare a rationalizarii costurilor de catre banci, a
asteptirilor in materie de reglementare** si a modificirii modului in care este furnizat
acest serviciu. Pentru a beneficia de avantajele unei monede euro digitale publice, este,
de asemenea, esential sa se abordeze eventualele provocari cu care se confrunta politicile
UE, cum ar fi cele legate de intermedierea si stabilitatea financiara, de excluderea
solutiilor de plata din sectorul privat, de incluziunea financiara, de combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, de confidentialitatea datelor si de desfasurarea politicii
monetare. La 3 noiembrie 2020, Eurogrupul a avut o prima discutie strategica privind
moneda euro digitala si potentialele consecinte economice, sociale si politice pe care
le-ar putea avea o astfel de inovatie.

Serviciile Comisiei si cele ale BCE vor examina impreuna, la nivel tehnic, o gama larga
de chestiuni de politica, juridice si tehnice care decurg dintr-o eventuala introducere a
monedei euro digitale, fiecare tinand seama de mandatul sdu prevazut in tratatele UE.

In paralel, in contextul Strategiei sale privind finantele digitale®, Comisia a propus un
nou regulament privind pietele de criptoactive®®. Scopul acestui regulament este de a se
asigura ca criptoactivele cu functie de plata, in special ,,criptomonedele stabile”, nu ridica
probleme in ceea ce priveste stabilitatea financiard, politica monetara, transmisia politicii

33 Banca Centrala Europeanid ,,Raport privind moneda euro digitald” (octombrie 2020).

3 In special in domeniul combaterii spalarii banilor/combaterii finantarii terorismului.

35 COM (2020) 591, a se vedea mai sus.
3¢ Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si

de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 — COM(2020)593.
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monetare si suveranitatea monetard. Acest lucru este in conformitate cu comunicatul din
octombrie 2020°7 al ministrilor de finante si al guvernatorilor bancilor centrale din cadrul
G20. Dezvoltarea legaturilor de plati directe intre UE si tarile terte, astfel cum se prevede
in strategia Comisiei pentru plitile de mici valoare®®, va atenua, de asemenea, declinul
observat al bancilor corespondente. Astfel cum s-a convenit in cadrul G20, nicio
»Criptomoneda stabild mondiald” nu ar trebui sd inceapd sd fie emisd pand cand toate
cerintele juridice, de reglementare si de supraveghere relevante nu sunt indeplinite atat
printr-o proiectare adecvata, cat si prin respectarea standardelor aplicabile.

Actiunea-cheie 6: Comisia si BCE vor examina impreund o gamd larga de chestiuni de
politica, juridice si tehnice care decurg din eventuala introducere a monedei euro
digitale.

4. IMBUNATATIREA REZILIENTEI INFRASTRUCTURILOR PIETEI FINANCIARE A UE SI A
FURNIZORILOR DE SERVICII CRITICE CONEXE

UE este deschisda pietelor financiare mondiale, dar este pregatitd sa isi protejeze
interesele. In acest context, deciziile de echivalare in domeniul serviciilor financiare sunt
reciproc avantajoase pentru UE si pentru tarile terte si servesc obiectivului UE de a
promova integrarea internationald a pietelor financiare, mentindnd in acelasi timp
stabilitatea financiard. Comisia a adoptat peste 280 de decizii de echivalare pentru peste
30 de tari.

Acest lucru este deosebit de important pentru infrastructurile pietei financiare, care sunt
noduri strategice in sistemul financiar. Acestea servesc drept puncte de acces catre pietele
financiare strdine, iar deschiderea lor aduce beneficii intreprinderilor si investitorilor din
UE si trebuie sa fie gestionate si supravegheate in conformitate cu standarde Inalte,
pornind de la standardele stabilite de organismele internationale de standardizare. In plus,
este esential ca furnizarea functiilor critice sa fie mentinutd pe timp de crizd. Unul dintre
principalele interese ale UE este sa isi dezvolte infrastructurile pietei financiare si sa
sporeasca rezilienta acestora, astfel incat sa se evite dependenta de furnizarea unor astfel
de servicii critice din jurisdictii ale unor tari terte.

Consolidarea rezilientei operationale a infrastructurilor pietei include protejarea
sectorului impotriva amenintarilor si a vulnerabilitatilor in materie de securitate
ciberneticd din ce in ce mai rispandite, mai specifice si mai cu impact’®. Comisia a
publicat recent propuneri specifice*’ care vizeazi o digitalizare durabild a activitatilor

37 Pentru informatii suplimentare, vd rugdm si consultati: http:/www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-

finance-1014.html

3% COM (2020) 592, a se vedea mai sus.
39

Peisajul amenintarilor ENISA — 2020, disponibil la adresa: https://www.enisa.europa.cu/topics/threat-
risk-management/threats-and-trends.

40 JOIN (2020) 18, ,Strategia de securitate cibernetici a UE pentru deceniul digital”, Comunicare

comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate cdtre Parlamentul European si Consiliu, decembrie 2020; COM(2020) 823, Propunere de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind mésuri pentru un nivel comun ridicat de
securitate cibernetica in Uniune, de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (,,Directiva NIS”);
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitald pentru sectorul financiar (DORA) si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009,
(UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014.
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economice si societale ale UE prin intermediul unui nivel ridicat de rezilienta
operationald digitald si de securitate a retelelor si a sistemelor informatice de care
depinde UE.

Consolidarea rezilientei infrastructurilor pietei financiare

O serie de infrastructuri ale pietei financiare cu sediul in UE oferd servicii de depozitare
si de mesagerie la nivel mondial. In contextul operatiunilor internationale, acestea se
supun legilor si politicilor strdine. Acest lucru le face, de asemenea, vulnerabile la
actiunile disruptive ale tarilor terte, inclusiv prin aplicarea extrateritoriald ilegala de
sanctiuni unilaterale. Este important ca UE sd mentind dimensiunea mondiald a acestor
infrastructuri, protejand, in acelasi timp, autonomia strategicd deschisa a UE.

UE ar trebui sa elaboreze masuri de protectie a operatorilor din UE 1n cazul in care o tara
tertd obligd infrastructurile pietei financiare din UE sd respecte sanctiunile adoptate
unilateral sau prin alte mijloace care interfereazi cu activititile legitime ale UE. In cadrul
unui raspuns mai amplu al UE la aplicarea extrateritoriald ilegald a sanctiunilor
unilaterale adoptate de catre o tard terta care afecteaza activitdtile legitime ale UE, un
prim pas ar fi evaluarea vulnerabilitdtilor intr-un mod structurat prin testarea si
dezvoltarea modelelor de afaceri ale infrastructurilor pietei financiare. Un al doilea pas ar
fi dezvoltarea unor instrumente de contracarare a efectelor asupra operatorilor din UE ale
aplicdrii extrateritoriale ilegale a masurilor unilaterale adoptate de catre o tard tertad. De
exemplu, 1n cazul in care astfel de masuri adoptate de tari terte conduc la excluderea
nejustificatd de la infrastructurile pietei financiare sau la aplicarea unei amenzi unui
operator cu sediul in UE, UE ar putea contracara aceastd interferentd nejustificatd cu
actiunile propuse in prezenta comunicare. Actiunile mentionate in sectiunea 5 vor
contribui, de asemenea, la realizarea acestui obiectiv.

Volumele mari de contracte exprimate In euro compensate si decontate de contrapartile
centrale din afara UE ridicd, de asemenea, probleme de stabilitate financiara in cazul unei
crize viitoare care ar necesita lichiditati in euro sau in alte monede ale Uniunii. In acest
context, recenta decizie de echivalentd temporara privind cadrul din Regatul Unit pentru
contrapdrtile centrale clarificd faptul ca volumul expunerilor actuale ale membrilor
compensatori din Uniune fatd de contrapartile centrale (CPC) din Regatul Unit implica
riscuri pentru stabilitatea financiard a Uniunii si pentru transmisia si desfasurarea politicii
monetare a Uniunii. Prin urmare, este evident cd membrii compensatori din Uniune
urmeaza sa isi reducd expunerile fata de CPC-urile din Regatul Unit care sunt importante
din punct de vedere sistemic pentru Uniune, in special expunerile aferente instrumentelor
financiare derivate extrabursiere exprimate in euro si in alte monede din Uniune. In plus,
Comitetul de supraveghere a CPC-urilor infiintat recent in cadrul Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) va efectua o analiza cuprinzatoare a importantei
sistemice a CPC-urilor din tari terte si a serviciilor si activitdtilor de compensare ale
acestora in Uniune*!, iar ESMA va lua toate misurile adecvate pentru a aborda riscurile

4 Regulamentul (UE) 2019/2099 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autoritatile implicate
in autorizarea contrapartilor centrale si cerintele pentru recunoasterea contrapartilor centrale din tari
terte.

14



la adresa stabilitatii financiare in conformitate cu Regulamentul privind infrastructura
pietei europene (EMIR)*.

Participantii la piata UE trebuie sd isi reducd expunerile excesive la CPC-urile de
importantd sistemicd din tari terte, iar CPC-urile din UE trebuie sd isi consolideze
capacitatea de compensare. Prin urmare, expunerile vor fi mai echilibrate, in beneficiul
stabilitdtii financiare. Prin urmare, Comisia, impreuna cu BCE, cu Autoritatea Bancara
Europeand (ABE) si cu Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA),
intentioneaza sd colaboreze cu acest sector pentru a evalua eventualele aspecte tehnice
legate de transferul contractelor exprimate in euro sau in alte monede ale UE catre
contrapdrti centrale situate in UE, in vederea facilitdrii unor astfel de transferuri. Se va
lua in considerare, de asemenea, impactul asupra economiei reale. Se preconizeaza ca
recomandarile vor fi emise pana la jumatatea anului 2021.

Actiunea-cheie 7: Comisia va colabora cu societitile de infrastructurd de pe piata
financiara pentru a efectua o analiza aprofundata a vulnerabilitatilor lor in ceea ce
priveste aplicarea extrateritoriald ilegald a sanctiunilor unilaterale impuse de cdtre
tarile terte. Comisia intentioneazd sa implice in acest demers BCE si autoritdtile
europene de supraveghere relevante, in conformitate cu competentele fiecireia. Pe
aceasti baza, Comisia va evalua necesitatea de a emite recomanddri conexe $i va
contribui la gama de instrumente de care dispune UE pentru a preveni si a contracara
in mod eficace interferenta nejustificata cu infrastructurile pietei financiare cu sediul
in UE.

Actiunea-cheie 8: Comisia va institui un grup de lucru care va evalua eventualele
chestiuni tehnice legate de transferul catre contraparti centrale situate in UE a
contractelor financiare exprimate in euro sau in alte monede ale UE compensate in
afara UE.

Reducerea dependentei excesive de institutiile financiare strdine §i de finantarea in
valuta

Dependenta excesivd de serviciile bancare din afara UE ar putea crea probleme in
eventualitatea unor perturbari ale pietelor financiare. Cota de piatd a bancilor de investitii
din UE a scazut in ultimii 15 ani, atat la nivel mondial, cét si in UE. In vremuri de criza
financiard, bancile din afara UE au optiunea de a-si reduce prezenta in UE si de a se
concentra asupra pietei lor interne. Acest lucru ar putea impiedica accesul Intreprinderilor
din UE si al statelor membre la finantarea de pe piata de capital, la solutii de gestionare a
riscurilor sau la alte servicii financiare si ar putea compromite lichiditatea sau chiar
solvabilitatea contrapartilor financiare din UE.

O sursa de risc conexa este dependenta excesiva a bancilor din UE de pietele de swap
valutar. In 2011, CERS* a recomandat deja ca autorititile nationale de supraveghere si
monitorizeze finantarea si lichiditatea in dolari americani si ca institutiile de credit din
UE sa prevada planuri de finantare pentru situatii de urgenta. De atunci, s-au introdus not
cerinte de lichiditate pentru banci, care acopera si monede straine semnificative, iar BCE
a convenit cu alte banci centrale asupra unor linii de swap pentru a furniza lichiditati in

42 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind

instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de
tranzactii.

4 Recomandarea CERS privind finantarea in dolari americani a institutiilor de credit (ESRB/2011/2).
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dolari americani sistemului bancar si economiei in conditii de crizd a pietei. Aceste
masuri au atenuat Intr-o anumitd masurd preocuparile legate de stabilitatea financiara.

Atat criza financiara din 2008, cat si perturbarea pietei din martie 2020 au oferit o
ilustrare a acestor riscuri**. In general, finantarea transfrontaliera faciliteaza fluxul de
credite In economia mondiald. Cu toate acestea, fluxurile transfrontaliere devin mai
volatile in timpul unei crize, Intrucat institutiile financiare tind sa se grabeasca sa isi
refinanteze pozitiile, sa 1si majoreze lichiditétile disponibile si sd reduca riscul de credit
al contrapartii. La inceputul pandemiei de COVID-19, avand in vedere rolul dolarului
american ca monedd mondiala, din cauza recurgerii la dolarul american si a perturbarii
pietei repo din SUA, a devenit tot mai dificil si mai costisitor pentru institutiile financiare
din afara SUA sa 1si refinanteze operatiunile in dolari.

O mai mare utilizare a monedei euro in tranzactiile internationale, cresterea atractivitatii
si a oportunitatilor investitiilor exprimate in euro, precum si aparitia si consolidarea
indicilor de referintd pentru moneda euro pot reduce si mai mult vulnerabilitatile
financiare ale intreprinderilor. Un prim pas in abordarea acestor preocupari ar fi studierea
mai 1n detaliu a dependentei de operatorii financiari din afara UE si de finantarea in
valutd, a factorilor determinanti relevanti si a vulnerabilitatilor sistemului financiar al
UE. Comisia va mandata Autoritatea Bancard Europeand sd realizeze un studiu privind
dependenta UE de operatorii financiari din afara UE si dependenta bancilor de finantarea
in valuta in 2021.

Asigurarea fluxului de capital si a unor servicii financiare cu tari terte

Aplicarea extrateritoriald a sanctiunilor unilaterale de catre tarile terte a afectat grav
capacitatea UE si a statelor sale membre de a promova obiectivele de politica externa, de
a onora acordurile internationale si de a gestiona relatiile bilaterale cu tarile sanctionate.
Uneori, actiunile unilaterale ale tarilor terte au compromis comertul legitim si investitiile
intreprinderilor din UE 1in alte tari. In acest context, Germania, Franta si Regatul Unit au
instituit, cu sprijin tehnic si financiar din partea serviciilor Comisiei si a Serviciului
European de Actiune Externa (SEAE), Instrumentul de sprijinire a schimburilor
comerciale (INSTEX), un vehicul cu scop special menit sd faciliteze platile aferente
comertului legitim dintre UE si Iran. Instrumentul a fost lansat in ianuarie 2019, iar alte
cinci state membre (Belgia, Danemarca, Finlanda, Tarile de Jos si Suedia) si Norvegia au
aderat de atunci in calitate de actionari.

Comisia, impreuni cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (,,Inaltul Reprezentant”), va reflecta asupra celui mai adecvat mod de a proteja
politica externa si interesele strategice ale UE, precum si intreprinderile si cetatenii UE
de efectele aplicarii extrateritoriale ilegale a sanctiunilor unilaterale impuse de tari terte.
In cadrul acestei discutii, Comisia va analiza, in strinsi coordonare cu SEAE, optiunile
de asigurare a fluxului neintrerupt si sigur de servicii financiare esentiale intre UE si
partenerii sdi comerciali si de protejare a operatiunilor legitime ale operatorilor UE, in
deplind conformitate cu acordurile internationale multilaterale si cu propriul cadru de
sanctiuni al UE. In acest context, se vor explora modalititi de imbunititire in continuare
a eficacitatii unor instrumente precum INSTEX.

4 US dollar funding tensions and central bank swap lines during the COVID-19 crisis (,,Tensiuni asupra

finantarii in dolari americani si liniile de swap ale bancilor centrale in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19”), articol publicat in Buletinul economic al BCE, numérul 5/2020.
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Actiunea-cheie 9: Comisia va examina modalitatile prin care se poate asigura fluxul
neintrerupt de servicii financiare esentiale, inclusiv de plati, cu entitati sau persoane
din UE care fac obiectul aplicarii extrateritoriale a unor sanctiuni unilaterale
aferente tarilor terte.

5. CONSOLIDAREA PUNERII iN APLICARE SI A ASIGURARII RESPECTARII
SANCTIUNILOR UE

Sanctiunile UE reprezintd un instrument-cheie utilizat pentru promovarea obiectivelor
politicii externe si de securitate comune (PESC), prin intermediul carora UE poate
interveni, in special pentru a mentine pacea si a consolida securitatea internationald. Prin
urmare, acestea joaca un rol esential in sustinerea valorilor UE si in proiectarea influentei
sale la nivel international. Punerea in aplicare si asigurarea respectarii cu mai multa
fermitate si celeritate a sanctiunilor UE, precum si o politicd de protectie impotriva
aplicdrii extrateritoriale ilegale a sanctiunilor impuse de catre tarile terte in cazul
operatorilor UE vor contribui la o mai mare deschidere, soliditate si rezilienta la nivelul
UE.

Consiliul Uniunii Europene, Inaltul Reprezentant si Comisia au prerogative diferite si
complementare in ceea ce priveste conceperea, punerea in aplicare si asigurarea
respectdrii sanctiunilor UE* cu respectarea deplini a dreptului UE si a dreptului
international. Consiliul decide cu privire la adoptarea, reinnoirea sau ridicarea
sanctiunilor, pe baza propunerilor Inaltului Reprezentant. Comisia, impreuni cu Inaltul
Reprezentant, pune in aplicare aceste decizii in dreptul UE prin intermediul unor
propuneri comune de regulamente ale Consiliului. In calitatea sa de gardian al tratatelor,
Comisia supravegheaza punerea in aplicare a sanctiunilor de catre statele membre in
temeiul TFUE. Cu toate acestea, punerea in aplicare nu este atat de uniforma la nivelul
UE precum ar trebui sa fie. Acest lucru creeazd denaturdri pe piata unica, deoarece
intreprinderile din UE, inclusiv filialele din UE ale unor societati strdine, pot eluda
interdictiile, precum si incertitudine in rdndul operatorilor. Aplicarea inconsecventd
submineaza eficacitatea sanctiunilor si capacitatea UE de a se exprima la unison.

Prin aplicarea integrald si uniformd a sanctiunilor UE, la care se adauga eforturi
suplimentare de combatere a aplicarii extrateritoriale ilegale a unor sanctiuni unilaterale
impuse operatorilor UE de catre tarile terte, va creste si mai mult ponderea strategica a
UE prin: (i) cresterea credibilitatii UE ca putere de reglementare si (ii) mentinerea
integritatii si a conditiilor de concurentd echitabile ale pietei unice a UE.

Imbunatatirea conceperii si a punerii in aplicare a sanctiunilor UE

Sanctiunile UE trebuie sa se axeze pe atingerea obiectivelor de politica ale UE, evitand,
in acelasi timp, eventualele consecinte nedorite. Comisia, in calitate de institutie
responsabild cu monitorizarea si coordonarea punerii in aplicare a sanctiunilor UE in
temeiul TFUE, va contribui, Incepand din 2021, la evaluarea eficacitatii sanctiunilor UE.
Aceasta evaluare va consta in examinarea impactului economic al sanctiunilor asupra
entitatilor care fac obiectul acestora, asupra structurii schimburilor comerciale dintre UE
si tara in cauzad, asupra intreprinderilor din UE si asupra furnizarii de ajutor umanitar. Pe

45 Consiliul Uniunii Europene adoptd sanctiunile UE printr-o decizie luati in unanimitate, in temeiul

articolului 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si printr-un regulament adoptat cu majoritate
calificata in temeiul articolului 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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baza acestei evaluari, Comisia se va coordona cu Inaltul Reprezentant pentru a gasi
solutii de Tmbunatdtire a eficacitatii regulamentelor UE 1n materie de sanctiuni.

In 2021, Comisia va efectua, de asemenea, o revizuire a practicilor care eludeaza si
submineaza sanctiunile, inclusiv a utilizarii criptomonedelor si a criptomonedelor stabile.
Rezultatele acestei revizuiri vor sta la baza eventualelor propuneri legislative sau
orientdri de punere in aplicare incepand din 2022.

Sanctiunile UE sunt cele mai eficace atunci cand sunt puse la dispozitie rapid informatii
cu privire la impactul acestora. In 2021, Comisia va elabora o baza de date: Registrul
consacrat schimburilor de informatii privind sanctiunile. Acest lucru va permite
raportarea prompta si schimbul de informatii rapid intre statele membre si Comisie cu
privire la punerea in aplicare si la asigurarea respectarii sanctiunilor. Comisia va lua in
considerare posibilitatea de a obtine informatii specializate, inclusiv date colectate de
agentiile si organismele UE. Comisia va lucra in coordonare cu Inaltul Reprezentant,
dupi caz. In plus, Comisia va evalua necesitatea de a revizui obligatiile de raportare in
vigoare pentru statele membre.

In paralel cu adoptarea prezentei comuniciri, Comisia infiinteazd un grup de experti
format din reprezentanti ai statelor membre privind sanctiunile si extrateritorialitatea.
Reprezentantii Serviciului European de Actiune Externd sunt invitati s asiste la
reuniunile grupului. Mandatul grupului va acoperi aspecte legate de punerea in aplicare
tehnica a sanctiunilor UE si a Regulamentului (CE) nr. 2271/96 (Legea de blocare)*. in
plus, grupul va servi drept forum pentru continuarea lucrdrilor privind rezilienta UE la
efectele aplicarii ilegale a sanctiunilor unilaterale extrateritoriale impuse de tari terte.
Organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) si societatea civila pot fi invitate, dupd caz,
pentru a se asigura ca aspectele umanitare sunt in prim-plan.

Este necesard o mai buna coordonare cu privire la anumite chestiuni legate de sanctiunile
transfrontaliere. In prezent, autorititile statelor membre care se ocupi de cererile de
autorizare din partea intreprinderilor sau a operatorilor umanitari din UE care isi
desfdsoara activitatea in mai multe state membre nu sunt informate, de multe ori, cu
privire la cererile paralele adresate altor autoritdti nationale sau la deciziile emise de
acestea. Acest lucru ar putea duce la aplicarea necoordonatd a sanctiunilor UE si la
alegerea unei instante mai favorabile. Comisia va colabora cu statele membre pentru a
institui un sistem de centralizare a notificarilor si a disemindrii informatiilor Intre statele
membre si pentru a contribui la coordonarea raspunsurilor statelor membre, in deplind
conformitate cu repartizarea competentelor prevazuta in tratate.

Comisia va discuta, de asemenea, cu statele membre despre punerea in aplicare a
sanctiunilor UE, pentru a asigura o abordare armonizata in aceastd privinta. Standardele
aplicabile si bunele practici corespunzatoare ar putea constitui, de asemenea, un subiect
de discutie in cadrul grupului de experti mentionat mai sus.

in cele din urma, UE este un furnizor principal de asistent pentru tarile terte. Comisia va
colabora cu statele membre si cu partenerii sdi internationali pentru a garanta in
continuare cele mai inalte niveluri de obligatie de diligentd necesare pentru a se asigura
ca fondurile UE si resursele economice, inclusiv garantiile, sunt utilizate in deplina

46 Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996 de protectie impotriva efectelor

aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de catre o tard tertd, precum si a actiunilor Intemeiate
pe aceasta sau care rezulta din aceasta. (JO L 309, 29.11.1996, p. 1).
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conformitate cu sanctiunile UE. Comisia este pregatitd sa colaboreze in continuare cu
partenerii care trebuie sa isi sporeasca capacitatea In acest domeniu.

Actiunea-cheie 10: In 2021, Comisia va dezvolta o bazi de date — Registrul consacrat
schimburilor de informatii privind sanctiunile — care va permite raportarea si schimbul
de informatii rapid intre statele membre si Comisie cu privire la punerea in aplicare si
la asigurarea respectdirii sanctiunilor.

Actiunea-cheie 11: In 2021, Comisia va colabora cu statele membre pentru a stabili un
punct unic de contact pentru aspectele cu dimensiune transfrontaliera legate de
asigurarea respectarii normelor si de punerea in aplicare a sanctiunilor.

Actiunea-cheie 12: Comisia va continua sd se asigure cd fondurile si resursele
economice ale UE furnizate tarilor terte, organizatiilor internationale si institutiilor
financiare internationale nu sunt utilizate cu incilcarea sanctiunilor UE. In special,
va mentine practica ce constd in ajungerea la un acord cu privire la dispozitii
obligatorii din punct de vedere juridic cu partenerii care executd fondurile UE pentru
a asigura conformitatea si va monitoriza punerea in aplicare a acestor dispozitii.

Supravegherea asigurarii respectarii armonizate a sanctiunilor UE

In calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia monitorizeaza si strange informatii cu
privire la posibilele incalcari ale dreptului UE de catre statele membre. Pentru a aborda
caracterul confidential al informatiilor privind cazurile de incalcare a sanctiunilor UE si
posibilele implicatii pentru cei care raporteaza activitati ilicite, Comisia va crea un
instrument specific care sa faciliteze raportarea anonima.

In prima jumatate a anului 2022, Comisia va elabora o foaie de parcurs (care va include o
serie de criterii i un calendar) pentru trecerea de la detectarea nerespectarii sistematice a
sanctiunilor UE la actiuni in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In cele din urma, Comisia va colabora cu statele membre, inclusiv 1n cadrul grupului de
experti privind sanctiunile si extrateritorialitatea, pentru a se asigura ca sanctiunile
nationale pentru Incélcarea sanctiunilor UE sunt eficace, proportionale si disuasive.

Actiunea-cheie 13: Comisia va institui un sistem specific care sa permitd raportarea
anonima a eludarii sanctiunilor, inclusiv avertizarea in interes public. Acest sistem va
oferi garantiile de confidentialitate necesare.

Consolidarea instrumentelor existente pentru combaterea extrateritorialitatii §i luarea in
considerare a unora noi

In ultimii ani, anumite tari terte au recurs in mai mare misura la sanctiuni sau la alte
masuri de reglementare pentru a determina comportamentul operatorilor din UE, fie ei
persoane fizice sau juridice. UE considera ca aplicarea extrateritoriala de cétre tarile terte
a masurilor impotriva operatorilor UE contravine dreptului international. Aceste masuri
ameninta integritatea pietei unice si a sistemelor financiare ale UE, reduc eficacitatea
politicii externe a UE si exercitd presiuni asupra comertului legitim si a investitiilor,
incdlcand principiile de baza ale dreptului international.

Coordonarea stransa sustinutd cu aliatii si partenerii care impartdsesc aceeasi viziune,
pentru a alinia regimurile de sanctiuni in cea mai mare masura posibild, Tmpiedica partial
adoptarea, de catre tarile terte, a unor sanctiuni care diferd ca domeniu de aplicare sau
substantd de cele ale UE si care sunt aplicate extrateritorial si operatorilor din UE.
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Dialogul regulat si cooperarea in materie de sanctiuni cu partenerii terti, in special cu
partenerii G-7, vor fi continuate de Inaltul Reprezentant si de Comisie, in conformitate cu
competentele lor respective, pentru a asigura o mai bund aliniere a deciziilor privind
sanctiunile si aspectele legate de punerea In aplicare si pentru a exprima eventuale
preocupari cu privire la aplicarea extrateritoriala a sanctiunilor tarilor terte.

Actiunea-cheie 14: Consolidarea cooperarii in materie de sanctiuni, in special cu
partenerii G-7.

Legea de blocare este raspunsul unificat al UE la aplicarea extrateritoriala a masurilor de
citre tdrile terte, in special a sanctiunilor secundare, in cazul operatorilor din UE*.
Pentru a-si valorifica potentialul, ,,legea de blocare” trebuie sa faca parte dintr-o politica
mai cuprinzatoare a UE de combatere a extrateritorialitatii, pentru care Comisia va
institui urmatoarele masuri pentru o mai buna utilizare a instrumentelor existente si
pentru crearea de noi instrumente, dupa caz, prin:

(i) adoptarea unor proceduri si norme mai clare pentru aplicarea articolului 6 (in special
pentru a facilita recuperarea despagubirilor solicitate de parati in intreaga UE);

(i) consolidarea masurilor nationale menite sd blocheze recunoasterea si executarea
hotararilor si a deciziilor strdine pe baza mdsurilor extrateritoriale enumerate
(articolul 4);

(ii1) simplificarea procesului de prelucrare a cererilor de autorizare in temeiul
articolului 5 al doilea alineat, inclusiv o revizuire a informatiilor solicitate;

(iv) o eventuald implicare In procedurile strdine pentru a sprijini intreprinderile si
persoanele fizice din UE.

Atunci cand va evalua impactul investitiilor straine directe in UE asupra securitatii si a
ordinii publice*®, Comisia va lua in considerare, de asemenea, probabilitatea ca tranzactia
sa ducd la aplicarea extrateritoriala ilegala a sanctiunilor adoptate de o tard terta in raport
cu Intreprinderea-tintd din UE. De exemplu, atunci cand examineazd preluarea
controlului asupra intreprinderilor din UE de catre un investitor strdin, Comisia ar putea
fi nevoita sd evalueze, in cooperare cu autoritatile nationale ale statelor membre, daca
aceastd situatie ar face ca Intreprinderea-tintd din UE sa fie mai dispusa sa respecte astfel
de sanctiuni extrateritoriale, indiferent de tara care le-a impus. Prin urmare, un astfel de
rezultat ar putea pune 1n pericol capacitatea intreprinderii-tintd din UE de a mentine
infrastructura critica in UE sau de a asigura securitatea si continuitatea aproviziondrii cu
factori de productie critici in UE.

Din punct de vedere istoric, legea de blocare a oferit un raspuns unificat al UE la
aplicarea extrateritoriald a sanctiunilor. Cu toate acestea, proliferarea unor astfel de
sanctiuni necesitda o dezbatere mai aprofundata cu privire la adoptarea unor posibile

47 Dispozitiile sale cele mai importante anuleaza efectele in UE ale unei hotdrari pronuntate de o instanta

judecatoreasca si ale oricarei decizii a unei autoritati administrative bazate pe respectivele sanctiuni
extrateritoriale (articolul 4); le interzic persoanelor din UE sa respecte o serie de sanctiuni
extrateritoriale, cu exceptia cazului in care sunt autorizate in acest sens (articolul 5) si le permit
persoanelor din UE sa obtina in instantd despagubirile cauzate de respectivele sanctiuni extrateritoriale
(dispozitia privind recuperarea) (articolul 6).

4 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, JO L 791, 21.3.2019,
p- 1) (,,Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe”).
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masuri suplimentare pentru a spori gradul de descurajare si, dacd este necesar, pentru a le
contracara. Comisia va lansa o reflectie generala cu privire la optiunile de politica pentru
modernizarea setului de instrumente de care dispune UE pentru a contracara efectele
aplicarii extrateritoriale ilegale a sanctiunilor unilaterale adoptate de catre tari terte
asupra persoanelor si entitatilor din UE. Pe langd faptul cd va reflecta asupra unei
modificari menite sa consolideze ,,legea de blocare”, axatd pe masuri de retorsiune care
nu au legatura cu comertul, Comisia va lua in considerare adoptarea de noi instrumente
menite sd protejeze operatiunile legitime ale operatorilor UE in temeiul legislatiei UE.
Partile interesate vor fi implicate, dupa caz.

In paralel, Comisia lucreazi la o revizuire a politicii sale comerciale*’ si va prezenta o
propunere de descurajare si contracarare a actiunilor coercitive ale tarilor terte pana cel
tarziu 1n cel de al patrulea trimestru al anului 2021 (sau mai devreme, daca va fi

necesar)’.

Actiunea-cheie 15: Comisia va lua in considerare optiuni de politica suplimentare
pentru a descuraja si a contracara in continuare aplicarea extrateritoriald ilegald a
sanctiunilor unilaterale adoptate de catre tarile terte in cazul operatorilor din UE,
inclusiv o posibilid modificare a Regulamentului (CE) nr. 2271/96.

6. CONCLUZIE

Comisia intreprinde un set coerent de actiuni menite sa consolideze autonomia strategica
deschisd a UE pentru a-si spori capacitatea de a promova si a apara multilateralismul
bazat pe norme si de a dezvolta relatii bilaterale reciproc avantajoase, protejandu-se
totodata de practicile neloiale si abuzive.

Comisia va intreprinde toate actiunile mentionate mai sus pentru a spori rezilienta
economiei UE si a infrastructurilor pietei financiare din UE. Comisia va contacta tarile
terte partenere pentru a Incuraja utilizarea monedei euro, pentru a promova statutul
monedei euro ca moneda internationald de referinta in sectoarele comertului, energiei si
marfurilor, pentru a consolida punerea in aplicare si asigurarea respectdrii sanctiunilor
UE si pentru a proteja operatorii UE Tmpotriva aplicarii extrateritoriale ilegale a
masurilor adoptate de tarile terte.

Aceste domenii de actiune sunt interconectate si complementare, iar succesul consolidarii
pozitiei UE in aceste domenii va depinde de multe parti interesate din sectorul public si
din cel privat, in special de Parlamentul European, Consiliul UE si BCE. Comisia invita
toti acesti actori sd se alature acestei strategii in beneficiul eficacitdtii Uniunii la scara
mondiala si al economiei si sectorului sau financiar in general. Comisia va monitoriza in
permanentd aceste actiuni, iar in 2023 va analiza situatia rezultatelor obtinute in ceea ce
priveste punerea in aplicare.

4 O politicd comerciala reinnoitd pentru o Europa mai puternicd, notd de consultare din 16 iunie 2020.

Disponibila la adresa https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf

50" Scrisoare de intentie adresatd presedintelui David Maria Sassoli si cancelarului Angela Merkel,

16 septembrie 2020, disponibila la adresa:
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent ro.pdf

A se vedea, de asemenea, programul de lucru al Comisiei pentru 2021, disponibil al adresa:
https://ec.europa.cu/info/publications/202 1 -commission-work-programme-key-documents_en
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