*: } Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 20 stycznia 2021 r.

(OR. en)
5487/21
ECOFIN 56
UEM 15
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 20 stycznia 2021 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2021) 32 final
Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI Europejski system gospodarczy i finansowy:

wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2021) 32 final.

Zat.: COM(2021) 32 final

5487/21 ms
ECOMP 1A PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 19.1.2021 r.
COM(2021) 32 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartos$ci, wytrzymalosci i
odpornosci

PL PL



1. WPROWADZENIE

Celem Komisji dziatajacej w sposob geopolityczny pod przewodnictwem Ursuli von der
Leyen jest zwigkszenie roli Unii Europejskiej (UE) na scenie mi¢dzynarodowej. Na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zmienit si¢ kontekst geopolityczny, a takze miaty
miejsce istotne zmiany technologiczne i spoleczne. Gospodarka $wiatowa staje si¢
w coraz wickszym stopniu wielobiegunowa, a krotkoterminowe dazenie do osiagnigcia
jednostronnych intereséw przez okreSlone podmioty moze utrudni¢ skuteczng
wielostronng wspotprace.

W opublikowanym w maju 2020 r. komunikacie Komisji pt. ,,Decydujagcy moment dla
Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje”! w tym kontekscie zwrécono
uwage, ze UE musi zbudowac i utrzymac¢ swoja ,,otwartq strategiczng autonomie¢”. UE
odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu systemu globalnego zarzadzania i rozwijaniu
obopdlnie korzystnych stosunkow dwustronnych, jednocze$nie chronigc si¢ przed
nieuczciwymi  praktykami  prowadzacymi do naduzy¢. Idzie to w parze
z zaangazowaniem UE na rzecz bardziej odpornej i otwartej gospodarki $wiatowej,
dobrze funkcjonujacych migdzynarodowych rynkéw finansowych i wielostronnego
systemu opartego na zasadach.

W niniejszym komunikacie okreslono sposoby zwigkszenia przez UE swojej otwartej
strategicznej autonomii w obszarach makroekonomii i finanséw poprzez promowanie
mi¢dzynarodowej roli euro, umacnianie infrastruktur rynku finansowego UE,
usprawnienie wdrazania iegzekwowania unijnych systeméw sankcji oraz
zwigkszenie odpornosci UE na skutki niezgodnego z prawem ekstraterytorialnego
stosowania jednostronnych sankcji i innych $rodkéw przez panstwa trzecie’. Niniejszy
komunikat jest jednym z elementdw szerszego zestawu dzialan na rzecz wzmocnienia
otwartej strategicznej autonomii i odpornosci UE®.

Po pierwsze wzmocniona mig¢dzynarodowa rola euro chronitaby gospodarke przed
kryzysami walutowymi oraz zmniejszytaby zalezno$¢ od innych walut, a takze
zapewnitaby nizsze koszty transakcji, finansowania 1 zarzadzania ryzykiem. Pomogtaby
ona rowniez Ww osigganiu wspolnych $wiatowych celéow, takich jak odpornosé
miedzynarodowego systemu walutowego, stabilniejszy i bardziej zdywersyfikowany
globalny system walutowy oraz szerszy wybor operatorow rynkowych — wszystkie te
elementy pozwolg ograniczy¢ podatnos¢ gospodarki $wiatowej na zagrozenia.

COM(2020) 456, ,,.Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacje”,
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

Srodki prawne lub regulacyjne, ktore majg mieé¢ zastosowanie poza suwerennym terytorium danego
panstwa do okre§lonych podmiotéw, ktére nie maja wystarczajacych powigzan z tym panstwem,
powszechnie okresla si¢ mianem srodkow ,,ekstraterytorialnych”.

Naleza do nich przeglad polityki handlowej, wspolny komunikat w sprawie zwigkszenia wktadu UE
dazeniu do multilateralizmu opartego na zasadach, zaktualizowana strategia przemystowa i strategie
cyfrowe oraz nowa agenda UE-USA na rzecz globalnych zmian. W sprawozdaniu dotyczacym
prognozy strategicznej z 2021 r. Komisja przedstawi dlugoterminowa i przekrojowa perspektywe
wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii Europy.



Sukces euro jako stabilnej 1 wiarygodnej waluty oznacza, ze odgrywa ona juz istotng role
poza granicami UE i strefy euro. Euro jest druga najpowszechniej stosowang waluta pod
wzgledem udzialu w ptatnosciach na $wiecie. W listopadzie 2020 r. przy uzyciu euro
dokonano ok. 38 % platnosci na $wiecie*. Udzial euro w §wiatowych zasobach rezerw
walutowych wynosi obecnie ok. 20 %°.

Po drugie sprawnie funkcjonujacy sektor finansowy ma kluczowe znaczenie nie tylko dla
zapewniania finansowania i inwestycji dla europejskiej gospodarki — jest on waznym
elementem, ktory przedsiebiorstwa i obywatele z UE moga wykorzysta¢, aby odnosic¢
sukcesy na swiecie. Co wazne, ma on rowniez kluczowe znaczenie dla zapewniania
silnych zachet do wprowadzania innowacji w gospodarce cyfrowej oraz do napgdzania
zielonej transformacji, jak przedstawiono w Europejskim Zielonym bPadzie®. Ponadto
wystapienie z UE Zjednoczonego Krolestwa, ktore petnito role gtownego centrum
finansowego, zwigksza potrzebe¢ dalszego pogltebienia unijnych rynkow kapitalowych. Po
trzecie szybsze, solidniejsze 1 skuteczniejsze wdrazanie i egzekwowanie unijnych
sankcji’ oraz silniejsza polityka walki z niezgodnym z prawem ekstraterytorialnym
stosowaniem jednostronnych sankcji i innych srodkow przez panstwa trzecie przyczynia
si¢ od osiggania celu UE, jakim jest otwarta strategiczna autonomia i odpornosc.
Wzmocnienie unijnego zestawu narzedzi polityki zagranicznej idzie w parze
z miedzynarodowa rolg euro i odpornym sektorem finansowym, poniewaz umozliwia UE
ochrong jej intereséw w wymiarze mi¢dzynarodowym i obrong¢ jej wartosci, korzystajac
ze wszystkich narzedzi, ktérymi dysponuje.

Kryzys zwigzany z COVID-19 wiaze si¢ z szeregiem konsekwencji. Po pierwsze kryzys
uwidocznil potencjalne korzysci ptynace z wielowalutowego miedzynarodowego
systemu finansowego, ktory stanowilby lepsze zabezpieczenie przed napigciami na
rynkach finansowych oraz ryzykiem zwigzanym z utratg stabilno$ci. Po drugie spadajace
wyceny przedsigbiorstw w UE w czasie kryzysu spowodowaly wzrost ryzyka
agresywnego przejecia pewnych unijnych przedsiebiorstw o znaczeniu strategicznym, co
wigze sie zryzykiem utraty technologicznej wiedzy specjalistycznej i zakldceniem
szeregu fancuchoéw wartosci.

W wyniku pandemii mozna bylo jednak dostrzec rowniez mocne strony UE. UE
wdrozyta skoordynowang odpowiedz na kryzys ijego skutki gospodarcze. Dzigki
budzetowi dilugoterminowemu 1 inicjatywie Next Generation EU UE zapewnita
najwigkszy dotychczas pakiet stymulacyjny, ktory ma zdynamizowac proces odbudowy
1 postuzy¢ jako fundament dla nowoczesnej i bardziej zrownowazonej UE. Reagowanie
kryzysowe wzmacnia odporno$¢ UE, daje solidng gwarancje dla rynkéw i podmiotow
gospodarczych, a takze zwigksza zaufanie inwestorow do UE i euro.

4 Swift RMB Tracker, grudzien 2020 r.: uruchomione i dostarczone platnosci MT 103 i MT 202
(ptatnosci zainicjowane przez klientow i platnos$ci instytucjonalne), z wytaczeniem ptatnosci wewnatrz
strefy euro.

Europejski Bank Centralny, ,,19. roczny przeglad migdzynarodowej roli euro” (czerwiec 2020 r.),
dostepny pod adresem: https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495¢263a.en.html

6 COM(2019) 640, ,,Europejski Zielony L.ad”, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.

Okreslone mianem ,.$rodkéw ograniczajacych” wart. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

Dzigki takiej, a nie innej odpowiedzi na kryzys UE stala si¢ rowniez waznym podmiotem
na rynkach finansowych. W ramach unijnego instrumentu SURE, ktéry ma przyczynié¢
si¢ do ochrony miejsc pracy iutrzymania zatrudnienia, przewidziano laczng kwote
w wysokosci 100 mld EUR — do listopada 2020 r. Komisja w trzech rundach wydata juz
obligacje spoleczne o wartosci 39,5 mld EUR. Zainteresowanie tym instrumentem w$rod
inwestorow bylo bardzo wysokie — odzwierciedlat je rdwniez silny rating kredytowy
unijnych obligacji. Aby sfinansowa¢ Next Generation EU, w latach 2021-2026 Komisja
w imieniu Unii zaciaggnie na rynkach kapitalowych pozyczke w wysokosci do 750 mld
EUR. Emisja obligacji bedzie szansg dla ustanowienia §wiatowego punktu odniesienia
(krzywej rentownos$ci) dla miedzynarodowych inwestorow chcacych zainwestowaé
w aktywa denominowane w euro.

2. FUNDAMENTY SILNIEJSZEJ UE

Jako fundamenty odpornej UE mozna wskaza¢: duzy zintegrowany rynek wewnetrzny
oparty na solidnych zasadach gospodarczych, wiarygodny i przewidywalny system
prawny oraz praworzadno$¢. Jednoczesnie UE musi skuteczniej wykorzystywaé swoje
przewagi komparatywne w tych obszarach i przenosic¢ je na $wiat zewngtrzny.

Kluczowym celem otwartej strategicznej autonomii UE jest zabezpieczenie 1 poglebienie
jednolitego rynku, ktéry stanowi podstawe euro i otwartosci UE w wymianie handlowe;j
iinwestycjach prowadzonych zreszta $wiata. Kazda polityka, ktore usprawnia
funkcjonowanie jednolitego rynku, poglebia rynki finansowej i zwigksza ich ptynnosc,
promuje wzrost gospodarczy i zapewnia stabilno$¢ finansowg i fiskalna, przyczynia sie
rowniez do wzmocnienia wptywu geostrategicznego i gospodarczego UE. Dotyczy to
réwniez polityk majacych przygotowa¢ UE na przyszte wyzwania, a w szczegdlnosci
majacych  wspiera¢  gospodarke cyfrowa 1izielong transformacje, zapewniaé
przedsiebiorstwom 1osobom fizycznym mozliwosci zrownowazonego wzrostu oraz
przyrost wydajnosci w UE 1 poza jej granicami.

Aby wzmocni¢ jednolity rynek, europejska gospodarka potrzebuje taczno$ci internetowe;j
o wigksze] wydajnosci, a takze wigkszej obecnos$ci w sektorze przemystu i technologii
w obszarach  strategicznych, takich jak  sztuczna inteligencja, obliczenia
superkomputerowe i chmura. Unia Europejska musi rowniez wykorzystywac¢ mozliwosci
dla gospodarki, budujac wspodlne europejskie przestrzenie danych oraz infrastrukture
chmury 1 rozwijajac ustugi w chmurze. Transformacja cyfrowa sektora finansowego jest
kluczowym elementem odpornos$ci UE 1 jest zalezna od jej ram regulacyjnych, ktére
utatwiajg wprowadzanie innowacji, propaguja finanse oparte na danych 1 zwigkszaja
cyberodporno$¢. Jednoczesnie realizowane przez UE prace w zakresie zazieleniania
rynkow finansowych 1 zapewnienia bardziej zrownowazonego finansowania, w tym
zwigkszonej przejrzystosci dzigki unijnej systematyce dotyczacej zrOwnowazonego
rozwoju, beda miaty kluczowe znaczenie w zapewnianiu silnych zachet dla sektora
finansowego.

Od czasu kryzysu finansowego z 2008 r. oraz pozniejszego kryzysu zadtuzeniowego UE
poczynila znaczne postepy w udoskonalaniu swoich struktur instytucjonalnych,
zwigkszajac atrakcyjno$¢ strefy euro dla inwestoréw miedzynarodowych. UE kontynuuje
dzialania na rzecz umacniania ipoglgbiania unii gospodarczej i walutowej (UGW)
w oparciu o sprawnie funkcjonujgce ramy koordynacji polityki gospodarczej oraz
wydajny i stabilny system finansowy. System finansowy obejmuje: uni¢ bankowa, ktéra
wzmacnia 1ujednolica nadzor bankowy 1 zarzadzanie kryzysowe w strefie euro; uni¢
rynkow kapitalowych, ktora przyczynia si¢ do zwigkszenia dostgpu do kapitatu w UE

3



oraz jego mobilno$ci; atakze ustanowienie, a nastgpnie wzmocnienie Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci, zapewniajacego pomoc finansowa panstwom cztonkowskim
nalezagcym do strefy euro z mysla o zapobieganiu kryzysom w strefie euro. Poczyniono
znaczne postgpy we wszystkich tych obszarach. Nie wykorzystano jednak jeszcze
pelnego potencjatu dalszej integracji w tych kluczowych obszarach. Istotnymi
brakujagcymi elementami sa na przyklad utworzenie europejskiego systemu
gwarantowania depozytow, uproszczenie dostgpu do rynkow akcji dla matych i srednich
przedsigbiorstw, utatwienie dlugoterminowych inwestycji oraz ujednolicenie ram
prawnych dotyczacych upadtosci w catej Unii. Ponadto szybkie wdrozenie wspolnego
mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz opracowanie instrumentow do celow zapewnienia ptynnosci podczas
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji zwickszylyby wiarygodno§¢ ram
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji.

Kluczowe dzialanie nr 1: Dokonczenie budowy unii bankowej i poczynienie dalszych
znacznych postepow w zakresie unii rynkow kapitalowych jako srodek wsparcia
odpornosci UE i poglebienia unii gospodarczej i walutowe;j.

Pojawily si¢ nowe wyzwania. Pandemia COVID-19 jest przede wszystkim tragedia
ludzka, ktora wywiera utrzymujacy si¢ wpltyw na ludzi i spoteczenstwo. Moze ona
rowniez odcisngé trwate pigtno na europejskiej i §wiatowej gospodarce. W zwiazku
z tym UE wspiera nowy, mocniejszy i1 bardziej zrownowazony model gospodarczy. Wraz
z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE zaistniala duza potrzeba rozwinigcia
unijnych infrastruktur rynku, a takze pojawity si¢ zwigzane ztym szanse. Narzgdzia,
dzicki ktéorym mozliwe bedzie odniesienie si¢ do tych kwestii, musza opiera¢ si¢ na
politykach na rzecz zwigkszenia wzrostu i wydajnosci oraz na ramach, ktdre je wspieraja.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 UE rozpoczeta realizacje bezprecedensowego
planu odbudowy ,,Next Generation EU”. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci  jest najwigkszym programem uwzglednionym w planie odbudowy,
wramach ktorego dla panstw cztonkowskich przeznaczono kwote w wysokosci
maksymalnie 672,5 mld EUR w formie pozyczek i dotacji, ktére maja postuzy¢ do
sfinansowania reform 1iinwestycji. Inwestycje i1reformy uwzglednione w krajowych
planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci pomogg panstwom cztonkowskim
wykorzysta¢ mozliwosci ptynace z zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz
stawi¢ czola wyzwaniom gospodarczym 1 spotecznym zidentyfikowanym w unijnych
ramach zarzadzania polityka gospodarcza ijej koordynacji. Emisja wysokiej jakos$ci
obligacji denominowanych w euro w ramach Next Generation EU znacznie pogtebi
unijne rynki kapitatlowe 1izwigkszy ich plynnos¢, atakze sprawi, ze zardwno
wspomniane rynki, jak ieuro stang si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestoréw. Emisja
obligacji przez UE mogtaby przyczyni¢ si¢ rowniez do wsparcia wigkszej ekspozycji
wigkszych inwestorow miedzynarodowych na UE dzigki zapewnieniu obarczonego
niskim ryzykiem sktadnika zbilansowanych portfeli i jako waluta rezerwowa®.

8 Zob. rowniez: SWD(2020) 276, ,,Analiza gospodarki strefy euro”, rozdziat 5, dokument roboczy stuzb

Komisji towarzyszacy COM(2020) 746 (zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro).




Ponadto Komisja opublikowata rowniez zaktualizowany plan dziatania na rzecz unii
rynkéw kapitatowych®, unijng strategic w zakresie platnosci detalicznych!® oraz strategic
w zakresie finansow cyfrowych'!. Na poczatku 2021 r. Komisja przyjmie odnowiong
strategi¢ zroOwnowazonego finansowania. W pakiecie na rzecz odbudowy rynkow
kapitalowych!? zmieniono unijne przepisy dotyczace rynku kapitalowego, aby pomoc
przedsiebiorstwom z UE w pozyskiwaniu kapitalu na rynkach publicznych, wesprzeé¢
zdolnos¢ bankéw do udzielania kredytéw oraz zwiekszy¢ inwestycje w czasie kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Pakiet bankowy'? rowniez ma na celu utatwienie kredytowania
gospodarki.

Rynki finansowe odgrywaja rowniez kluczowa rol¢ w unijnych ambicjach w zakresie
klimatu 1 $rodowiska. Europejski Zielony tad iunijne cele w dziedzinie energii
i klimatu'* przyczynig si¢ do znacznych zmian w zakresie unijnego handlu produktami
energetycznymi, co spowoduje rozwdj powstajacych rynkow, jak np. rynku wodoru, oraz
wzrost potrzeby ustanowienia solidnych strategicznych tancuchow dostaw dla energii ze
zrodet odnawialnych oraz innych technologii o kluczowym znaczeniu dla zielonej
transformacji i bezpieczenstwa energetycznego UE. Tego rodzaju transformacja
gospodarcza bedzie wymagata poczynienia znacznych inwestycji publicznych
1 prywatnych oraz przekierowania przeplywu inwestycji na zrownowazone projekty.

Dziatajac w oparciu o te polityki, UE musi realizowaé¢ dodatkowe ukierunkowane
dziatania w ramach trzech filaréw, ktore obejmuja:

— wzmacnianie mi¢dzynarodowej roli euro poprzez dotarcie do partneréw z panstw
trzecich w celu promowania postugiwania si¢ euro oraz korzystania z instrumentéw
denominowanych w euro i wskaznikow referencyjnych denominowanych w euro,

COM(2020) 590: ,,Unia rynkéw kapitatlowych dla obywateli i przedsicbiorstw — nowy plan dziatania”,
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow.

COM(2020) 592: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie unijnej strategii w zakresie platnosci
detalicznych.

COM(2020) 591: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii dla UE w zakresie finansow
cyfrowych.

Dzigki temu pakietowi rynki kapitalowe mogag latwiej pomagaé europejskim przedsigbiorstwom
w wychodzeniu  z kryzysu. Obejmuje on regulacje, na ktérych podstawie wprowadzono
ukierunkowane zmiany w przepisach dotyczacych rynkow kapitalowych, w szczegdlnosci
rozporzadzenie (UE) 2017/2401, rozporzadzenie (UE) 2017/2402, rozporzadzenie (UE) 2017/1129
oraz dyrektywe 2014/65/UE.

Pakiet ten ma zagwarantowaé, ze banki bgda nadal mogly udziela¢ kredytow, aby wesprzeé
gospodarke i pomdc tagodzi¢ powazne skutki gospodarcze wywolane przez koronawirusa. W jego
sktad wchodzi dokument COM(2020) 169, komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie ram
rachunkowosci iram ostroznosciowych, jak réwniez dorazne ukierunkowane zmiany unijnych
przepisow bankowych, w szczegdlnosci rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 irozporzadzenia (UE)
nr 648/2012.

We wrzesniu 2020 r. Komisja wystapila z propozycja redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55 %
do 2030 r., zmieniajac obecng $ciezke redukcji emisji w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Propozycj¢ te zawarto w dokumencie COM(2020) 562: ,,Ambitniejszy cel klimatyczny
Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszio$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”.
Wigcej informacji mozna znalez¢é pod adresem: https://ec.europa.cu/clima/policies/eu-climate-

action_pl



https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_pl

pokonywanie barier dla postugiwania si¢ euro w obrocie miedzynarodowym oraz
wzmocnienie statusu euro jako miedzynarodowej waluty odniesienia w sektorach
energii i towarow;

— dalszy rozwoj infrastruktury rynkow finansowych UE i zwigkszanie jej odpornosci,
w tym na ekstraterytorialne stosowanie sankcji iinnych $rodkéw przez panstwa
trzecie;

— dalsze propagowanie jednolitego stosowania i egzekwowania unijnych sankcji.

3.  WZMACNIANIE MIEDZYNARODOWEJ ROLI EURO

Euro jest kluczowym symbolem i instrumentem unijnej integracji i autonomii. W euro
powszechnie realizuje si¢ platnosci za towary i ustugi, przeprowadza si¢ transakcje
walutowe, udziela si¢ kredytow oraz rozlicza si¢ transakcje na rynkach kapitatowych.
Euro shuzy réwniez jako waluta fakturowania, srodek przechowywania wartosci poza
strefg euro oraz waluta rezerwowa. W komunikacie Komisji z grudnia 2018 r. pt. ,,W
kierunku wzmocnienia miedzynarodowej roli euro”!® okreslono kluczowe dziatania na
rzecz zwigkszenia miedzynarodowej roli jednej waluty. Komunikatowi temu
towarzyszylo zalecenie w sprawie miedzynarodowej roli euro w dziedzinie energii'®,
a w jego nastepstwie przeprowadzono pi¢¢ konsultacji sektorowych na temat roli euro na
rynkach walutowych, w sektorze energetycznym, na rynkach surowcow, w handlu
produktami rolnymi i Zywno$ciowymi oraz w sektorze transportu!’.

Z punktu widzenia prowadzenia polityki pieni¢znej powszechniejsze postugiwanie sig¢
euro moze przynie$¢ korzysci takie jak np. seniorat jako zZrédlo przychodow z tytutu
emisji waluty, wigksza autonomia walutowa, silniejsza transmisja polityki pieni¢zne;j.
Spowodowaloby ono rowniez obnizenie kosztow transakcji, zarzadzania ryzykiem
i finansowania, atakze zmniejszyloby wplyw wstrzaséw cenowych spowodowanych
ruchami kurséw walut'® Wspomniane korzysci zdaja sie przewazaé nad kosztami, takimi
jak presja na aprecjacje waluty w okresie wystepowania warunkoéw skrajnych. Silniejsza
rola euro przyczynitaby si¢ réwniez do zapewnienia wigkszej stabilno$ci systemowej,
poniewaz zdywersyfikowalaby $§wiatowy system walutowy 1 ztagodzitaby skutki
wstrzasow asymetrycznych, w szczegdlnosci zwigzanych z polityka pieniezng panstw
trzecich. Sprawne funkcjonowanie porozumien w sprawie plynnosci, dotyczacych np.
operacji transakcji swap 1 repo, zawartych z panstwami trzecimi pomaga Europejskiemu
Bankowi Centralnemu (EBC) spetnia¢ zalozony przez niego cel, jakim jest zapewnienie
stabilno$ci cen, zapobiega przeksztalceniu si¢ niedobordw plynnosci euro w zagrozenia

COM(2018) 796 ,,W kierunku wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro”, komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej (szczyt strefy euro), Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-
_towards_a_stronger_international role of the euro.pdf

C(2018) 8111, zalecenie Komisji w sprawie miedzynarodowej roli euro w dziedzinie energii, ktéremu
towarzyszyt dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2018) 483 pt. ,,Promowanie migdzynarodowe;j
roli euro w dziedzinie energii”.

Wyniki pieciu ukierunkowanych konsultacji podsumowano w dokumencie roboczym stuzb Komisji
SWD(2019) 600 pt. ,,Wzmacnianie migdzynarodowej roli euro. Wyniki konsultacji”.

Europejski Bank Centralny, ,,8. roczny przeglad migdzynarodowej roli euro” (czerwiec 2019 r.),
dostepny pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/recommendation-international-role-euro-field-energy_pl
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

dla stabilnosci finansowej oraz moze przyczynia¢ si¢ do umocnienia pozycji euro na
Swiecie. W czasach zaburzen plynno$ci porozumienia te zmniejsza ryzyko efektu domina
na rynkach finansowych strefy euro i1 bgda stanowily wazny mechanizm ochronny dla
ptynnosci w panstwach trzecich, ktére powszechnie postuguja si¢ euro w transakcjach
finansowych 1handlowych. Bardziej zrdéznicowana sytuacja walutowa na $wiecie
zwigkszylaby rowniez ogdlng zdolno§¢ handlu migdzynarodowego do reagowania na
korekty kursow walut, szczegdlnie w przypadku gospodarek wschodzacych'..

Silniejsza migdzynarodowa rola euro moglaby wowczas stanowi¢ element ogolnej
tendencji, w ktorej dywersyfikacja walutowa w procesie ustalania cen i finansowania
przyczynia si¢ do stabilizujacej roli zewngtrznych mechanizmoéw ponownego ustalania
rownowagi i1 korekt kursow walut.

W  oparciu o wnioski przedstawione w poprzedniej sekcji Komisja opracowuje
dodatkowe $rodki na rzecz propagowania postugiwania si¢ euro na swiecie.

Zwigkszenie denominowanego w euro obrotu diuznymi papierami wartosciowymi,
towarami i powigzanymi instrumentami finansowymi

UE jest najwigkszym uczestnikiem rynku na $wiecie — odpowiada za ponad jedng
czwartg $wiatowego handlu®’. W 2018 r. euro bylo najpowszechniej stosowang walutg
w przypadku wywozu z UE, natomiast dolar amerykanski — w przypadku przywozu do
UE. Chociaz uczestnicy rynku w zaleznosci od uwarunkowan rynkowych moga
decydowa¢, ktéra waluta postuza si¢ w transakcjach handlowych, istnieje mozliwosé
promowania postugiwania si¢ euro w kontek$cie umoéw handlowych UE. Dzieki
finalizacji umowy zastepujacej umowe z Kotonu?! UE i jej partnerzy z panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku bgda mogli propagowac¢ powszechniejsze postugiwanie si¢ ich
odpowiednimi walutami, a Komisja przeanalizuje dalsze mozliwosci promowania
postugiwania si¢ euro wtych regionach. Komisja rozwazy roéwniez sposoby
wyeliminowania wszelkich zidentyfikowanych luk informacyjnych dotyczacych
ptatnosci w euro dokonywanych przez uczestnikow rynku. W tym celu mozna
zmobilizowac¢ delegatury Unii i1 przekaza¢ dodatkowe informacje za posrednictwem bazy
danych zawierajacej informacje dotyczace dostepu do rynku ,,Access2Markets™??.

19 Boz, E., Gopinath, G. i Plagborg-Mgller, M. (2017) ,,Global Trade and the Dollar” [,,Handel globalny
a dolar”], dokumenty robocze MFW, wyd. 17(239).

20 Z wylaczeniem handlu wewngtrzunijnego w 2019 r. udziat UE-27 w §wiatowym eksporcie wyniost

15,6 % w przypadku towarow i22,5 % w przypadku ustug, natomiast udziat UE-27 w $wiatowym
imporcie  wyniost 13,9%  wprzypadku  towarow  121,0%  wprzypadku  ustug.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-
0c7e-65e2-9f79-d03f00169¢17

2l W dniu 3 grudnia 2020 r. UE oraz Organizacja Pafistw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS)
osiagnety polityczne porozumienie w sprawie tresci nowej umowy partnerskiej, ktora zastapi umowe
z Kotonu. Po zatwierdzeniu, podpisaniu i ratyfikowaniu przez strony umowa bedzie obejmowac wiele
dziedzin, poczawszy od zréwnowazonego rozwoju i wzrostu, po prawa cztowieka oraz pokoj
i bezpieczenstwo, ibedzie ukierunkowana na wzmocnienie pozycji kazdego regionu. Po wejsciu
w zycie umowa bedzie stanowi¢ nowe ramy prawne, na ktorych opiera¢ si¢ beda w ciagu najblizszych
dwudziestu lat wspotpraca, stosunki polityczne i gospodarcze miedzy UE a 79 czlonkami OACPS.
Wigcej  informacji mozna uzyska¢ pod adresem:  https:/trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/pl/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users

22 Acces2Markets jest baza danych, w ktorej unijni eksporterzy i importerzy mogg znalez¢ informacje na

temat taryf, podatkow, cel, regul pochodzenia, a takze procedur i formalnosci. Wigcej informacji


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/witamy-w-serwisie-access2markets-trade-helpdesk
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/witamy-w-serwisie-access2markets-trade-helpdesk

Rynki towarowe sg jednym z najwazniejszych aspektéw $wiatowego handlu. Od czasu
przyjecia zalecenia Komisji w sprawie mi¢dzynarodowej roli euro w dziedzinie energii
poczyniono znaczne postepy w kontekscie postugiwania si¢ euro na unijnych rynkach
gazu. Udzial umoéw na dostawy gazu ziemnego, w ktorych jako walute transakcji
wskazano euro, wzrost z38% w2018r. do 64 % w2020r.2> Ponadto wskazniki
referencyjne denominowane w euro s3 w coraz wigkszym stopniu uznawane i stosowane
na Swiecie. Aby jeszcze bardziej upowszechni¢ postugiwanie si¢ euro w obrocie
towarowym, Komisja bedzie kontynuowata rozmowy z najwazniejszymi podmiotami
z kluczowych sektorow strategicznych, do ktorych nalezg sektor towardw, statkow
powietrznych, opieki zdrowotnej oraz surowcoéw krytycznych na potrzeby energii ze
zrodet odnawialnych.

Unijne rynki finansowe muszg rowniez pozosta¢ konkurencyjne i atrakcyjne dla
miedzynarodowych uczestnikow rynku. W kontekscie szerszego pakietu na rzecz
odbudowy rynkow kapitatowych Komisja zaproponowala szereg $srodkéw w ramach
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID II)**, aby zacheci¢ do
zwigkszenia inwestycji 1 wymiany handlowej. Obejmuja one zlagodzenie niektérych
wymogow, ktore sg nadmiernie ucigzliwe lub utrudniaja rozwoj unijnych rynkow
kapitalowych. Ponadto Komisja przedstawita wniosek majacy na celu zmiang przepisow
MiFID II, ktore maja zastosowanie do rynkéw instrumentdw pochodnych na produkty
energetyczne. Ma to pomoc w rozwoju rynkéw energii denominowanych w euro oraz
umozliwi¢ przedsigbiorstwom z UE zarzadzanie ryzykiem, chronigc jednocze$nie
integralno$¢ rynkow towarowych?’.

Czerpigc z doSwiadczen zdobytych w ramach udanej reformy rynkéw towarowych
instrumentdow pochodnych na produkty energetyczne, w szczeg6lnosci energi¢
elektryczng i gaz, przeprowadzonej w kontekscie pakietu na rzecz odbudowy rynkow
kapitatowych, w2022 r. Komisja dokona przegladu rozporzadzenia o wskaznikach
referencyjnych?. Celem tego przegladu bedzie utatwienie tworzenia nowych indeksow
denominowanych w euro obejmujacych najwazniejsze sektory gospodarki, tym
powstajace rynki energetyczne, jak np. rynek wodoru. Komisja wykorzysta ten przeglad
rowniez do oceny, czy potrzebna jest dalsza reforma w celu zwigkszenia solidnos$ci

mozna uzyska¢ pod adresem: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/welcome-
access2markets-trade-helpdesk-users

2 Dane liczbowe opracowano na podstawie obliczen przeprowadzonych przez stuzby Komisji

z wykorzystaniem dostgpnych danych.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow

instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.

23 COM(2020) 280, wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady

zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w zakresie wymogow informacyjnych, zarzadzania produktami
i limitow pozycji w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie pandemii COVID-19. Za pomoca
proponowanych zmian starannie dostosowuje si¢ system limitow pozycji oraz zakres wylaczenia
dotyczacego zabezpieczenia w celu zapewnienia, aby powstajgce rynki denominowane w euro byly
w stanie wspiera¢ producentéw 1 wytworcodw oraz umozliwia¢ im zabezpieczanie si¢ przed ryzykiem,
chronigc jednoczesnie integralno$¢ rynkéw towarowych, z wyjatkiem instrumentéw pochodnych
opartych na towarach rolnych, w szczego6lnosci tych, dla ktérych instrumentem bazowym jest zywnos$¢
przeznaczona do spozycia przez ludzi.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych iumowach
finansowych lub do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy
2008/48/WE 12014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/about-access2markets
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/about-access2markets

wskaznikow referencyjnych stép procentowych denominowanych w euro. Zgodnie
z mi¢dzynarodowymi dzialaniami na rzecz reformy kluczowych stéop procentowych
pozyczek mie¢dzybankowych (IBOR) Komisja bedzie poddawala regularnemu
przegladowi wiarygodno$¢ wszystkich kluczowych lub systemowych wskaznikow
referencyjnych, w szczego6lnosci tych denominowanych w euro.

W 2021 r. Komisja przeprowadzi réwniez dalszy przeglad MiFID/MiFIR. W ramach
tego przegladu Komisja zaproponuje dziatania na rzecz usprawnienia, uproszczenia
idalszej harmonizacji ram przejrzystosci rynkow papierdow wartosciowych, aby
zwigkszy¢ wtorny obrot instrumentami dtuznymi denominowanymi w euro. Bedzie to
obejmowato opracowanie 1 wdrozenie systemu publikacji informacji skonsolidowanych
na temat obrotu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do emisji obligacji korporacyjnych —
centralnej bazy danych zapewniajacej zagregowany widok danych posttransakcyjnych
pochodzacych  zrdéznych  zrodet. Dzigki  systemowi  publikacji  informacji
skonsolidowanych  wigcej transakcji bedzie realizowanych na przejrzystych
i regulowanych platformach, co zkolei zwickszy glebokos¢ rynku 1 atrakcyjnosé
papierow wartosciowych denominowanych w euro zaréwno dla emitentow, jak
1 inwestorow.

Kluczowe dziatanie _nr2: Komisja zapewni dalsze wsparcie dla rozwoju
denominowanych w euro towarowych instrumentow pochodnych na produkty
energetyczne i surowce oraz utlatwi tworzenie indeksow wskaZnikow referencyjnych
denominowanych w euro isystemow obrotu obejmujgcych kluczowe sektory, w tym
powstajgce rynki energetyczne, jak np. rynek wodoru.

Emisja instrumentow dtuznych przez UE oraz dziatania informacyjne UE skierowane do
inwestorow i emitentow z panstw trzecich

Po wdrozeniu Next Generation EU oraz europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia wcelu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem W sytuacji
nadzwyczajne] (SURE) UE stanie si¢ jednym z najwigkszych emitentow dlugu na
Swiecie. Powodzenie pierwszych emisji na potrzeby SURE pokazato, ze wsrod
inwestoroOw miedzynarodowych panuje popyt na obligacje wyemitowane przez UE, do
czego walnie przyczynia si¢ wysoka wiarygodnoéé kredytowa UE?’. Do 2026 r. UE
wyemituje nowy dtug opiewajacy na kwote niemal 1 bln EUR?®. Za posrednictwem tych

27 Na koniec 2020 r. najwazniejsze agencje ratingowe przyznaty UE nastepujgce oceny: Fitch Ratings:

AAA (perspektywa stabilna); Moody’s: Aaa (perspektywa stabilna); S&P: AA (perspektywa stabilna);
DBRS: AAA (perspektywa stabilna); Scope: AAA (perspektywa stabilna). Zob. Unia Europejska:
Prezentacja dla inwestorow (grudzien 2020 r.), dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/investor-relations_en

2 Unia ustanowila europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozef

zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), aby wspomoc panstwa czlonkowskie
w walce znegatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi pandemii COVID-19 na ich
terytoriach. Moze on zapewni¢ pomoc finansowg w wysokosci do 100 mld EUR w formie pozyczek
udzielanych przez UE panstwom czlonkowskim, na ktére pandemia wywarta wptyw, aby pomoc im
w poradzeniu sobie z naglym wzrostem wydatkéw publicznych ponoszonych w zwigzku z dziataniami
na rzecz utrzymania zatrudnienia. Wigcej informacji mozna znalez¢ w rozporzadzeniu Rady (UE)
2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE),
jaka wystapita w zwigzku z pandemia COVID-19.

Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (,,Next Generation EU”) jest tymczasowym
narzedziem stuzacym odbudowie gospodarki, dysponujacym $rodkami w wysokosci 750 mld EUR,




programéw Komisja wyemituje obligacje o réznych terminach zapadalno$ci, w tym
krétkoterminowe papiery wartosciowe.

Na tej podstawie zorganizowane zostang kontakty wysokiego szczebla z uczestnikami
rynku, szczeg6lnie spoza UE, aby promowac inwestycje w obligacje denominowane
w euro. Ponadto Komisja bedzie zachg¢ca¢ instytucje Unii, organy publiczne, krajowe
banki rozwoju i banki wielostronne do maksymalizacji postugiwania si¢ euro w swoich
dziataniach oraz podczas emisji odpowiednich obligacji.

Waluta nominalna inwestycji i fakturowania w handlu miedzynarodowym to przede
wszystkim wybor rynkowy, warunkowany przez czynniki takie jak stabilno$¢ instytucji
1 zaufanie do nich, wielko$¢ i glebokos¢ rynkow kapitatowych oraz integracja globalnych
tancuchéw wartosci w handlu miedzynarodowym?. Komisja bedzie angazowaé sie
w dialog z partnerami z sektora publicznego iprywatnego w panstwach trzecich, aby
lepiej zrozumie¢ przeszkody dla powszechniejszego postugiwania si¢ euro w relacjach
handlowych 1 finansowych oraz aby znalez¢ sposoby rozwigzania tych problemoéw.
Inicjatywy na rzecz zwigkszenia zdolnosci Europy do zachowania jednomys$lnosci na
scenie migdzynarodowej pomoga zwigkszy¢ znaczenie euro na §wiecie.

Komisja zorganizuje ukierunkowany dialog makroekonomiczny oraz warsztaty
z udziatem krajow objetych europejska polityka sasiedztwa, skierowane w szczegolnosci
do krajow Partnerstwa Wschodniego i krajéw poludniowego sagsiedztwa z uwagi na ich
blisko$¢ geograficzng oraz fakt, ze dla wielu z nich UE ma duze znaczenie jako partner
handlowy, inwestor oraz zrddlo przekazoéw pienig¢znych i pomocy makrofinansowe;.
Ponadto szczegélna uwaga zostanie poswigcona kontaktom z sektorem prywatnym,
poniewaz w tym przypadku bariery 1 mozliwo$ci zwigzane z postugiwaniem si¢ euro
moga by¢ inne. W tym celu duze znaczenie beda miaty sie¢ delegatur Unii oraz
wspotpraca z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

Kluczowe dzialanie nr 3: Komisja podejmie dzialania informacyjne na rzecg
promowania inwestycji denominowanych w euro, ulatwienia postugiwania si¢ euro
w charakterze waluty fakturowania idenominacji oraz bedzie wspieraé¢ dzialania
majqce na celu lepsze zrozumienie przeszkod dla powszechniejszego postugiwania sie
euro. Dzialania informacyjne bedq mialy forme dialogow, warsztatow i ankiet,
w ktorych bedq uczestniczy¢é podmioty z sektora publicznego iprywatnego, organy
regulacji sektora finansowego oraz inwestorzy instytucjonalni prowadzgcy dziatalnosé
na skalg regionalng i Swiatowq, a takze niektore kraje partnerskie UE.

ktére ma pomédc w naprawie bezposrednich szkdd gospodarczych i spotecznych spowodowanych
przez pandemi¢ koronawirusa. Instrument ten postuzy do zapewnienia finansowania planowanych
srodkow i dziatan okreslonych w planie odbudowy Unii Europejskiej, COM(2020) 456 ,,Decydujacy
moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacje”. W rozporzadzeniu Rady
2020/2094 przewidziano alokacje:

— wsparcia w kwocie do 390 mld EUR w cenach z 2018 r. w formie bezzwrotnego wsparcia oraz
wsparcia podlegajacego zwrotowi za posrednictwem instrumentdw finansowych oraz na tworzenie
rezerw na gwarancje budzetowe;

—  kwoty w wysokosci do 360 mld EUR wcenach z2018r. wformie pozyczek dla panstw
cztonkowskich na program finansujacy odbudowe i zwigkszanie odpornosci gospodarczej i spoteczne;j
za posrednictwem wsparcia reform 1 inwestycji.

2 Europejski Bank Centralny (czerwiec 2020 r.), zob. powyzej.
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Rola euro w zielonej transformacji

W Europejskim Zielonym badzie®® wytyczono droge do osiagniecia neutralno$ci
klimatycznej 1zréwnowazenia S$rodowiskowego w UE. Obejmuje on wymiar
ogbélnoswiatowy, aby promowa¢ wdrazanie mi¢dzynarodowych zobowigzan
wspolnotowych  wynikajagcych z porozumienia paryskiego. UE bedzie musiata
zmobilizowaé¢ ogromne inwestycje, aby osiagnaé cele UE w zakresie energii i klimatu
na 2030 r. oraz aby osiggng¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r., jak rowniez aby
osiggna¢ inne cele Zielonego Ladu, takie jak ochrona réznorodnosci biologicznej oraz
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym. Wraz z planem odbudowy promowanie
zrbwnowazonego finansowania daje mozliwo$¢ rozwinigcia rynkéw finansowych UE,
aby staty si¢ §wiatowym centrum zielonego finansowania, wzmacniajagc pozycj¢ euro
jako domyslnej waluty, w ktérej denominowane sg zrownowazone produkty finansowe.
W 2019r. weuro denominowana byla niemal potowa wszystkich wyemitowanych
obligacji ekologicznych, wtym pochodzacych spoza strefy euro®!. Zgodnie
z oczekiwaniami odsetek ten bedzie wzrastal, nie tylko ze wzgledu na dazenie do
osiggnigcia celu, jakim jest sfinansowanie 30 % inwestycji realizowanych w ramach
Next Generation EU przez obligacje ekologiczne, ktore zostang wyemitowane na
pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych przede wszystkim w ramach krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci przez panstwa cztonkowskie. Dodatkowe wsparcie
dla unijnych zielonych inwestycji zapewnia: przyszta unijna norma dotyczaca obligacji
ekologicznych, unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego finansowania oraz
obowigzki dotyczace przekazywania informacji i skladania sprawozdan z zakresu
zrbwnowazonego finansowania.

Ponadto platformy obrotu ukierunkowane na zréwnowazone instrumenty finansowe
denominowane w euro, takie jak powstajace rynki produktow energetycznych, np.
wodoru, powinny by¢ dalej rozwijane w UE i poza jej granicami.

Dzigki unijnemu systemowi handlu emisjami (EU ETS) UE obstuguje najwiekszy na
swiecie rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktorego obroty i plynnos¢ stale
rosng. EU ETS okazat si¢ skutecznym narzedziem rynkowym, ktore zapewnia zachety do
oplacalnego ograniczenia emisji. W latach 2005-2019 emisje pochodzace od podmiotéw
objetych systemem handlu emisjami zmniejszyty si¢ o ok. 35 %. Komisja nadal zwigksza
skuteczno$¢ 1 odpornos¢ EU ETS, uwzgledniajac zmiany takie jak utworzenie rezerwy
stabilno$ci rynkowej. Komisja nieprzerwanie monitoruje zmiany w zakresie handlu
uprawnieniami do emisji, wtym wpltyw odpowiedniego wylaczenia dotyczacego
dziatalnosci dodatkowej, w szczeg6lnosci w ramach przegladu MiFID, ktory zostanie
przeprowadzony do konca 2021 r., wcelu zapewnienia, aby rynki objete systemem
handlu emisjami spetniaty najwyzsze normy. Komisja oczekuje, Zze uczestnicy rynku
beda handlowa¢ unijnymi uprawnieniami do emisji zgodnie z unijnym systemem
regulacji 1 nadzoru. Wspoélna platforma aukcyjna uprawnien do emisji, w odniesieniu do
ktorej niedawno rozstrzygnieto procedure udzielania zamowien publicznych, podobnie
jak poprzednia platforma bedzie zlokalizowana w UE.

0 COM(2019) 640, zob. powyzej.

31 Zob. ,,Uwolnienie niewykorzystanego potencjatu euro na szczeblu $wiatowym”, mowa wygtoszona

przez Fabio Panettg, czlonka zarzadu EBC, posiedzenie zudzialem postow do Parlamentu
Europejskiego. Dokument dostepny pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html
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W czerwcu 2021 r. Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze, ktoére wytycza droge do
osiggnigcia unijnego celu polegajacego na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych o
co najmniej 55 % do 2030 r. w pordwnaniu z 1990 r. (pakiet ,,Gotowi na osiggniecie celu
55 proc.”)*2. W ramach tych dziatan Komisja zaproponuje réwniez rozszerzenie EU ETS
w taki sposob, aby uwzgledni¢ w nim roéwniez emisje z transportu morskiego. Ponadto
w swoim wniosku legislacyjnym Komisja rozwazy rozszerzenie handlu emisjami
o emisje generowane przez budynki, transport drogowy lub wszystkie inne emisje
pochodzace ze spalania paliw kopalnych. Mogloby to znacznie zwigkszy¢ zakres
systemu pod wzgledem sektorow 1 emisji gazow cieplarnianych.

Kluczowe dziatanie nr 4: Komisja bedzie promowaé wykorzystywanie obligacji
ekologicznych jako narzedzi finansowania inwestycji i projektow niezbednych do
osiggniecia celow Europejskiego Zielonego Ladu. Komisja zamierza wyemitowadé 30 %
wszystkich obligacji w formie obligacji ekologicznych w ramach Next Generation EU.

Kluczowe dzialanie nr 5: Komisja bedzie poszukiwaé moZliwosci zwiekszenia roli EU
ETS w celu maksymalizacji jego wynikow w zakresie ochrony srodowiska i bedzie
wspierata dalszy obrot w ramach ETS w UE.

Euro w epoce cyfrowej

Zwickszenie roli finansoOw cyfrowych przy jednoczesnym ograniczeniu zwigzanych
z tym zagrozen stanowitoby wsparcie dla strategii odbudowy gospodarczej UE i szerzej
rozumianej transformacji gospodarczej. Dalszy rozwoj europejskiego sektora finansow
cyfrowych umocni otwartg strategiczng autonomi¢ UE w zakresie ustug finansowych
oraz zdolno$¢ ochrony unijnej stabilno$ci finansowej 1 wartosci.

Coraz wigksza liczba bankéw centralnych na §wiecie bada mozliwosci wprowadzenia
cyfrowych walut banku centralnego (CBDC). Podczas gdy banki maja juz dostgp do
pieniedzy banku centralnego w formie cyfrowej poprzez swoje rezerwy, nowa
technologia daje mozliwo$¢ wprowadzenia detalicznych CBDC, ktére bytyby
bezposrednio dostepne dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw. Komisja i EBC
prowadza dzialania zmierzajace do zapewnienia silnego i dynamicznego europejskiego
sektora finansow cyfrowych 1dobrze zintegrowanego sektora ptatnosci, aby
odpowiedzie¢ na nowe potrzeby w zakresie ptatnosci w UE. Biorac pod uwage
transformacje cyfrowa, gwattowne zmiany na rynku platnosci oraz pojawienie si¢
kryptoaktywow, EBC bada mozliwo$¢ emisji cyfrowego euro, ktére stanowitoby
uzupetnienie gotowki 1rozwigzan z zakresu platnosci oferowanych przez sektor

prywatny.

W pazdzierniku 2020 r. EBC opublikowat raport grupy zadaniowej wyzszego szczebla
Eurosystemu na temat cyfrowego euro®® oraz rozpoczat konsultacje publiczne.
Konsultacje, ktore zakonczyly si¢ wdniu 12 stycznia 2021 r., cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem. Sposrdd potencjalnych korzysci z wprowadzenia cyfrowego euro

32 COM(2020) 562, , Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030r. Inwestowanie w przyszio$é

neutralng dla klimatu z korzy$cig dla obywateli”, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw; COM(2020) 690,
,,Program prac Komisji na 2021 r. Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie”, komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow.

33 Buropejski Bank Centralny ,,Raport na temat cyfrowego euro”, (pazdziernik 2020 r.).
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mozna wymieni¢ wsparcie transformacji cyfrowej gospodarki UE 1 jej strategicznej
autonomii. W pofaczeniu z rozwigzaniami w zakresie cyfrowych walut oferowanymi
przez podmioty prywatne cyfrowe euro mogloby rowniez czesciowo ztagodzi¢ problemy
zwigzane 7z obserwowanym spadkiem znaczenia bankowos$ci korespondenckiej
w transakcjach transgranicznych, ktére wynikaja z racjonalizacji kosztéw przez banki,
oczekiwan regulacyjnych®® oraz zmian w sposobie §wiadczenia ushug. Aby méc czerpaé
korzysci z publicznie dostepnego cyfrowego euro, kluczowe znaczenie ma réwniez
stawienie czota wszelkim potencjalnym wyzwaniom stojacym przed unijnymi
strategiami politycznymi, takimi jak wyzwania zwigzane z posrednictwem finansowym
i stabilno$cig finansowa, wypieraniem rozwigzan z zakresu ptatnosci oferowanych przez
sektor  prywatny, wlaczeniem  spotecznym pod  wzgledem  finansowym,
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, prywatno$cig danych
i realizacjg polityki pienig¢znej. W dniu 3 listopada 2020 r. Eurogrupa przeprowadzita
pierwsza strategiczng dyskusj¢ na temat cyfrowego euro oraz potencjalnych
konsekwencji gospodarczych, spolecznych i politycznych, ktore wigzatyby sie¢
z wprowadzeniem takiej innowacji.

Stuzby Komisji 1 EBC dokonaja wspdlnego przegladu na poziomie technicznym
w odniesieniu do szeregu kwestii politycznych, prawnych i technicznych, ktore
pojawilyby sie wprzypadku ewentualnego wprowadzenia cyfrowego euro,
uwzgledniajac zakresy swoich kompetencji przyznanych na podstawie Traktatow UE.

Jednoczesnie w kontekscie swojej strategii w zakresie finanséw cyfrowych®®> Komisja
wystapita z wnioskiem dotyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie rynkow
kryptoaktywow>®. Celem tego dzialania jest zapewnienie, aby kryptoaktywa, przy
pomocy ktérych mozna dokonywaé ptatnosci, w szczegdlnosci stabilne kryptowaluty, nie
powodowatly probleméw dla stabilno$ci finansowej, polityki pieni¢znej, transmisji
polityki pienigznej czy suwerenno$ci monetarnej. Jest to zgodne z komunikatem
Ministrow Finansow grupy G-20 i prezeséw bankéw centralnych z pazdziernika 2020 r.*’
Rozwoj bezposrednich stosunkow ptatniczych miedzy UE a panstwami trzecimi, jak
okreslono w strategii Komisji w zakresie ptatnosci detalicznych®®, pozwoli réowniez
ztagodzi¢ obserwowany spadek znaczenia bankowosci korespondenckiej. Jak uzgodnita
grupa G-20, zadne globalne stabilne kryptowaluty nie powinny znalez¢ si¢ w obrocie,
dopoki nie zostang spelnione wszystkie wymogi prawne, regulacyjne i nadzorcze, co
wiaze si¢ zardwno z opracowaniem odpowiednio skonstruowanych norm, jak izich
przestrzeganiem.

Kluczowe dziatanie nr 6: Komisja i EBC dokonajg wspdlnego przeglgdu szeregu
kwestii politycznych, prawnych itechnicznych, ktore pojawilyby si¢ w przypadku
ewentualnego wprowadzenia cyfrowego euro.

3% W szczego6lnosci w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy/finansowaniu terroryzmu.

33 COM(2020) 591, zob. powyzej.

36 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie rynkow

kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937 (COM(2020) 593).

37 Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-

1014.html
38 COM(2020) 592, zob. powyzej.
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4. ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI UNIJNYCH INFRASTRUKTUR RYNKU FINANSOWEGO
I POWIAZANYCH DOSTAWCOW USLUG KLUCZOWYCH

UE jest otwarta na $wiatowe rynki finansowe, lecz jest gotowa chroni¢ swoje interesy.
W tym kontek$cie decyzje dotyczace rownowaznosci w zakresie ustug finansowych sg
wzajemnie korzystne dla UE 1 panstw trzecich, a takze stuzg osiggni¢ciu celu UE, jakim
jest promowanie mi¢dzynarodowej integracji rynkow finansowych przy jednoczesnym
zachowaniu stabilnosci finansowej. Komisja podj¢ta ponad 280 decyzji o rownowaznosci
w odniesieniu do ponad 30 krajow.

Ma to szczegolnie znaczenie w przypadku infrastruktur rynku finansowego, ktore sg
strategicznymi wezltami  w systemie finansowym. Pelnig one funkcje bram do
zagranicznych rynkow finansowych, aich otwarty charakter przynosi korzysSci
przedsigbiorstwom 1iinwestorom z UE; ponadto zarzadzanie tymi infrastrukturami
1nadzoér nad nimi muszg odbywaé si¢ zgodnie z wysokimi standardami i1 w oparciu
o prace organéw ustanawiajacych normy migdzynarodowe. Co wigcej, istotne jest, aby
zapewnianie funkcji kluczowych byto gwarantowane rowniez w czasie kryzysu. Jednym
z punktow o najistotniejszym znaczeniu dla UE jest opracowanie wiasnych infrastruktur
rynku finansowego 1 zwigkszenie ich odpornosci, aby uniknaé¢ zalezno$ci od $wiadczenia
takich ustug kluczowych przez podmioty z panstw trzecich.

Wzmacnianie odporno$ci operacyjnej infrastruktur rynkowych obejmuje ochrong sektora
przed coraz bardziej rozleglymi, ukierunkowanymi i wywierajacymi wplyw
zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa i podatnoéciami’’. Komisja opublikowata
niedawno propozycje szczegbtowych $rodkow®, ktére majg stuzyé zréwnowazonej
cyfryzacji unijnych dziatan gospodarczych i spotecznych poprzez zapewnienie
wysokiego stopnia operacyjnej odpornosci cyfrowej oraz bezpieczenstwa sieci
1 systemow informatycznych, na ktorych polega UE.

Wzmocnienie odpornosci infrastruktur rynku finansowego

Szereg infrastruktur rynku finansowego w UE $wiadczy globalne ustugi w zakresie
depozytu papierow wartosciowych 1 przekazywania komunikatow. Ich miedzynarodowa
dziatalno$¢ powoduje, Ze podlegaja one =zagranicznym przepisom i wytycznym.
W zwigzku z tym sg one rowniez narazone na destruktywne dzialania panstw trzecich,
wtym poprzez niezgodne z prawem ekstraterytorialne stosowanie jednostronnych
sankcji. Wazne jest, aby UE zachowata globalny zasieg tych infrastruktur, chronigc
jednoczesnie otwartg strategiczng autonomi¢ UE.

UE powinna opracowa¢ $rodki majace chroni¢ unijne podmioty, w przypadku gdy
panstwo trzecie zmusza infrastruktury rynku finansowego w UE do przestrzegania

3 Sprawozdanie ENISA dotyczace krajobrazu zagrozefi — 2020 r., dokument dostepny pod adresem:

https://www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends

40 JOIN(2020) 18, ,Strategia UE w zakresie cyberbezpieczenstwa na cyfrowa dekade”, wspélny

komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego i Rady, grudzien 2020 r.; COM(2020) 823, wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148
(,,dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci iinformacji”’); wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego
1 zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz (UE)
nr 909/2014.
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jednostronnie przyjetych sankcji lub stosuje inne $rodki zaktocajace legalng dziatalnos¢
unijnych podmiotéw. Pierwszym krokiem — w ramach szerszej reakcji UE na niezgodne
z prawem ekstraterytorialne stosowanie przez panstwo trzecie jednostronnych sankcji,
ktére maja wptyw na legalne dziatania UE — bytaby ustrukturyzowana ocena podatnosci
obejmujgca testowanie infrastruktur rynku finansowego 1 opracowanie ich modeli
biznesowych. Drugim krokiem bytoby opracowanie narzedzi stuzacych przeciwdziataniu
wptywowi niezgodnego zprawem ekstraterytorialnego stosowania jednostronnych
srodkow przez panstwo trzecie na podmioty gospodarcze z UE. Na przyktad
w przypadku gdy takie S$rodki panstw trzecich prowadza do bezpodstawnego
wykluczenia unijnego podmiotu gospodarczego z infrastruktur rynkoéw finansowych lub
do natozenia grzywny na taki podmiot, Unia moglaby przeciwdziata¢ tej nadmiernej
ingerencji za pomoca dzialan proponowanych w niniejszym wniosku. Do osiagnigcia
tego celu przyczynig si¢ rOwniez dzialania wymienione w sekcji 5.

Ogromna liczba kontraktow denominowanych w euro rozliczanych przez kontrahentow
centralnych spoza UE réwniez budzi obawy zwigzane ze stabilnoscig finansowg
w przypadku przysztego kryzysu wymagajacego zapewnienia plynnosci w euro lub
innych walutach Unii. W tym kontek$cie z niedawnej tymczasowej decyzji w sprawie
rownowaznosci ram Zjednoczonego Krolestwa dotyczacych kontrahentoéw centralnych
wyraznie wynika, ze skala biezacych ekspozycji uczestnikéw rozliczajacych w Unii
wobec kontrahentow centralnych (CCP) ze Zjednoczonego Krolestwa wigze si¢
zryzykiem dla stabilnosci finansowej Unii oraz dla transmisji i prowadzenia polityki
pienieznej Unii. W zwigzku ztym wyrazne oczekuje si¢, ze uczestnicy rozliczajacy
z Unii ogranicza swoje ekspozycje wobec CCP ze Zjednoczonego Krélestwa o znaczeniu
systemowym dla Unii, w szczegdlnosci ekspozycje zwigzane z instrumentami
pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktore sa
denominowane w euro iinnych walutach Unii. Ponadto Komitet nadzorczy ds. CCP
niedawno utworzony w Europejskim Urzedzie Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
(ESMA) dokona kompleksowego przegladu znaczenia systemowego CCP z panstw
trzecich oraz ich ustug rozliczeniowych i dziatalnosci rozliczeniowej w Unii*!, a ESMA
zastosuje wszelkie odpowiednie srodki w celu przeciwdziatania ryzyku dla stabilno$ci
finansowej zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie infrastruktury rynku europejskiego
(EMIR*®).

Uczestnicy rynku z UE musza ograniczy¢ swoje nadmierne ekspozycje wobec CCP
0 znaczeniu systemowym z panstw trzecich, aunijni CCP muszg zwigkszy¢ swoje
zdolnosci rozliczeniowe. W rezultacie ekspozycje beda bardziej zréwnowazone,
z korzyscig dla stabilnosci finansowej. W zwigzku ztym Komisja wraz z EBC,
Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz Europejskim Urzedem
Nadzoru Gield i1 Papierow WartoSciowych (ESMA) planuje we wspolpracy z branza
przeanalizowaé ewentualne kwestie techniczne zwigzane z przeniesieniem kontraktow
denominowanych w euro lub w innych walutach UE do kontrahentéw centralnych
majacych siedzibe w UE, majac na wzgledzie ulatwienie takiego przeniesienia.

4l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2099 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur iorgandéw zwigzanych
z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogow dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

instrumentdéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji.
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Uwzgledniony zostanie rowniez wptyw na gospodarke realng. Oczekuje sie, ze zalecenia
zostang wydane do polowy 2021 r.

Kluczowe dzialanie nr 7: Komisja nawigie wspélprace z przedsigbiorstwami
zapewniajgcymi infrastrukture rynku finansowego, aby przeprowadzi¢ szczegolowq
analize ich podatnosci w kontekscie niezgodnego z prawem ekstraterytorialnego
stosowania jednostronnych sankcji przez panstwa trzecie. Komisja zamierza
zaangaiowaé w te dziatania EBC i odpowiednie Europejskie Urzedy Nadzoru zgodnie
zich odnosnymi kompetencjami. Na tej podstawie Komisja oceni potrzebe wydania
odpowiednich zalecen iwniesie wkltad do unijnego zestawu narzedzi stuigcych
zapobieganiu i skutecznemu przeciwdziataniu nadmiernej ingerencji w infrastruktury
rynku finansowego w UE.

Kluczowe dzialanie nr 8: Komisja powola grupe roboczq, ktorej zadaniem bedzie ocena
ewentualnych kwestii technicznych zwigzanych 7 przeniesieniem kontraktow
finansowych denominowanych w euro lub w innych walutach UE rozliczanych poza
UE do kontrahentow centralnych majqcych siedzibe¢ w UE.

Zmniejszenie nadmiernej zaleznosci od zagranicznych instytucji  finansowych
i finansowania w walutach obcych

Nadmierne poleganie na pozaunijnym sektorze bankowym mogloby spowodowaé
problemy w czasach zaktécen na rynku finansowym. W ciggu ostatnich 15 lat udziat
w rynku bankoéw inwestycyjnych z UE spadat zarowno na $wiecie, jak 1 w UE.
W czasach kryzysu finansowego banki spoza UE moga zdecydowac¢ o ograniczeniu ich
dziatalnosci w UE 1 skupieniu si¢ na swoim rynku krajowym. Mogtoby to ograniczy¢
dostep przedsicbiorstw z UE oraz panstw cztonkowskich do finansowania na rynkach
kapitalowych, rozwigzan z zakresu zarzadzania ryzykiem lub innych uslug finansowych
oraz zagrozi¢ ptynnos$ci, a nawet wyptacalnosci kontrahentéw finansowych z UE.

Powigzanym zrodtem ryzyka jest nadmierne poleganie unijnych bankéw na rynkach
swapow walutowych. Juz w2011 r. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego®
zalecata, aby krajowe organy nadzorcze monitorowaly finansowanie w dolarach
amerykanskich 1 ptynno$¢ tej waluty oraz aby unijne instytucje kredytowe sformutowaty
awaryjne plany finansowania. Od tamtej pory wprowadzono nowe wymagania dotyczace
ptynnosci dla bankéw obejmujace rowniez znaczace waluty obce, a EBC otworzyl linie
swapowe w porozumieniu z innymi bankami centralnymi celem zapewnienia ptynno$ci
dolara amerykanskiego dla systemu bankowego 1 gospodarki w okresie skrajnych
warunkéw rynkowych. Srodki te w pewnym stopniu ztagodzity obawy dotyczace
stabilno$ci finansowe;.

Zarowno kryzys finansowy z 2008 r., jak i zakldcenie rynku z marca 2020 r. unaocznity
to ryzyko*. Ogoélnie rzecz biorgc, finansowanie transgraniczne ulatwia przeptyw
kredytowy w gospodarce $wiatowej. W kryzysie przeplywy transgraniczne staja si¢
jednak bardziej niestabilne, poniewaz instytucje finansowe zazwyczaj posSpiesznie

43 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego w sprawie finansowania instytucji

kredytowych denominowanego w dolarach amerykanskich (ESRB/2011/2).

4 US dollar funding tensions and central bank swap lines during the COVID-19 crisis” [Napiecia

zwigzane z finansowaniem w dolarach amerykanskich oraz linie swapowe bankéw centralnych
podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19], artykut opublikowany na tamach ECB Economic Bulletin,
wydanie 5/2020.
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refinansujg swoje pozycje, zwigkszaja zasoby ptynnosci 1 ograniczajg ryzyko kredytowe
kontrahenta. Na poczatku pandemii COVID-19, ze wzgledu na role dolara
amerykanskiego jako globalnej waluty, wzrost zainteresowania dolarem oraz
dezorganizacja na amerykanskim rynku odkupu sprawily, ze refinansowanie operacji
w dolarach przez instytucje finansowe spoza Standéw Zjednoczonych stawato si¢ coraz
trudniejsze i coraz bardziej kosztowne.

Wzmozone postugiwanie si¢ euro w transakcjach miedzynarodowych, zwigkszone
atrakcyjnos¢ i potencjat inwestycji denominowanych w euro oraz powstanie i utrwalenie
si¢ wskaznikéw referencyjnych denominowanych w euro moga dodatkowo ograniczy¢
podatno$¢ przedsigbiorstw na zaktocenia w dostgpie do finansowania. Pierwszym
krokiem w kierunku rozwigzania tych probleméw powinno by¢ bardziej szczegdlowe
przyjrzenie si¢ uzaleznieniu od podmiotéw finansowych spoza UE i finansowania
w walutach obcych, istotnym sitom napedowym oraz stabosciom unijnego systemu
finansowego. W 2021 r. Komisja zleci Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego
przeprowadzenie badania dotyczacego zaleznosci UE od podmiotow finansowych spoza
UE oraz zaleznosci bankow od finansowania w walutach obcych.

Zabezpieczenie przeplywu kapitatu i ustug finansowych miedzy UE a panstwami trzecimi

Ekstraterytorialne stosowanie jednostronnych sankcji przez panstwa trzecie powaznie
utrudnito UE 1jej panstwom czlonkowskim realizacj¢ celow z zakresu polityki
zagranicznej, honorowanie umoéw miedzynarodowych oraz zarzadzanie stosunkami
dwustronnymi z panstwami, na ktére natozono sankcje. Czasami jednostronne sankcje
natlozone przez panstwa trzecie zaszkodzily legalnym interesom handlowym
1 inwestycjom migdzy przedsigbiorstwami z UE a innymi panstwami. W tym kontekscie
Niemcy, Francja i Zjednoczone Krélestwo ustanowily — przy technicznym i finansowym
wsparciu stuzb Komisji 1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) —
instrument wsparcia wymiany handlowej (INSTEX), tj. mechanizm stworzony w celu
ulatwiania realizacji platno$ci w ramach legalnej wymiany handlowej migdzy UE
a [ranem. Instrument ten uruchomiono w styczniu 2019 r., a od tamtej pory pie¢ innych
panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Finlandia, Niderlandy 1 Szwecja) oraz Norwegia
dolaczyty jako udziatowcy.

Komisja wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa (,,wysoki przedstawiciel””) rozwaza, w jaki sposob najwlasciwiej chroni¢
polityke =zagraniczng 1 strategiczne interesy UE, atakze unijne przedsigbiorstwa
1 obywateli Unii, przed skutkami niezgodnego z prawem ekstraterytorialnego stosowania
jednostronnych sankcji przyjetych przez panstwa trzecie. W ramach wspomnianej
dyskusji Komisja, w S$cistej wspotpracy z ESDZ, zbada mozliwosci zapewnienia
nieprzerwanego 1 bezpiecznego przeptywu kluczowych ustug finansowych migdzy UE
a jej partnerami handlowymi oraz ochrony legalnej dziatalnosci podmiotow z UE, przy
pelnym poszanowaniu wielostronnych uméw miedzynarodowych oraz unijnych ram
dotyczacych sankcji. W tym kontekscie zbadane zostang sposoby dalszego zwigkszenia
skuteczno$ci instrumentoéw takich jak INSTEX.

Kluczowe dzialanie nr9: Komisja zbada sposoby zapewnienia nieprzerwanego
przeplywu  kluczowych ustug finansowych, w tym platnosci, we wspdlpracy
z podmiotami i osobami fizycznymi 7 UE, ktore staly si¢ celem ekstraterytorialnego
zastosowania jednostronnych sankcji przez panstwo trzecie.
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5. WZMOCNIENIE WDRAZANIA I EGZEKWOWANIA SANKCJI UE

Sankcje UE sa gldwnym instrumentem wykorzystywanym na potrzeby promowania
celow wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB), za pomoca ktorego UE
moze interweniowaé, w szczegolnosci w celu zachowania pokoju i1 wzmocnienia
bezpieczenstwa  miedzynarodowego.  Odgrywaja one zatem  wazng role
w podtrzymywaniu warto$ci UE i szerzeniu jej wptywu na szczeblu migdzynarodowym.
Solidniejsze iszybsze wdrazanie iegzekwowanie unijnych sankcji, atakze polityka
zapewniajaca ochron¢ przed niezgodnym z prawem ekstraterytorialnym stosowaniem
jednostronnych sankcji przez panstwa trzecie w stosunku do podmiotéw z UE przyczynig
si¢ do otwartosci, sity i odpornosci UE.

Rada Unii Europejskiej, wysoki przedstawiciel 1 Komisja majg rézne uzupetniajgce si¢
prerogatywy dotyczace opracowywania, wdrazania i egzekwowania sankcji UE®, przy
pelnym poszanowaniu prawa unijnego i mi¢dzynarodowego. Rada podejmuje decyzje
dotyczace przyjecia, odnowienia lub zniesienia sankcji Ww oparciu o propozycje
wysokiego przedstawiciela. Komisja, we wspolpracy z wysokim przedstawicielem,
nadaje tym decyzjom skutek na gruncie prawa Unii, sktadajac wspdlne wnioski
dotyczace rozporzadzen Rady. W swej roli strazniczki traktatdéw Komisja nadzoruje
wdrazanie sankcji przez panstwa czlonkowskie zgodnie z TFUE. Wdrazanie to nie jest
jednak tak spdjne wramach UE, jak by¢ powinno. Prowadzi to do zaburzen na
jednolitym rynku, poniewaz unijne przedsi¢gbiorstwva, wtym unijne spotki zalezne
zagranicznych przedsiebiorstw, mogg obchodzi¢ zakazy. Budzi to rowniez niepewnos¢
wsrod podmiotéw gospodarczych. Niespdjne wdrozenie zmniejsza skutecznos¢ sankcji
1 zdolnos$¢ UE do prezentowania jednomyslnego stanowiska.

Pelne i spojne wdrazanie sankcji UE, czemu towarzyszy¢ powinny dodatkowe dziatania
majace na celu walke zniezgodnym zprawem ekstraterytorialnym stosowaniem
jednostronnych sankcji przez panstwa trzecie w stosunku do podmiotéw z UE, w jeszcze
wigkszym stopniu zwigkszy pozycje strategiczng UE poprzez: (i) zwigkszenie
wiarygodnosci UE jako wiladzy regulacyjnej oraz (ii) zachowanie integralno$ci unijnego
jednolitego rynku i zapewnienie rownych warunkéw dziatania na tym rynku.

Poprawa konstrukcji i wdrazania sankcji UE

Sankcje UE muszg by¢ ukierunkowane, aby mogty przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow
polityki UE, nie wywolujac przy tym zadnych niezamierzonych skutkow. Jako instytucja
odpowiedzialna za monitorowanie i koordynacj¢ wdrazania sankcji UE na podstawie
TFUE Komisja bedzie — poczawszy od 2021 r. — bra¢ udziat w ocenie skutecznosci
sankcji UE. Jej rola bedzie polega¢ na badaniu wpltywu gospodarczego sankcji na
podmioty, ktorych one dotycza, na charakterystyke wymiany handlowej miedzy UE
aodno$nym panstwem, na unijne przedsigbiorstwa oraz na udzielanie pomocy
humanitarnej. W oparciu o t¢ ocen¢ Komisja bgdzie koordynowa¢ dzialania z wysokim
przedstawicielem celem zaproponowania sposobu na zwigkszenie skutecznosci
rozporzadzen UE w sprawie sankcji.

W 2021 r. Komisja przeprowadzi rowniez przeglad praktyk, ktdre pozwalaja na obejscie
lub ostabienie sankcji, wtym wykorzystania wtym celu kryptowalut i stabilnych

4 Rada Unii Europejskiej przyjmuje sankcje UE w drodze jednogtosnie podjetej decyzji na podstawie

art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w drodze rozporzadzenia przyjgtego kwalifikowana
wigkszos$cia glosow na podstawie art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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kryptowalut. Wyniki tego przegladu zostang wykorzystane przy opracowywaniu —
poczawszy od 2022 r. — ewentualnych wnioskow ustawodawczych lub wytycznych
dotyczacych wdrazania sankcji

Sankcje UE sg najbardziej skuteczne, gdy informacje na temat ich wplywu sa szybko
dostepne. W 2021 r. Komisja opracuje baze¢ danych — repozytorium do celéw wymiany
informacji o sankcjach. Umozliwi ono sprawne zglaszanie i szybka wymiang¢ informacji
na temat stosowania iegzekwowania sankcji migdzy panstwami czlonkowskimi
a Komisja. Komisja rozwazy pozyskanie specjalistycznych informacji, w tym danych
gromadzonych przez agencje i organy UE. W stosownych przypadkach Komisja bedzie
dziata¢ we wspotpracy z wysokim przedstawicielem. Ponadto Komisja dokona oceny
koniecznosci przeprowadzenia przegladu istniejgcych obowigzkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na panstwach cztonkowskich.

Réwnoczesnie z przyjeciem niniejszego komunikatu Komisja powotuje grupe ekspertow
ds. sankcji i ekstraterytorialno$ci zlozong z przedstawicieli panstw cztonkowskich. Do
udzialu w spotkaniach grupy zapraszani beda przedstawiciele Europejskiej Shtuzby
Dziatan Zewngtrznych. Mandat grupy obejmie kwestie zwigzane z technicznym
wdrazaniem sankcji UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 2271/96 (aktu blokujacego)*S.
Grupa ta stanowi¢ bedzie takze forum dalszych prac poswigconych odpornosci UE na
skutki niezgodnego z prawem stosowania ekstraterytorialnych jednostronnych sankcji
przyjetych przez panstwa trzecie. W stosownych przypadkach do udziatu w pracach
bedzie mozna zaprasza¢ organizacje pozarzadowe (NGO) i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, aby zapewni¢ odpowiednie wyeksponowanie kwestii humanitarnych.

Konieczna jest dalsza koordynacja w przypadku niektérych sankcji transgranicznych.
Obecnie organy panstw cztonkowskich rozpatrujagce wnioski o zezwolenie sktadane
przez unijne przedsigbiorstwa lub podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarng,
ktére sa aktywne w kilku panstwach cztonkowskich, czesto nie posiadaja informacji
o tym, ze podobne wnioski ztozono do innych organdéw krajowych lub Ze organy te
wydaty podobne decyzje. Moze to prowadzi¢ do nieskoordynowanego wdrazania sankcji
UE oraz skladania wnioskdw o zezwolenie w tych jurysdykcjach, w ktérych istnieje
wigksza szansa na korzystniejsze rozpatrzenie wniosku. Komisja begdzie wspolpracowaé
z panstvami  czlonkowskimi ~ wcelu  stworzenia  systemu  umozliwiajacego
scentralizowanie zgloszen 1rozpowszechnianie informacji we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz wcelu wsparcia panstw cztonkowskich w koordynacji ich
odpowiedzi, przy pelnym poszanowaniu podzialu kompetencji przewidzianego
w traktatach.

Komisja omowi réwniez temat wdrazania sankcji UE z panstwami cztonkowskimi celem
zapewnienia zharmonizowanego podej$cia w tym zakresie. Przedmiotem analizy grupy
ekspertéw, o ktorej mowa powyzej, moga by¢ takze obowigzujace normy 1 odpowiednie
najlepsze praktyki.

Ponadto UE wiedzie prym jako organizacja udzielajaca pomocy panstwom trzecim.
Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi 1swoimi partnerami
miedzynarodowymi, aby w dalszym ciggu gwarantowa¢ najwyzszy poziom nalezytej

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2271/96 z dnia 22 listopada 1996 r. zabezpieczajace przed skutkami

eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwo trzecie oraz dziataniami
opartymi na nim lub z niego wynikajacymi (Dz.U. L 309 z 29.11.1996, s. 1).
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staranno$ci celem zapewnienia, aby fundusze i zasoby gospodarcze UE, w tym
gwarancje, byly wykorzystywane przy pelnym poszanowaniu sankcji UE. Komisja jest
gotowa kontynuowaé wspodlprace z partnerami majgcymi potrzebe zwigkszenia zdolnosci
w tym obszarze.

Kluczowe dziatanie nr 10: W 2021 r. Komisja opracuje baze danych — repozytorium do
celow wymiany informacji o sankcjach — w celu zapewnienia sprawnego zglaszania
i sgybkiej wymiany informacji na temat stosowania i egzekwowania sankcji miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg.

Kluczowe dzialanie nr 11: W 2021 r. Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami
czlonkowskimi  wcelu  utworzenia  pojedynczego  punktu  kontaktowego
odpowiedzialnego za kwestie 0 wymiarze transgranicznym zwigzane z egzekwowaniem
i wdraZaniem sankcji .

Kluczowe dzialanie nr 12: Komisja bedzie w dalszym ciggu zapewniad, aby fundusze
i zasoby gospodarcze UE przekazywane panstwom trzecim, organizacjom
miedzynarodowym oraz miedzynarodowym instytucjom finansowym nie byly
wykorzystywane w sposob sprzeczny 7 sankcjami UE, w szczegdlnosci poprzez
kontynuowanie uzgadniania prawnie wigiqcych postanowien 7 partnerami
wdrazajgcymi fundusze UE oraz poprzez podejmowanie dziatan nastepczych w zwigzku
z ich wdroZeniem.

Nadzor nad zharmonizowanym egzekwowaniem sankcji UE

W swej roli strazniczki traktatéw Komisja monitoruje ewentualne naruszenia prawa Unii
przez panstwa cztonkowskie oraz gromadzi informacje na ten temat. Celem
uwzglednienia poufnego charakteru informacji na temat naruszen sankcji UE oraz
potencjalnych konsekwencji dla osob zglaszajacych niezgodne zprawem dziatania
Komisja stworzy specjalne narzedzie majace ulatwi¢ anonimowe zglaszanie.

W pierwszej polowie 2022 r. Komisja sporzadzi plan dzialania (obejmujacy kryteria oraz
harmonogram) regulujacy postgpowanie od momentu wykrycia systematycznego
naruszania sankcji UE do momentu wniesienia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.

Ponadto Komisja begdzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi, w tym w ramach
grupy ekspertow ds. sankcji 1 ekstraterytorialno$ci, w celu zapewnienia, aby krajowe
kary za naruszenie sankcji UE byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Kluczowe dzialanie nr 13: Komisja stworzy specjalny system umozliwiajgcy anonimowe
zglaszanie przypadkow obchodzenia sankcji, wtym umoZliwiajgcy sygnalizowanie
nieprawidlowosci. System ten bedzie zapewnial niezbedne gwarancje poufnosci.

Wzmocnienie istniejgcych irozwazenie nowych narzedzi stuzgcych do  walki
z ekstraterytorialnoscig

Na przestrzeni ostatnich lat niektore panstwa trzecie zintensyfikowaty stosowanie sankcji
lub innych $rodkéw regulacyjnych celem wywarcia wptywu na zachowanie podmiotow z
UE - zaré6wno os6b fizycznych, jak 1iprzedsigbiorstw. UE jest zdania, ze
ekstraterytorialne stosowanie przez panstwa trzecie Srodkow skierowanych przeciwko
podmiotom z UE jest niezgodne z prawem miedzynarodowym. Srodki te zagrazaja
integralnosci jednolitego rynku i systemow finansowych UE, zmniejszaja skutecznos¢
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polityki zagranicznej UE 1 ograniczajg legalny handel i legalne inwestycje, naruszajac
podstawowe zasady prawa migedzynarodowego.

Nieustanna $cista koordynacja z sojusznikami i partnerami prezentujgcymi podobne
stanowisko, ktora ma na celu mozliwie jak najszersza harmonizacj¢ systemow sankcji,
czesSciowo zapobiega przyjmowaniu przez panstwa trzecie sankcji, ktore rdznig si¢ co do
zakresu lub przedmiotu od sankcji UE iktére maja ekstraterytorialne zastosowanie
rowniez do podmiotow z UE. Wysoki przedstawiciel 1 Komisja, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, beda kontynuowaé regularny dialog na temat sankcji i statg wspotprace
w tym zakresie z panstwami trzecimi, w szczegolnosci z partnerami z grupy G-7, aby
zapewni¢ wigksze ujednolicenie decyzji w sprawie sankcji oraz trybu ich wdrazania oraz
zglasza¢ zastrzezenia dotyczace ekstraterytorialnego stosowania sankcji przez panstwa
trzecie.

Kluczowe _dzialanie _nr 14: Wzmocnienie wspolpracy w zakresie sankcji,
w szezegolnosci 7 partnerami z grupy G-7

Akt blokujacy stanowi ujednolicong odpowiedz UE na ekstraterytorialne stosowanie
srodkdw, w szczegolnosci sankcji wtdrnych, przez panstwa trzecie w stosunku do
podmiotéw z UE*. Aby mdc wykorzystaé jego pelen potencjat, akt blokujacy powinien
by¢ czescia szerzej zakrojonej polityki UE na rzecz walki z ekstraterytorialno$cia, wobec
czego Komisja wdrozy nastepujace Srodki celem lepszego wykorzystania istniejacych
narzedzi 1, w stosownych przypadkach, stworzenia nowych narzedzi poprzez:

(1) jasniejsze procedury izasady stosowania art. 6 (w szczeg6lnosci celem utatwienia
zaspokojenia roszczenia o odszkodowanie z majatku pozwanego na terenie UE);

(i) wzmocnienie krajowych $rodkéw majacych na celu zablokowanie uznawania
i wykonywania zagranicznych decyzji 1orzeczen opartych na wymienionych
ekstraterytorialnych §rodkach (art. 4);

(111) ulatwione przetwarzanie wnioskOw o upowaznienie, o ktorym mowa w art. 5 akapit
drugi, w tym przeglad wymaganych informacji;

(iv) ewentualne uczestnictwo w zagranicznych postgpowaniach celem wsparcia
przedsigbiorstw 1 0sob fizycznych z UE.

Dokonujac oceny wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE na
bezpieczenstwo iporzadek publiczny*®, Komisja bedzie réwniez analizowad
prawdopodobienstwo, ze dana transakcja doprowadzi do niezgodnego z prawem
ekstraterytorialnego stosowania wobec podmiotow z UE sankcji przyjetych przez
jakiekolwiek panstwo trzecie. Na przyklad dokonujac przegladu transakcji nabycia,
w wyniku ktorych nastepuje przejecie kontroli nad unijnymi przedsigbiorstwami przez
zagranicznego inwestora, Komisja moze musie¢ oceni¢ — we wspoOlpracy z organami

47 Jego najwazniejsze przepisy pozbawiaja mocy prawnej w UE jakiekolwiek orzeczenie sgdu lub

trybunatu oraz jakakolwiek decyzje wiadz administracyjnych, ktére wydano na podstawie takich
ekstraterytorialnych sankcji (art. 4); zakazuja osobom z UE stosowania si¢ do szeregu
ekstraterytorialnych sankcji, chyba ze zostaty one do tego upowaznione (art. 5); oraz uprawniajg osoby
z UE do uzyskania odszkodowania za szkody poniesione w wyniku ekstraterytorialnych sankcji
(art. 6).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019r.

ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791
z21.3.2019, s. 1) (,,rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ”).
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krajowymi panstw cztonkowskich — czy w wyniku takiego przejecia kontroli
przejmowane unijne przedsigbiorstwo bedzie w wigkszym stopniu zmuszone stosowaé
si¢ do takich ekstraterytorialnych sankcji, niezaleznie od panstwa, ktore je natozylo.
W takim przypadku zagrozona moglaby by¢ zdolno$¢ przejmowanego unijnego
przedsigbiorstwa do utrzymania infrastruktury krytycznej w UE lub do zapewniania
bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw krytycznych czynnikéw produkcji do UE.

W przesztosci akt blokujacy zapewnial ujednolicong odpowiedz UE na ekstraterytorialne
stosowanie sankcji. Rozpowszechnianie si¢ takich sankcji wymaga jednak bardziej
doglebnej debaty na temat ewentualnych dodatkowych $§rodkéw majacych na celu
zwigkszenie efektu odstraszajacego 1, wrazie potrzeby, przeciwdziatanie takim
sankcjom. Komisja zainicjuje o0golng refleksj¢ nad wariantami strategicznymi
umozliwiajacymi odnowienie zestawu narzedzi UE stuzacych przeciwdziataniu skutkom
niezgodnego z prawem ekstraterytorialnego stosowania wobec 0sO0b fizycznych
i podmiotéw z UE jednostronnych sankcji wprowadzonych przez panstwa trzecie.
Oprocz refleksji nad nowelizacjg majaca na celu wzmocnienie aktu blokujacego poprzez
wprowadzenie niezwigzanych zhandlem S$rodkéw retorsji Komisja rozwazy dalsze
narzedzia stluzace ochronie legalnej dziatalno$ci podmiotow z UE na podstawie prawa
Unii. W stosownych przypadkach zaangazowane zostang zainteresowane strony.

Jednoczes$nie Komisja prowadzi przeglad swojej polityki handlowej* i nie pozniej niz
w czwartym kwartale 2021 r. (lub wrazie potrzeby wczesniej) przedstawi wniosek
dotyczacy S$rodkow majacych na celu zniechgcanie panstw trzecich do stosowania

$rodkéw przymusu i przeciwdziatanie im>.

Kluczowe dziatanie nr 15: Komisja rozwaiy dodatkowe warianty strategicine
umozliwiajgce dalej idgce  powstrzymywanie niezgodnego Z prawem
ekstraterytorialnego stosowania jednostronnych sankcji przez panstwa trzecie
w stosunku do podmiotow 7 UE oraz przeciwdzialanie takiemu stosowaniu, w tym
ewentualng zmiane rozporzqdzenia (WE) nr 2271/96.

6. PODSUMOWANIE

Komisja podejmuje spojne dzialania majace na celu wzmocnienie otwartej strategicznej
autonomii UE, aby zwigkszy¢ jej zdolno$¢ do promowania i ochrony opartej na zasadach
wielostronno$ci oraz do wypracowania dwustronnych relacji przynoszacych obopdlng
korzy$¢, jednoczesnie chronigc si¢ przed nieuczciwymi praktykami i naduzyciami.

Komisja bedzie kontynuowa¢ wszystkie wyzej wymienione dziatania celem zwigkszenia
odporno$ci gospodarki 1 infrastruktury rynku finansowego UE. Komisja nawigze
kontakty z partnerami z panstw trzecich w celu promowania postugiwania si¢ euro,
wzmocnienia statusu euro jako mig¢dzynarodowej waluty odniesienia w handlu oraz

4 Nowa polityka handlowa na rzecz silniejszej pozycji Europy, pismo dotyczace konsultacji z dnia 16

czerwca 2020 r.
Dostepne pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158879.pdf

50 List intencyjny przewodniczacego Davida Marii Sassolego i kanclerz Angeli Merkel, 16 wrzes$nia

2020 r., dostgpny pod adresem:
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent pl.pdf.
Zobacz réwniez program prac Komisji na 2021 r. dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.cu/info/publications/202 1 -commission-work-programme-key-documents_en

22



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158879.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

sektorach energii i towardw, wzmocnienia wdrazania i egzekwowania sankcji UE oraz
ochrony podmiotéw z UE przed niezgodnym z prawem ekstraterytorialnym stosowaniem
srodkow wprowadzanych przez panstwa trzecie.

Wspomniane obszary dziatania wzajemnie si¢ ze soba wigza iuzupetniajg sie,
a skuteczne wzmocnienie pozycji UE w tych obszarach bedzie zaleze¢ od wielu
zainteresowanych stron z sektora publicznego 1 prywatnego, w szczegoélnosci od
Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej 1 EBC. Komisja wzywa wszystkie te
podmioty do uczestnictwa w realizacji tej strategii z mys$lg o zapewnieniu skutecznosci
Unii na scenie §wiatowe] oraz z korzys$cig dla unijnej gospodarki iunijnego sektora
finansowego. Komisja bedzie na biezagco monitorowac te dziatania, a w 2023 r. dokona
przegladu osiagni¢tych rezultatow.
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